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Wykaz wazniejszych skrotow uzywanych w dokumencie:

CIS — Centrum Integracji Spotecznej
ES - Ekonomia Spoteczna
GOK- Gminy Osrodek Kultury
GUS - Glowny Urzad Statystyczny
IT- Technologia informacyjna ( ang. information technology- IT )
JST- Jednostka Samorzadu Terytorialnego
KIS- Klub Integracji Spoteczne;j
KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
NGO - organizacja pozarzadowa
OIK - Osrodek Interwencji Kryzysowej
OSP — Ochotnicze Straze Pozarne
OWES — Osérodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
PCK - Polski Czerwony Krzyz
PCPR- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PES — Podmiot Ekonomii Spotecznej
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
PKB — Produkt Krajowy Brutto
PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PUP - Powiatowy Urzad Pracy
ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
UE — Unia Europejska
WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej
WUP — Wojewodzki Urzad Pracy
ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Jednym z trzech podstawowych priorytetow unijnej strategii Europa 2020 jest rozwoj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Realizacja tego priorytetu bedzie stanowita podstawe polityki
spolecznej prowadzonej przez Uni¢ Europejska, kraje cztonkowskie i regiony w perspektywie
finansowej 2014-2020. Zgodnie ze strategia Europa 2020, rozwdj sprzyjajacy wilgczeniu spotecznemu
oznacza wzmochnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubostwa oraz modernizowanie rynkow pracy, systemow
szkolen i ochrony socjalnej, aby pomoc ludziom przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc
budowac¢ spojne spoteczenstwo. W zwiazku z tym za kluczowe nalezy uzna¢ zwigkszenie mozliwosci
nabywania i zmiany kwalifikacji przez obywateli, a takze skuteczng walke z ubdstwem.

Realizacja tego priorytetu bedzie w latach 2014-2020 jednym z kluczowych zadan wiadz
europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie polityki spotecznej. Niezbedna bedzie
w tym celu koordynacja dzialan wladz na poszczegdlnych szczeblach, a takze aktywna wspotpraca
instytucji publicznych z partnerami spotecznymi i gospodarczymi na rzecz wspierania wiaczenia
spolecznego.

Dynamiczne zmiany, jakim nieustannie podlega rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczna oraz
gospodarcza naszego kraju, wymagaja od osdb zaangazowanych w kreowanie polityki spotecznej
perspektywicznego mysSlenia, przewidywania, adaptacji do nowych uwarunkowan, a przede
wszystkim myslenia strategicznego. Strategia polityki spolecznej powinna zatem sta¢ si¢ narzgdziem
wspomagajacym skuteczne dzialanie, dlugofalowym planem rozwoju opartym o doglebng analize
sytuacji w wojewodztwie przy uwzglednieniu realnych i dostepnych zasobow, srodkoéw, instrumentow
i mozliwosci.

Opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spoteczne;j
jest jednym z obowigzkow natozonych na samorzad wojewodztwa przez ustawodawce. Zadaniem
strategii jako dokumentu tworzacego pewna wizje przysztosci jest wytyczenie kierunkow dziatan,
ktére shuzy¢ majg realizacji tej wizji. Powinny rowniez inspirowa¢ podmioty dziatajace w obszarze
polityki spotecznej do podejmowania wysitkow na rzecz wyszukiwania rozwigzan trudnych kwestii
stojacych obecnie na przeszkodzie efektywnego rozwoju spotecznosci wojewodztwa.

Obecnie sytuacja wojewddztwa lubelskiego znacznie odbiega od tej, ktora byta przedmiotem
analizy przy konstruowaniu strategii na lata 2005 — 2013. Zmiany ptynace z faktu bycia cz¢$cig Unii
Europejskiej, postepujace zmiany w strukturze demograficznej, emigracja, zmiany systemowe —
wszystko to stwarza nowe punkty odniesienia, generuje nowe wyzwania. Nalezy jednocze$nie
pamigta¢, ze wojewodztwo lubelskie nadal postrzegane jest jako region malo innowacyjny,
nieatrakcyjny dla inwestorow, stabo rozwinigty pod wzgledem infrastruktury komunikacyjnej. Nie
ulega watpliwosci, ze ma ono do odrobienia spory dystans — nie tyko w stosunku do innych krajow UE
ale tez do innych, daleko bardziej gospodarczo rozwinigtych wojewodztw. Instrumenty wdrozone
z pomocag strategii polityki spolecznej powinny zatem przyczynic¢ si¢ do zniwelowania — cho¢ w czesci
— niekorzystnych zjawisk spotecznych bedacych przedmiotem analizy w niniejszym dokumencie.

Strategia jest zgodna z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, a takze ze Strategig
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalng Strategiq Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku. Cele gldwne oraz cele szczegdtowe dokumentu sprzyjaja
realizacji celu operacyjnego 4.2 Wspieranie wiqczenia spolecznego celu strategicznego
4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoleczna i kulturowa integracja regionu zawartego w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
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Strategia Polityki Spotecznej zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej stanowi
integralng cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa, w zwiazku z tym niektore obszary polityki
spolecznej zostaty ujete w Strategii Rozwoju Wojewodztwa oraz w Regionalnej Strategii Innowacji.

Zespol zadaniowy powotany Zarzgdzeniem nr 17/2013 Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Lublinie z dnia 4 marca 2013 r. pracujacy nad projektem strategii wyodrgbnit
siedem obszaréw problemowych. Do kazdego z tych obszaré6w sporzadzona zostala diagnoza,
wypracowano cele i kierunki dziatan, ktorych zaktadanym efektem bedzie eliminacja wykluczenia
niektorych grup spotecznych, rozwo6j regionu oraz podniesienie jako$ci zycia jego mieszkancow.
Zaktadane cele, kierunki i efekty dzialan konsultowane byty z ekspertami z poszczegdlnych dziedzin
tematycznych oraz przedstawicielami instytucji publicznych i sektora pozarzadowego. Zespot
pracowat pod przewodnictwem eksperta z zakresu tworzenia dokumentdéw strategicznych.

Przy zalozeniu, ze instytucje publiczne we wspolpracy z sektorem pozarzadowym zdolaja
skutecznie
i w pelni wykorzysta¢ istniejacy potencjal spoteczny, intelektualny, kulturalny i gospodarczy naszego
wojewoOdztwa, szansa na osiggniecie takich rezultatow jest realna.

Obszary tematyczne zawarte w strategii realizowane begda na podstawie programéw
zawierajacych zalozenia, cele, wskazniki realizacji, ktore beda podlegaly ewaluacji oraz
monitoringowi.

Beda to nastepujace programy :

1. Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewodztwa lubelskiego
na lata 2012 —2016;

2. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na lata 2011 —
2015;

3. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii i HIV/AIDS na lata 2011 — 2015;
4. Wojewodzki Program na Rzecz Oséb Starszych na lata 2013 — 2015;

5. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

6. Program wyréwnywania szans osob niepetlnosprawnych, przeciwdziatania ich wykluczeniu
spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

7. Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubelskim
na lata 2013 — 2020;

8. Program Wspolpracy Wojewodztwa Lubelskiego z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi Dziatalno§¢ Pozytku Publicznego;

9. Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia.

Powyzsze programy majg charakter ciggly a ich katalog zostanie rozszerzony o obszar
wsparcia dziecka i rodziny. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje tych programoéw sa
Departament Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Lubelskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie oraz Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie.
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1. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : BEZROBOCIE
I WALKA Z UBOSTWEM

1.1IGLOWNY PROBLEM : Wysoki poziom bezrobocia i ubéstwa w wojewédztwie lubelskim

Jednym z najpowazniejszych problemow polityki spotecznej w wojewodztwie lubelskim jest zagrozenie
ubostwem. W 2010 roku warto$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem wyniost 30,7% 1 byl najwyzszy
w kraju, przy czym warto$¢ wskaznika systematycznie rosnie. To wlasnie z powodu ubostwa najwigcej rodzin
w wojewddztwie lubelskim korzysta z pomocy spotecznej — 58,13 % (w kraju 55,11 %)

Jedng z przyczyn ubdstwa w naszym regionie s niskie zarobki mieszkancow, ktére pozostaja w niekorzystnej
relacji do wynagrodzen mieszkancow innych regionéw kraju. W 2012 r. mediana wynagrodzen caltkowitych
brutto w wojewodztwie lubelskim byta najnizsza w kraju.

Kolejnym powodem korzystania z pomocy spolecznej w wojewddztwie lubelskim jest wysoka stopa
bezrobocia - pod koniec 2012 roku wynosita 14,1%. Wspieranie bezrobotnych mieszkancow wymaga rozmaitych
dzialan aktywizujacych majacych na celu podniesienie ich potencjalu zawodowego i wyréwnanie szans na
lubelskim rynku pracy. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejsza grupg stanowig osoby dlugotrwale
bezrobotne (74 064 osoby, tj. 56,5 % wszystkich zarejestrowanych), bez wyksztatcenia S$redniego 48%,
doswiadczenia zawodowego 37,1 % i kwalifikacji zawodowych 27,5 % osob. W naszym regionie istotnym
problemem jest takze wysoki wskaznik bezrobotnych zamieszkatych na wsi 54,9 % ogotu bezrobotnych oraz
wysokie bezrobocie osob mlodych 18 - 34 lat stanowigce 56 % ogdtu bezrobotnych.

1.2 DIAGNOZA OBSZARU: BEZROBOCIE I WALKA Z UBOSTWEM
Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw wojewédztwa lubelskiego

W I kwartale 2012 roku wspélczynnik aktywnos$ci zawodowej wyrazony udziatem pracujacych
i bezrobotnych w populacji osob w wieku 15 lat 1 wigcej, w ciggu roku zmalat
i w III kwartale 2012 roku wynosit 57,1%, co oznacza, ze na kazde 100 osdb, ktore ukonczyly 15 lat, 57 byto
aktywnych zawodowo, czyli miato prace lub jej poszukiwato. Liczba ludnos$ci pracujacej w III kwartale 2012
roku w poréwnaniu do III kwartatu 2011 roku zmniejszyta sie.

Miernikiem poziomu zatrudnienia jest wskaznik zatrudnienia oznaczajacy udzial pracujacych w liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej. W III kwartale 2012 roku wynosit on 51,2%. W populacji osob pracujacych przewazali
mezczyzni (59,0%).!

Bezrobocie

W roku 2012 liczba bezrobotnych zrejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa
lubelskiego wynosita 131 125 0séb (stan na dzien 31.12.2012). W stosunku do analogicznego okresu roku 2011
odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 7,1%. Osoby pozostajace bez pracy
z wojewodztwa lubelskiego stanowily 6,1% ogotu bezrobotnych w kraju.

Zardbwno w skali kraju, jak 1 wojewodztwa w koncu grudnia 2012 wzrosta stopa bezrobocia:
w Polsce wynosita 13,4%, za§ w wojewodztwie — 14,1 %.

Najwyzsza stopg bezrobocia odnotowano w powiatach: wlodawskim (24,2 %), hrubieszowskim (19,7%)
oraz chetmskim (19,4%), za$ najnizszag w powiecie bilgorajskim (8,7%). Rozbiezno$¢ pomigdzy najnizsza,
a najwyzsza wartosciag wskaznika w powiatach wynosi 15,5 pkt. proc., co $wiadczy o wysokim stopniu
zrdznicowania regionalnego rynku pracy. W stosunku do 2005 roku stopa bezrobocia rejestrowanego spadta we
wszystkich powiatach, z wyjatkiem powiatu wlodawskiego 1 hrubieszowskiego, gdzie niekorzystna sytuacja
bezrobotnych nie zmienita si¢. Najwickszy spadek nastgpit w m. Chelm (o 8,3 pkt. proc.) oraz w powiecie

! Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim w 2012 r., Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, 2013,
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teczynskim (7,7 pkt. proc.).

Mapa 1. Stopa bezrobocia wedtug powiatéw. Stan w dniu 31 grudnia 2012 r.
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Zrédto: ,,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim 2012 r.” WUP Lublin, 2013 .

Odsetek bezrobotnych w subpopulacji pracujacych poza rolnictwem indywidualnym od lat jest znacznie
wyzszy od wskaznika krajowego. W koficu 2012 roku w Polsce, wskaznik ten wynosit 18,4%, w wojewodztwie
26,3%. Wskaznik ten §wiadczy m.in. o wysokim ukrytym bezrobociu, ktore wystepuje w wojewddztwie glownie
na obszarach wiejskich.”

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2012 najwicksza grupe stanowity osoby diugotrwale
bezrobotne — 74 064 osoby, tj. 56,5% wszystkich zarejestrowanych. Problemy ze znalezieniem pracy miaty
nastepujace grupy bezrobotnych:

e do 25 roku zycia — 2012 r. 22,4% ogdhu bezrobotnych, 2011 r. 23%
e bez kwalifikacji zawodowych — 2012 r. 27,6 % ogotu bezrobotnych, 2011r. 28%
e bez doswiadczenia zawodowego — 2012 r. 37,1 % ogdtu bezrobotnych, 2011 r. — 39%.

2 Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim w 2012 r., Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, 2013, Diagnoza sytuacji
spoleczno — gospodarczej wojewddztwa Lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej, UMWL, 2012

3 Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim w 2012 r., Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, 2013,
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Wykres 1. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w dniu 31 grudnia 2012 rok

niepetnosprawni

ktorzy po odb. kary pozb. wolnosci nie pod. zatrud.
samotnie wych. co najmniej 1 dziecko do 18 r.z.

bez wyksztalcenia sredniego

bez do$wiadczenia zawodowego

bez kwalifikacji zawodowych

powyzej 50 roku zycia

kobiety, ktére po urodzeniu dziecka nie podjety zatrudnienia
dhugotrwale bezrobotni

do 25 roku zycia

ogobtem bezrobotni 131125

Zrédlo: ,,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim 2012 r.” WUP Lublin, 2013 r.

Podstawowe cechy oraz problemy strukturalne lubelskiego rynku pracy:
e wysoki wskaznik bezrobotnych zamieszkatych na wsi (12.2012 r. - 54,9% ogdtu bezrobotnych),
e wysokie bezrobocie 0sob miodych — 18 — 34 lata, (12.2012 r. - wojewddztwo 56% ogotu bezrobotnych),
o wspolczynnik aktywno$ci zawodowej udzial os6b bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego
(12.2012 r. - wojewddztwo 28,5% ogotu bezrobotnych).*

Nalezy podkresli¢, ze bezrobocie jest jedna z najwazniejszych przyczyn odptywu ludnosci
z wojewddztwa lubelskiego. Od polowy lat dziewigédziesiatych z roku na rok systematycznie maleje liczba
ludno$ci wojewoddztwa lubelskiego. Wedtug ,,Prognozy ludnosci na lata 2008 - 2035” opracowanej przez
Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie tendencja ta bedzie si¢ nadal utrzymywala.

Wedlug danych szacunkowych w koncu grudnia 2012 roku w wojewodztwie lubelskim mieszkato
2165,7 tys. 0séb. W porownaniu do poprzedniego roku liczba ludno$ci zmalata o 6,2 tys. osob, a w stosunku do
2000 roku o 40,5 tys. oséb. W 2012 roku w wojewddztwie lubelskim wystapil zard6wno ujemny przyrost
naturalny jak i ujemne saldo migracji przy czym ubytek ludnosci, podobnie jak w 2011 roku, spowodowany byt
w wiekszym stopniu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem naturalnym.

W wyniku ujemnego salda migracji statych liczba mieszkancow wojewddztwa lubelskiego w 2012
roku zmniejszyta si¢ o 5 172 osoby (dla poréwnania w roku 2000 — o 3 082 osoby)’.

Ubostwo

Lubelszczyzna posiada najwyzszy w kraju, stanowigcy 30,7% wskaznik zagrozenia ubostwem (warto$¢
wskaznika systematycznie ro$nie®). Jak wynika z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w roku 2011
z roznych form §wiadczen pomocy spolecznej skorzystalo ogdtem 73 576 rodzin i 227 358 osob w tych
rodzinach. Ze $wiadczen przyznanych w ramach zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa skorzystato 779
rodzin i 1847 osob w tych rodzinach, za$ ze $wiadczen przyznanych w ramach zadan wlasnych samorzadow
skorzystato 73 174 rodziny, czyli 226 369 oso6b. Najwigcej rodzin w wojewoddztwie lubelskim korzysta z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa — 58,13% (w kraju 55,11%) oraz bezrobocia — 49,7% (w kraju 52,81%).’

4 Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej woj. lubelskiego 2011, Urzqd Statystyczny w Lublinie, kwiecien 2012 red. Dr Krzysztof
Markowski str. 31, Zrodlo : www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania 24.05.2012,
® Urzqd Statystyczny w Lublinie ,, Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie lubelskim w 2012 r.

® Europejskie badanie dochodéw i warunkéw Zycia (EU-SILC) w 2010 r., GUS.
7 MPiPS 03 - 2011.
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Wystepuje znaczne zroznicowanie wewnatrzregionalne, zwlaszcza pomigdzy obszarami miejskimi a wiejskimi
gléwnie w zakresie wyposazenia obszaré6w w podstawowa infrastrukture techniczng i spoteczng oraz dostepu do
podstawowych ustug spotecznych (w tym do opieki lekarskiej i $wiadczen rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych,
edukacyjnych), jak réwniez w zakresie dostgpu do obiektéw uzytecznosci publicznej, powszechnie cenionych
dobr i ustug.®

W roku 2011 byto 60 611 0so6b do 18 roku zycia, ktore otrzymaty pomoc, w tym 31 593 z nich korzystato z tej
pomocy dlugotrwale, tj. w ciagu 3 lat byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spotecznej (POMOST)
przez co najmniej 18 miesiecy. Osoby te stanowily 28% liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w wojewodztwie. Ponadto osobami, na ktére nalezy szczegélnie zwrdci¢é uwage sa osoby starsze.
Kobiet w wieku 60 i wiecej lat, korzystajacych z pomocy spotecznej byto 6 901, z tego dtugotrwale korzystato
4 111, natomiast me¢zczyzn w wieku 65 1 wiecej lat jest znacznie mniej, tj. 2 276 (w tym 1 325 dlugotrwale
korzystajacych). ° W Polsce wystepuje znacznie silniejsze zagrozenie ubéstwem wsérod dzieci i mtodziezy niz
wsrod osob dorostych. W 2011 1. ok. 10,5% dzieci do lat 18 wchodzito w sktad gospodarstw, w ktorych poziom
wydatkéw byl nizszy od ustawowej granicy ubostwa. W gospodarstwach, ktorych wydatki byly nizsze od
minimum egzystencji Zylo natomiast ponad 9% oséb ponizej 18 roku zycia.'® Zjawisko to stanowi jedno
z najwazniejszych problemoéw spolecznych we wspoélczesnej Polsce, a takze w wojewodztwie lubelskim, gdzie
wskaznik zagrozenia ubdstwem wynosi ponad 30%. Ubdstwo w dziecinstwie czgsto oznacza takze zagrozenie
ubostwem w dorostym zyciu. Prawdopodobienstwo zycia w biedzie ro$nie wraz z rosnaca liczba dzieci
w rodzinie."'

W 2009 roku warto$¢ wytworzonego w wojewodztwie lubelskim PKB wyniosta 51 082 miIn zt (10 miejsce
w kraju). Tym samym udzial wojewddztwa w tworzeniu krajowego PKB wyniost 3,8%, natomiast wartos¢ PKB
(wg parytetu sily nabywczej) na mieszkanca wyniosta 9 600 Euro, co stanowito 67,% $redniej dla Polski i tylko
ok. 41% $redniej unijnej (ostatnie miejsce w kraju)."

Jeszcze bardziej niepokoi fakt, ze zarobki mieszkancow wojewodztwa lubelskiego pozostaja w niekorzystnej
relacji do wynagrodzen mieszkancow innych (zwlaszcza zachodnich) regionéw kraju. W roku 2012 przecigtne
srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wynosito 3 229,35 zt podczas gdy Srednia
krajowa wynosila 3 728,36 zi"°.

Mapa 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce (po uwzglednieniu w dochodach transferéw spolecznych) w 2010 r.

8 Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej UMWL, 2012 (Europejskie
badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC) w 2010, Gtéwny Urzqd Statystyczny, 2011); Ocena zasobéw pomocy spotecznej na 2011 r.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, 2012; Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej-
pienieznych, w naturze i ustugach (za I - XII 2011r.) - MPiPS-03, 2012; Analiza porownawcza wojewédztw w kontekscie realizacji celow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012; Notatka sygnalna Ubostwo w Polsce 2011
r., Gtowny Urzqd Statystyczny, 2012, Informacja dot. pomocy spolecznej w wojewodztwie lubelskim za 2010 r., Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Lublinie, 2011 Studium wykonalnosci projektu ,,Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej” wojewddztwo lubelskie, 2009,
2010 uzupelnienie

? Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej UMWL, 2012; Ocena zasobéw
pomocy spotecznej na 2011 r. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Lublinie, 2012; Pomoc spoleczna - infrastruktura, beneficjenci,
Swiadczenia w 2010 r., Gtéowny Urzqd Statystyczny, 2012; Instytucje wobec potrzeb 0sob starszych, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, 2010.

19 Ubéstwo w Polsce w 2011 r., GUS, maj 2012 r- ,s. 10.
n Uboéstwo dzieci w Polsce, Elzbieta Tarkowska, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, s.6-7.

12

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Departament Polityki Regionalnej UMWL, 2012; Bazy i materialy
opracowane przez GUS (www.stat.gov.pl); Komunikat o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa lubelskiego w sierpniu 2012 r.;
Pracujqcy biedni, CBOS, Warszawa 2008.

'3 Raport o sytuacji spoleczno — gospodarczej wojewédztwa lubelskiego w roku 2012, GUS Lublin, maj 2013 r.
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Zrédto: ,Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia (EU-SILC) w 2010 r.”, GUS.

Mapa 3. Mediana wynagrodzen calkowitych brutto w wojewoédztwach w 2012 roku (PLN)
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Zrédio: http://forsal.pl na podstawie Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzer: (OBW) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2012 r.
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Infrastruktura spoleczna

Wsparcie instytucjonalne, obejmujace zaréwno opieke, jak 1 aktywizacje osob wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spolecznym w dalszym ciggu moze by¢ oceniane jako niewystarczajace.
Podstawowym problemem jest mata liczba kompleksowych, dlugofalowych programéw realizowanych przez
instytucje rzadowe, samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe, jak rdwniez przewaga pasywnych form
wsparcia w dzialaniach instytucji funkcjonujgcych m.in. w obszarze pomocy spolecznej, przy jednoczesnym
zaniedbywaniu dzialan, ktore umozliwityby osobom wykluczonym samodzielna, satysfakcjonujacg egzystencje
w $rodowisku lokalnym oraz dostep do powszechnie cenionych dobr i ustug.'
W 2012 roku w o$rodkach pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim zatrudnione byly 2 794 osoby,
z tego 1 306 pracownikdéw socjalnych. W powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnionych byto 371 oséb,
w tym 79 pracownikow socjalnych.
Na terenie wojewodztwa funkcjonowato w 2012 r. 69 osrodkéw wsparcia o zasiegu lokalnym (prowadzonych
przez gminy oraz inne podmioty), w tym:
- 25 osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi (863 miejsca),
- 5 dziennych domow pomocy (234 miejsca),
- 14 noclegowni, schronisk i domow dla bezdomnych (344 migjsca),
- 5 jadtodajni (480 miejsc),
- 20 innych o$rodkéw wsparcia (694 miejsca),
- a takze jednostki o zasiggu ponadgminnym (prowadzone przez powiaty oraz inne podmioty) — 44 domy pomocy
spotecznej (4 442 miejsca) oraz 29 osrodkdéw wsparcia (979 miejsc), w tym 28 osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.
Ponadto na terenie wojewodztwa funkcjonuje 17 osrodkow interwencji kryzysowej dysponujacych tacznie 157
miejscami, a takze 9 jednostek poradnictwa specjalistycznego.”” W 2012 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato ogotem 60 placowek wsparcia dziennego (w tym 52 w formie opiekunczej), z tego 44 prowadzilty
podmioty inne niz gminy i powiaty. Wszystkie placowki dysponowaty ogotem 1 787 miejscami. Wg stanu na
dzien 31.12.2012 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowaly 43 calodobowe placowki opiekunczo —
wychowawcze (w tym 14 prowadzonych na zlecenie powiatu) obejmujace opieka 1 129 dzieci.'® Funkcjonuje 58
warsztatow terapii zajeciowej (1 991 podopiecznych w 2012 r.) oraz 5 zakladéw aktywnosci zawodowej
(zatrudniajacych 176 osob niepetnosprawnych wg stanu na dzien 31.12.2012 r.)."
Instytucje publiczne, w tym samorzady oraz jednostki organizacyjne samorzadu najczesciej podejmuja
wspotprace z innymi podmiotami administracji publicznej, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego
na roznych poziomach. Niepokojacym zjawiskiem jest, fakt, iz duzy odsetek badanych instytucji
z tej kategorii deklaruje, ze nigdy lub rzadko podejmuje wspolprace z Zaktadami Aktywnosci Zawodowej,
agencjami zatrudnienia, Zaktadami Pracy Chronionej, Dziennymi Domami Pomocy
czy Ochotniczymi Hufcami Pracy. Wspotpraca publicznych instytucji pomocy spotecznej z publicznymi
instytucjami rynku pracy ogranicza si¢ gtownie do realizacji obowigzkow ustawowych tych instytucji oraz
wymogow wsparcia w ramach réznych programow 1 inicjatyw, np. poprzez kryteria wyboru projektéw
w ramach Priorytetu VII PO KL."

" Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa lubelskiego na lata 2005-2013,

I Sprawozdanie MPiPS z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — w naturze i ustugach za I-XII 2012 r.
'S Sprawozdania rzeczowo — finansowe z wykonywania przez powiaty i gminy zadarn z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
za okres od 2012.07.01 do 2012.12.31.
7 Informacja dla Petnomocnika Rzgqdu ds. Oséb Niepelnosprawnych o dziatalnosci Samorzqdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych w roku 2012.
18 Raport z badan instytucji pomocy i integracji spotecznej wojewodztwa lubelskiego, Europerspektywa, 2010, analizy Tematycznej Grupy
Roboczej ds. wigczenia spotecznego i walki z ubostwem powolanej przez Zarzqd Wojewodztwa Lubelskiego .
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1.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ :BEZROBOCIE I WALKA Z

UBOSTWEM

Mocne strony

Slabe strony

e Liczne zasoby kadrowe do $wiadczenia ustug
spotecznych, w tym opiekunczo — leczniczych,

e Duzy potencjat instytucjonalno - organizacyjny
publicznego sektora pomocy spoteczne;j,

e I[stniejgca baza instytucjonalna umozliwiajaca
$wiadczenie ustug spotecznych (w tym m. in.
organizacj¢ zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci
1 mlodziezy) oraz aktywizacj¢ spotecznosci
lokalnych na rzecz integracji spotecznej (m.in.
swietlice szkolne, GOK, $wietlice srodowiskowe,
boiska, biblioteki),

e Potencjat edukacyjny umozliwiajacy wsparcie
procesu zdobywania kwalifikacji.

Dominacja pasywnych form pomocy o niskiej
skuteczno$ci i efektywnos$ci w zakresie dziatan
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na
rzecz wilaczenia spotecznego,

Niski poziom i niewystarczajaca §wiadomos¢
potrzeby wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
wlaczenia spotecznego i walki z ubostwem (m.in.
instytucje rynku pracy, instytucje pomocy i integracji
spotecznej, NGO, JST),

Niski poziom zatrudnienia wynikajacy z braku
mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym rynku
pracy, ukryte bezrobocie oraz niska
przedsigbiorczo$¢ mieszkancow Lubelszczyzny
przyczyniajace si¢ do wzrostu zagrozenia ubdstwem,
Najwyzszy w kraju wskaznik zagrozenia ubostwem
oraz duza liczba 0sob dlugotrwale korzystajacych

Z pomocy spolecznej,

Wykluczenie cyfrowe oraz zréznicowany dostep do
Internetu i e-ustug osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

Dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug
spotecznych, w tym koncentracja ustug spotecznych
w osrodkach miejskich,

Mata na tle kraju liczba podmiotow aktywne;j
integracji (w tym KIS, CIS) oraz podmiotow
swiadczacych ustugi spoteczne,

Staby potencjal infrastrukturalny oraz
niewystarczajace wyposazenie instytucji
swiadczacych ustugi spoteczne,

Niekorzystna struktura bezrobocia: wysoki udziat
trwale bezrobotnych, wysoki udzial bezrobocia
wsrod mtodziezy,

Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi,

Nizszy niz dla me¢zczyzn wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet wynikajacy, m.in. z: nieche¢ci
pracodawcow do ich zatrudniania (kobiet mtodych,
matek powracajgcych po urlopach macierzynskich),
braku prawidtowo funkcjonujacego systemu
wspomagania rodzicow w procesie wychowawczo-
opiekunczym, niskiego wskaznika samozatrudnienia
kobiet,

Utrudniony dostep mtodziezy z terendw wiejskich do
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podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co zmniejsza
ich szanse na rynku pracy,

Struktura zréznicowania poziomu bezrobocia

W powiatach.

Szanse

Zagrozenia

¢ Rozwdj nowych form realizacji ustug spotecznych
dla os6b wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e Rozwdj wspoipracy migdzysektorowej oraz
publiczno - spotecznej w zakresie dziatah na rzecz
aktywnej integracji oraz realizacji ustug
spotecznych,

e Ukierunkowanie dziatalnosci samorzadow
lokalnych na rozwdj lokalny z uwzglednieniem
0sob wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym rozwoj
partnerstw lokalnych,

¢ Rewitalizacja zubozatych spotecznosci miejskich
1 wiejskich na rzecz ograniczenia koncentracji
ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego,

e Wykorzystanie potencjalu spotecznosci lokalnych
na rzecz realizacji uslug spotecznych, animowanie
srodowisk lokalnych, upowszechnienie
wolontariatu i spotecznych grup wsparcia,

e Wykorzystanie e-ustug (w tym e-integracja,
e-zdrowie, e-edukacja) w dzialaniach na rzecz
wlgczenia spotecznego i walki z ubdstwem,

e Zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz
wykorzystanie licznych obiektow infrastruktury
umozliwiajacej rozwoj aktywnosci 1 integracje
spoleczna,

¢ Dostepnos¢ funduszy zewnetrznych na rzecz
wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem,

¢ Dostosowanie i zwigkszenie kwalifikacji
pracownikow poprzez wzrost jakosci ksztatcenia
1 bardziej elastyczne dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

e Rozw¢j alternatywnych form zatrudnienia
(telepraca, praca czasowa, Ww niepelnym wymiarze
czasu),

e Upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie
realizacji ustug spotecznych.

Poglebianie si¢ zjawisk dtugotrwatego korzystania
z pomocy spolecznej (uzaleznienie od pomocy
spotecznej), dziedziczenia biedy i niekorzystnych
postaw spolecznych oraz bezradno$ci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych,

Nizszy niz $rednia krajowa wskaznik PKB per
capita, ktory zwieksza zagrozenie ubozenia
spoteczenstwa, w tym roéwniez osob pracujacych,
Utrwalanie probleméw strukturalnych w regionie,
w tym brak przemian strukturalnych na wsi,
powodujacych wzrost zagrozenia ubostwem,
Pogarszajaca si¢ sytuacja spoteczno — gospodarcza
(trudny rynek pracy, bezrobocie, ubdstwo) hamujaca
rozwoj przedsiebiorczos$ci spolecznej,

Wzrost kosztow realizacji ustug spotecznych oraz
ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
w tym zakresie,

Dezaktualizacja wiedzy i umiejetnosci osob
swiadczacych ustugi spoteczne oraz zadania
aktywnej integracji wobec dynamiki probleméw
spotecznych,

Obnizenie jakosci §wiadczonych ustug przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
wynikajace z braku dodatkowych §rodkéw na
utrzymanie zatrudnienia,

Niski poziom elastycznos$ci zasobow ludzkich: mata
mobilno$¢, pejoratywne nastawienie do migracji
zarobkowych, mata popularnos¢ elastycznych form
zatrudnienia.
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1.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : BEZROBOCIE
I WALKA Z UBOSTWEM

Aktywizacja spoteczno - zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz zyjacych w ubostwie poprzez zdobywanie
nowych umiej¢tnosci, podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz podnoszenie poziomu samooceny
1 motywacji zawodowej.

Wspolpraca migedzysektorowa i interdyscyplinarna, sprawne mechanizmy wymiany informacji pomig¢dzy
podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy.

Wdrozone 1 funkcjonujace programy aktywizujace zawodowo osoby bezrobotne ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb mtodych w wieku od 18 do 35 lat oraz os6b powyzej 50 roku zycia.
Upowszechnianie idei partnerstw miedzysektorowych na rzecz integracji spoteczne;.

Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod pracy z osobami marginalizowanymi.
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2. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : STARZEJACE SIE
SPOLECZENSTWO

2.1 GLOWNY PROBLEM: Starzenie sie mieszkancéw Lubelszczyzny. Niski udzial oséb
starszych w zyciu spolecznym i zawodowym.

Wojewodztwo lubelskie nalezy do regionow o najwiekszym udziale oséb starszych w ogoélnej liczbie ludnosci,
a zwlaszcza w odniesieniu do os6b w wieku produkcyjnym. Wg danych GUS udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym sukcesywnie rosnie. W wojewodztwie lubelskim
wskaznik ten, w roku 2011 wynosit 28,4%, co sytuuje region w grupie wojewodztw o najwigkszym udziale osob
w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci Lubelszczyzny niesie za soba konsekwencje w sferze ekonomiczne;j,
medycznej, socjalnej i kulturowej. Niewatpliwie, proces starzenia si¢ spoleczenstwa regionu wymaga dokonania
szybkich dziatan w obszarze polityki spolecznej.

2.2 DIAGNOZA : Sytuacja osob starszych w wojewddztwie lubelskim

W wojewddztwie lubelskim na dzien 31 grudnia 2011 roku zamieszkiwato ogotem 450 038 o0sob po 60
roku zycia'®, co stanowi 20 ,7 % populacji. W roku 2010 odsetek ten wynosit 20%°

Wigkszo$¢ osob w wieku 60 lat i wigcej w 2011 roku stanowily kobiety - 60% wszystkich, przy czym
widoczne jest, ze wraz ze wzrostem wieku udziat kobiet w poszczegdlnych przedziatach wiekowych sukcesywnie
rosnie. W grupie najmtodszej (60-64 lat) stanowig 54%, natomiast w najstarszej (80 i wigcej lat) - 70% .*'

Wigkszos¢ 0sob starszych zamieszkuje na wsi —245 024 osoby (55%), zas w miastach o 40 010 o0s6b
mniej (205 014 osob, tj. 45%). Niewatpliwie wynika to z faktu, iz wojewodztwo lubelskie jest stosunkowo mato
zurbanizowane.

Odsetek os6b w wieku 60 lat 1 wigcej w wojewodztwie lubelskim jest zréznicowany
w poszczegolnych powiatach. Srednig wojewoddzka — 21% ogbdtu mieszkancoéw odnotowano w szesciu powiatach:
parczewskim, $widnickim, opolskim, janowskim, tomaszowskim i M. Lublin. Najwigcej 0sob starszych (odsetek
0s6b w wieku 60 lat i wigcej w ogodlnej liczbie mieszkancow powiatu) zamieszkuje w powiecie krasnostawskim —
24% 1 putawskim — 23%. Natomiast, zdecydowanie najmniejszy odsetek o0sob starszych odnotowano
w powiatach: Leczynskim — 15% 1 m. Biata Podlaska — 16%.

" we definicji WHO 60 - 70 rok Zycia - wiek podeszly 75 - 90 rok zycia - wiek starczy ponad 90 lat - dlugowiecznosé

2 Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego 2012 GUS: http.//www.stat.gov.pl/lublin,
2T, amze,
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Wykres 2. Odsetek osob starszych w powiatach wojewédztwa lubelskiego
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzien 31.12.2011)

Konsekwencje ekonomiczne starzenia si¢  spoteczenstwa wigzg si¢ przede  wszystkim
z zachwianiem roéwnowagi pomig¢dzy liczebnoscia grup osob w tak zwanym wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Wojewodztwo lubelskie nalezy do regionow o najwigkszym udziale osob starszych w ogolnej
liczbie ludnosci, a zwtaszcza w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza GUS w 2015 r.
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym bedzie stanowita 32 % w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym
aw2035r. juz49 %.

Z danych spisu 2011 wynika, ze wsrod osob w wieku poprodukcyjnym 95,4 % posiadato niezarobkowe
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zrodla utrzymania. W grupie oséb 60 - 64 lata oraz 65 1 wigcej gtdéwnym zrdédlem utrzymania sg emerytury
i renty. Tylko 2 % os6b w wieku 60 lat i1 wigcej utrzymywato si¢ z pracy najemnej lub pracy na wlasny
rachunek.

Z badania przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Lublinie w 2011 roku
na temat ,, Sytuacja osob starszych zamieszkalych w wojewodztwie lubelskim” wynika, ze mimo posiadania
statego dochodu przez znaczng wigkszo$¢ senioréw - 97 % ich sytuacja socjalno-bytowa nie jest zadowalajaca.
Ponad potowa z nich , ze wzgledu na brak $rodkow finansowych musi zrezygnowac z koniecznego zakupu,
a uzyskiwane dochody moga przeznaczy¢ gtdwnie na zabezpieczenie podstawowych potrzeb.

Zdecydowana wigkszo$¢ — 88% o0sob starszych zamieszkalych na terenie wojewddztwa lubelskiego
ocenia swoj stan zdrowia ponizej poziomu dobrego. Ponad potowa cierpi na schorzenia przewlekle utrudniajace
codzienne funkcjonowanie, nasilajg si¢ trudnosci z samodzielnym poruszaniem si¢ w domu i poza nim, czego
istotng konsekwencja sa ograniczenia w samodzielnym funkcjonowaniu. Zty stan zdrowia generuje koniecznos¢
korzystania z ustug opiekunczo - zdrowotnych.

Z badan wynika, ze osoby starsze preferuja bierne formy spedzania wolnego czasu. Przejawiaja niewielka

aktywnos¢ w zakresie rekreacji, kultury i edukacji. Do ulubionych form spedzania wolnego czasu nalezy
ogladanie telewizji - 94% respondentow, uczestnictwo w nabozenstwach — 63% oraz wypoczynek w ogrodkach
dziatkowych — 50%. Jedynie 8% zadeklarowalo uprawianie sportu. Ponadto, 32% rozwija swoje zainteresowania
poprzez réznego rodzaju hobby, przede wszystkim takie jak: pielegnacja ogrodu, hodowla kwiatdéw, czytanie
ksigzek i gazet, robdtki reczne oraz majsterkowanie. Na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonujg 64 kluby
seniora®.
Z Internetu korzysta 7% respondentow, dostep do komputera, co najmniej raz miesigcu ma 8% badanych. Dos¢
powszechnym narzgdziem komunikacji jest telefon komoérkowy — korzysta z niego 41% respondentow. Karta
ptatnicza postuguje si¢ jedynie 18%. Niepokojace jest, ze osoby starsze w wojewodztwie lubelskim niezbyt
chetnie uczestnicza w zyciu kulturalnym i towarzyskim poza miejscem swojego zamieszkania — jedynie 7%
korzysta z lokalnej infrastruktury, przy czym najczesciej uczgszczaja do biblioteki, pobliskich kawiarni
i restauracji oraz lokalnych domoéw kultury. Rowniez niewielki odsetek senioréw - 8% poszerza swoja wiedze,
glownie w formie samoksztatcenia. Badanie ujawnilo niska aktywno$¢ spoteczng ankietowanych. Jedynie 1% jest
cztonkiem rady miasta, gminy, dzielnicy. Nieznaczny odsetek — 7% jest czlonkiem organizacji pozarzadowych,
za$ aktywnie w ich dzialalno$¢ angazuje si¢ 5%. Lepiej przedstawia si¢ dziatalno$¢ na rzecz spolecznos$ci
lokalnych — angazuje si¢ w nig 11% badanych. Niecate 6% zadeklarowato, Zze podejmowalo dziatalnosc¢
wolontarystyczng. Zdecydowanie preferowanym rodzajem aktywnos$ci spolecznej jest uczestnictwo w wyborach
— aktywnie uczestniczy w nich 80% o0sob starszych.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego wystepuje niski poziom realizacji ustug skierowanych do osob
starszych. Najlepiej zorganizowang forma pomocy byly ustugi zwigzane z opieka, pomocg w podstawowych
czynnosciach zyciowych. W 2012 roku z ustug opiekunczych skorzystato 3488 0sob (46 gmin wojewodztwa nie
realizuje tej formy pomocy)™.

Najwigkszy deficyt ustug dotyczyl opieki dlugoterminowej i hospicyjnej, wzmacniania potencjalu osob
starszych w celu rozwoju osobowego, aktywnoscii samorealizacji najstarszego pokolenia oraz pomocy
instytucjonalnej.

W  regionie brakuje przede wszystkim instytucji zajmujacych si¢ opieka nad pacjentem
w terminalnym okresie choroby. Z pobytu w hospicjach typu stacjonarnego lub domowego moze obecnie
skorzysta¢ co 10-ty chory. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje 21 doméw pomocy spotecznej dla
os6b  starszych, w  ktorych przebywaja 1064 osoby. Wsréd tej grupy przewazaja osoby
w wieku 75 lat 1 wigcej (657 0sdb). Ze wsparcia 5-ciu dziennych domdéw pomocy spotecznej (Lubartow, Chetm,
Krasnystaw, Lublin (2), mogg skorzysta¢ 234 osoby. Ponadto na terenie wojewoddztwa funkcjonuje:

z Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2011 rok, Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS.
3 Zrédto danych: Bank danych lokalnych, GUS- Ochrona zdrowia i opieka spoleczna
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— 15 zaklad6éw opiekunczo — leczniczych (z ich ustug w 2011 r. skorzystato 1317 osob);

— 5 zaktadow pielegnacyjno — opiekunczych (z ich ustug w 2011 r. skorzystato 509 oséb);

— 5 hospicjow (z ich ustug w 2011 r. skorzystato 864 osoby)**.
Na terenie wojewddztwa lubelskiego w niewystarczajacym zakresie zapewniony jest dostgp do specjalistycznej
opieki geriatrycznej. Jedynie w 3 szpitalach funkcjonuja oddziaty geriatryczne, ktore dysponuja 88 miejscami.
Z pomocy lekarzy geriatréw mozna skorzysta¢ w 5 poradniach geriatrycznych i 2 NZOZ*.
Niezbedne wydaje si¢ rowniez podjecie dziatan majacych na celu tworzenie wspdlnot mieszkaniowych i systemu
pensjonatowego, jak rowniez budownictwa socjalnego czy tez mieszkan chronionych, z ktérych obecnie korzysta
znikoma liczba oséb starszych.
Wykluczeniu tej grupy sprzyjaja tez postawy wobec ludzi starszych, upowszechniane poglady, ze ludzie
w podesztym wieku sg zbednym i kosztownym obcigzeniem mtodego pokolenia.
Konieczna jest zatem spoleczna edukacja przywracajaca ludziom starszym wlasciwe im miejsce
w spoleczenstwie, szacunek i godno$¢. W niewielkim stopniu prowadzone sg dziatania z zakresu wzmacniania
potencjatu o0so6b starszych w celu rozwoju osobowego, aktywnosci i samorealizacji, czyli edukacja
gerontologiczna, ustugi edukacyjne, poradnictwo dla os6b w wieku przedemerytalnym przygotowujace do roli
emeryta. W niewielkim zakresie prowadzone s3 rowniez dziatania z wykorzystaniem potencjalu oraz
doswiadczenia osob starszych w zyciu spolecznosci lokalne;.

2.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : STARZEJACE SIE
SPOLECZENSTWO

Mocne strony Slabe strony

e Duzy potencjat instytucjonalny i organizacyjny e System opieki zdrowotnej nie w pelni wychodzacy
publicznego sektora pomocy spotecznej, naprzeciw potrzebom senioréw,

e Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, o Niedostateczny rozwdj instytucjonalnych

koscielnych i zwiazkéw wyznaniowych
dzialajacych na rzecz senioréw,

o  Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
profilaktyki i zdrowego stylu zycia,

e  Wytlanianie si¢ lokalnych lideréw podejmujacych
inicjatywy na rzecz osob starszych,

o Zwigkszajacy si¢ poziom wyksztatcenia wsrdd
0sob starszych i zwigkszajace si¢ oczekiwania
wobec wilasnej aktywnosci.

1 pozainstytucjonalnych form wsparcia dziennego dla
0s0b starszych szczegdlnie na terenach wiejskich,
Ograniczony dostep do instytucji edukacji 1 kultury,
Bariery architektoniczne, transportowe w placowkach
1 osrodkach wsparcia,

Stabo rozwinigty wolontariat na rzecz osob starszych
lub jego brak, szczeg6lnie w matych gminach i na
obszarach wiejskich,

Ograniczenia finansowe 0sob starszych wynikajace

z niskich rent i emerytur,

Niewystarczajaca promocja dziatan na rzecz osob
starszych.

 Ibidem.
¥ Dane wg. konsultanta wojewédzkiego w dziedzinie geriatrii
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Szanse

Zagrozenia

Miedzynarodowe uregulowania na rzecz oséb
starszych, wzrost zainteresowania problematyka
0s0b starszych,

Uwzglednianie problematyki oséb starszych

w programach rzadowych i unijnych,
Wazrastajaca $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca
problemow zwigzanych ze staroscia,

Zmiana §wiadomosci spotecznej odnos$nie
postrzegania ludzi starszych migdzy innymi
poprzez media.

e  Duze dysproporcje w mozliwo$ci skorzystania
z ustug spotecznych pomiedzy miastem i wsia,

e  Negatywne stereotypy dotyczace 0sob starszych oraz
ich dyskryminacja (pracodawcy, urzedy, stuzba
zdrowia),

e  Wykluczenie cyfrowe/ograniczony dostep do
nowoczesnych technologii,

e  Oslabienie wigzi rodzinnych i atomizacja rodziny,

o  Wzrost kosztow realizacji ustug spotecznych oraz
ograniczone $rodki finansowe na realizacje zadan
w tym zakresie.

2.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU
SPOLECZENSTWO

POLITYKI SPOLECZNEJ : STARZEJACE SIE

e Zapewnienie wickszego dostepu do ustug spotecznych adresowanych do osob starszych.

e Podnoszenie jako$ci §wiadczonych ustug.

e Rozwdj bazy instytucjonalnej zapewniajacej opieke nad osobami starszymi i wspomagajacej osoby

starsze funkcjonujace w srodowisku.

e Zwickszenie oferty ustug edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla osob starszych.

e Promowanie w$rod senioréw form aktywnego spgdzania czasu i zdrowego stylu zycia.

e Zapewnienie profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry w zakresie potrzeb osob starszych.

e Rozwdj wolontariatu i grup samopomocowych wsrod osob starszych.

e Rozwdj edukacyjnych form wspierania osob starszych (m.in. Uniwersytet III Wieku, programy
ksztatcenia ustawicznego) z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych.

e Tworzenie i wspieranie organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji osob starszych.

e Poprawienie dostgpnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych swiadczen zdrowotnych w zakresie geriatrii.

e Rozwdj systemu uslug adresowanych do oso6b niesamodzielnych i ich rodzin, w tym rozwdj opieki

dlugoterminowe;j
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3. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE
DZIECKA I RODZINY

3.1 GLOWNY PROBLEM : Dysfunkcje rodzin bedace przeszkoda w prawidlowym wypelnianiu
ich roli opiekunczo-wychowawczych

Jednym z gtéwnych probleméw spolecznych zdiagnozowanych w wojewddztwie lubelskim, jest
dysfunkcja rodziny i powigzana z tym niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz dziedziczenie pewnych
negatywnych wzorcow postaw i zachowan mogacych prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego catych rodzin lub
poszczegblnych jej cztonkow (w tym przede wszystkim dzieci i miodziezy). Dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktorych wystepuja problemy opickunczo - wychowawcze czesto wezesniej koncza edukacje, majg wigksze
trudnosci z podjeciem pracy i prawidlowym funkcjonowaniem w spoteczenstwie. W 2012 r. rodziny, w ktorych
wystepowat problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych stanowily 19,7 % ogédtu rodzin
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej. Wzrasta liczba dzieci umieszczanych poza rodzing naturalna.
W II pétroczu 2012 r. w pieczy zastepczej umieszczonych zostalo 501 dzieci do 18 roku zycia, w tym 328
z rodzin naturalnych. Réwniez oferta pomocy srodowiskowej dla rodziny zagrozonej lub bedacej w kryzysie jest
zbyt uboga, szczegolnie na obszarach wiejskich. Placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego oraz
specjalistyczne jednostki poradnictwa rodzinnego funkcjonuja glownie w osrodkach miejskich. Pomoc kierowana
do wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza jest mato efektywna i czesto nie umozliwia realizacji celu
jakim jest usamodzielnienie si¢ mlodziezy; w nastepstwie czego wzrasta zagrozenie wykluczenia tej grupy osob
z 10l spolecznych i zawodowych. W zwigzku z tym, celem polityki spotecznej jest stworzenie warunkéw do
mozliwie pelnego rozwoju rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania.

3.2 DIAGNOZA OBSZARU : WSPARCIE DZIECKA I RODZINY

W latach 2008 — 2012 problem bezradnos$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych dotykal $rednio 20 %
rodzin. W stosunku do ogolnej liczby korzystajacych z pomocy spolecznej na przestrzeni ostatnich 5 lat odsetek
ten utrzymuje si¢ na stalym poziomie, przy systematycznym spadku ogodlnej liczby osob korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.

Tabela 1. Korzystajacy z pomocy spolecznej w ramach zadan wlasnych i zleconych na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach
2008-2012

Korzystajacy z Korzystajacy z pomocy s’p(.)lecznej ' ‘

) z powodu bezradnosci w rodziny rodziny

Lata pomocy spolecznej . , . . .
, sprawach opiekunczo - niepelne wielodzietne
ogolem .
wychowawczych - ogélem, w tym

2008 78 998 17 276 7952 6 449
2009 77 844 16 196 7500 5379
2010 76 867 15027 7036 4935
2011 73 576 14 779 6 856 4541
2012 70 098 13 819 6 582 4172

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS — 03
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Nowe rozwigzania w zakresie wspierania rodziny zostaly wprowadzone ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktorej efektem ma by¢ stworzenie spojnego, kompleksowego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing uwzgledniajacego dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin
zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizméw pracy z rodzing dziecka,
organizacj¢ systemu pieczy zastepczej oraz wspieranie wychowankow opuszczajacych rodzing i instytucjonalng
pieczg zastepcza.

Asystent rodziny

Zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej,
z wykorzystaniem potencjatu rodziny. Dzialania asystenta rodziny zmierzaja do zmiany stosunku oséb w rodzinie
do wlasnej sprawczosci, zwiekszenia ich poczucia wptywu na wlasne zycie, prawidlowego funkcjonowania w roli
rodzicow, co sprzyja pozostawaniu dzieci w rodzinie.

Na koniec 2012 roku w 45 gminach wojewddztwa lubelskiego zatrudnionych byto 112 asystentéw rodziny,
ktorzy ustugi swoje $wiadczyli na rzecz 1 150 rodzin. Srednio na jednego asystenta przypadato 10 rodzin. Jest to
nowy zawod, ktory wymaga ciaglego szkolenia i doskonalenia zawodowego.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej, ktora przy wspolpracy asystenta rodziny pomaga
rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
i wypehianiu podstawowych rél spotecznych. Na terenie wojewodztwa lubelskiego na koniec 2012 roku
funkcjonowata tylko jedna rodzina wspierajaca.

Placéowki wsparcia dziennego

W celu pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo niezbedne jest rozwijanie systemu wsparcia, m.in.
poprzez tworzenie placéwek wsparcia dziennego, ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow wiejskich.

W 2012 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego gminy i powiaty prowadzily ogétem 60 placowek wsparcia
dziennego (w tym 52 w formie opiekunczej), z tego 44 z nich prowadzone byly przez inne podmioty. Wszystkie
placowki dysponowaty ogdtem 1 787 miejscami, a przecigtna liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita
1421.

Placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym prowadzonych przez powiaty bylo 14, z tego
4 prowadzone byly przez inny podmiot niz powiat. 13 placowek prowadzonych byto w formie opiekuncze;j,
a 1 w formie specjalistycznej. Ogotem z pobytu w tych placowkach skorzystato 406 dzieci.

Placowek o zasiggu lokalnym funkcjonowato 46, z tego 40 prowadzonych bylo przez inny podmiot. Placowki te
dysponowatly 1 322 miejscami, a przecietna liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita 1 015. Niepokojacym
zjawiskiem jest nieznaczne, ale systematyczne zmniejszanie si¢ liczby placowek tego typu od 2009 roku.
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Wykres 3. Liczba placowek wsparcia dziennego /o zasiegu lokalnym i ponadgminnym/ w latach 2008-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS — 03 oraz sprawozdania rzeczowo — finansowego
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku

Specjalistyczne poradnictwo rodzinne

Rodzina przezywajaca trudno$ci lub wymagajaca wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych moze
uzyska¢ pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego: prawnego, psychologicznego i rodzinnego. W latach
2008 — 2011 liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego na terenie wojewddztwa lubelskiego
nieznacznie wzrosla, jednak w roku 2012 nastapit spadek liczby tych jednostek do 9. Nalezy zwrdci¢ uwage na
stale wzrastajaca liczbe osob korzystajacych z ich ustug. Swiadczy to o duzym i wcigz rosngcym
zapotrzebowaniu na tego typu poradnictwo.

Tabela 2 Jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego / o zasi¢gu lokalnym i ponadgminnym/

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO
PORADNICTWA RODZINNEGO
/o zasiegu lokalnym i ponadgminnym/
Lata jeglcj)::ek liczba korzystajacych
2008 10 2412
2009 10 2958
2010 10 3338
2011 13 3470
2012 9 3 809

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS — 03

Rodziny zastepcze/rodzinna piecza zastepcza

Problemy opiekunczo - wychowawcze czgsto sg przyczyng umieszczania dzieci i mlodziezy poza rodzing
naturalng. Rodzina zastepcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W latach 2008 — 2011
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zaobserwowano systematyczny spadek liczby rodzin zastepczych, ktorych liczba jest nadal niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb.”®

Tabela 3. Rodziny zastepcze na terenie wojewédztwa lubelskiego

WYSZCZEGOLNIENIE Rodziny zastepcze — ogolem

liczba rodzin 2117
2008 | liczba dzieci

umieszczonych w rodzinie 3028

zastepczej

liczba rodzin 2 069
2009 llcz.ba dzieci N

umieszczonych w rodzinie 2992

zastepczej

liczba rodzin 2 051
2010 liczba dzieci

umieszczonych w rodzinie 2997

zastepczej

liczba rodzin 2 026
2011 liczba dzieci

umieszczonych w rodzinie 2968

zastepczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS — 03

Wedhlug stanu na 31 grudnia 2012 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 1 789 rodzin
zastepczych oraz 6 rodzinnych domow dziecka, ktore swoja opieka obejmowaly ogotem 2 593 dzieci (z tego 35
dzieci przebywato w rodzinnych domach dziecka). Wsrod rodzin zastepczych funkcjonowaty nastepujace typy
rodzin:

rodziny zastgpcze spokrewnione — 1 235 rodzin i 1 649 dzieci,

rodziny zastepcze niezawodowe — 512 rodzin i 687 dzieci oraz

rodziny zastgpcze zawodowe — 42 rodziny, (w tym 20 pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz 7
specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych) i 222 dzieci (w tym 72 dzieci przebywalo w rodzinach
petigcych funkcjg¢ pogotowia rodzinnego i 16 dzieci w specjalistycznych zawodowych rodzinach zastepczych).

1 652 (tj. 64 %) dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywa tam powyzej trzech lat, 564 dzieci
(co stanowi 22 %) przebywa od roku do trzech lat, pozostate 377 dzieci w pieczy zastgpczej umieszczonych
zostato w ciggu ostatniego roku.

Biorgc pod uwage wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej to zdecydowana wigkszo$¢ dzieci
miata od 7 do 13 lat (38 % dzieci) oraz od 14 do 17 lat (32 %). Dzieci najmniejszych — w wieku do trzech lat byto
238, co stanowi 9 % wszystkich dzieci.

W pieczy zastepczej dzieci umieszczane sa najczesciej na skutek:
- uzaleznienia rodzicéw, gtownie od alkoholu (35 %),

- bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych (22%),
- potsieroctwa (12 %),

% Typy rodzin zastepczych wymieniono zgodnie ze stanem prawnym na 31.12.2011 r.
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- sieroctwa (8%).

Instytucjonalna piecza zastepcza

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonowaty 43 placowki
opiekunczo — wychowawcze, w tym 14 prowadzonych byto na zlecenie powiatu. Opieka obejmowaty one ogotem
1 129 dzieci. Liczba poszczegolnych typow placowek oraz dzieci w nich przebywajacych przedstawia si¢
nastepujaco:

- socjalizacyjne — 29 placowek i 806 dzieci,

- interwencyjne — 12 placéwek i1 104 dzieci,

- rodzinne — 11 placowek i 219 dzieci.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonuje zadna placowka specjalistyczno — terapeutyczna.

Najwiecej dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywa tam powyzej trzech lat — 474
dzieci, co stanowi 39 %, 327 dzieci (co stanowi 27 %) przebywa od roku do trzech lat, pozostale 406 dzieci
w placowkach opiekunczo - wychowawczych umieszczonych zostalo w ciagu ostatniego roku.

Biorac pod uwage wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej to zdecydowana wigkszos¢
z nich miata od 14 do 17 lat (39 % dzieci) oraz od 7 do 13 lat (34 %). Dzieci najmniejszych, w wieku do trzech lat
byto 78, co stanowi 6 % wszystkich dzieci.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci umieszczane sg najczesciej na skutek:

- uzaleznienia rodzicow, gtéwnie od alkoholu (48 % dzieci),

- bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych (28% dzieci),

- przemocy w rodzinie (6 %).

Na koniec 2012 roku w kazdym powiecie wojewodztwa lubelskiego powotany byl organizator rodzinnej pieczy
zastepczej. 44 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej swoja opieka obejmowato 922 rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka.

Osrodek Adopcyjny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na samorzad
wojewddztwa obowigzek prowadzenia osrodka adopcyjnego. Od dnia 1 stycznia 2012 r. w wojewodztwie
lubelskim zadanie to wykonuje Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Lublinie, ktory prowadzi Osrodek
Adopcyjny w Lublinie wraz z Filiami w Biatej Podlaskiej, Chetmie oraz Zamo$ciu.

W 2012 r. do Osrodka Adopcyjnego zgloszono 804 dzieci z sytuacja prawng umozliwiajaca
przysposobienie. Osrodek Adopcyjny zakwalifikowat do przysposobienia 172 dzieci, przysposobiono 110 dzieci
—w tym 12 adopcji zagranicznych. 93 rodziny adoptowaty dzieci. Ponadto Osrodek Adopcyjny prowadzit prace
z kandydatami do przysposobienia, z tego:

e liczba rodzin — kandydatéw do przysposobienia, ktore zglosity si¢ do Osrodka — 220;
e liczba rodzin — kandydatow do przysposobienia, z ktérymi pracowat Osrodek w 2012 r. — 174;
e liczba 0sob przeszkolonych — 110.
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3.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE DZIECKA 1

RODZINY

Mocne strony

Slabe strony

¢ Funkcjonowanie r6znych typow rodzin
zastepczych,

¢ Powolny, ale systematyczny wzrost liczby
zawodowych rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka,

¢ Funkcjonowanie osrodka adopcyjnego na
poziomie wojewddztwa i ujednolicenie procedur
adopcyjnych,

e Znaczacy potencjat organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny

Wysoki odsetek 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych na poziomie ok.
20%,

Wieloproblemowo$¢ rodzin,

Mata liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa
na poziomie gminy i powiatu,

Mata liczba placowek wsparcia dziennego na
poziomie gminy i powiatu,

Mata liczba rodzin zastepczych, w tym
specjalistycznych,

Brak ujednoliconych i sprawdzonych procedur dot.
diagnozy i kwalifikacji kandydatow na rodziny
zastepeze,

Brak wypracowanych zasad wspotpracy migdzy
instytucjami w ramach nowej ustawy,
Niewystarczajaca liczba koordynatoréw
1 asystentow rodzin majacych do§wiadczenie
w specyfice pracy z rodzing dysfunkcyjng oraz
z rodzinami zastepczymi, niedostateczna oferta
szkoleniowa,

Zbyt mata liczba rodzin pomocowych

1 wspierajacych,

Niska aktywnos$¢ samorzadow lokalnych

w podejmowaniu interdyscyplinarnych dziatan
profilaktycznych.

Szanse

Zagrozenia

e  Spojny system wsparcia dziecka i rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wynikajacy
Z przepisOw prawa,

e  Wsparcie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach resortowego programu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

e Brak zabezpieczonych srodkoéw finansowych na

realizacje zadan wynikajacych z ustawy

0 wspieraniu rodziny,

Konieczno$¢ pracy w nowym systemie opieki nad
dzieckiem (opér przed zmiana, brak do§wiadczenia).
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3.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE DZIECKA 1
RODZINY

e Zapewnienie dostgpu do kompleksowych, wysokiej jakosci ustug specjalistycznych skierowanych do
rodzin z dzie¢mi.

e Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych poza rodzing naturalng.

e  Wzmocnienie rodziny w wypehianiu jej funkcji opiekunczo - wychowawczych.

o  Wzrost kwalifikacji kadry oraz zwigkszenie zatrudnienia gtownie asystentow rodziny.

e Stworzenie stabilnego, interdyscyplinarnego systemu wspierajacego rodzing.

e Wspieranie dzialan majacych na celu skracanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej i reintegracje rodziny
naturalnej lub, jesli niezasadnym jest powrdt dziecka do rodziny — umieszczenie dziecka w rodzinie
przysposabiajacej.
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4. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

4.1 GLOWNY PROBLEM : Niepelne uczestnictwo 0sob niepelnosprawnych w zyciu spolecznym

i zawodowym na terenie wojewodztwa lubelskiego

Osoby niepetnosprawne w wojewoddztwie lubelskim, zwlaszcza w matych miastach i na terenach wiejskich nie
uczestnicza w petni w zyciu spotecznym. Wynika to z uwarunkowan obyczajowych, w tym ograniczonych wigzi
spotecznych, uprzedzen, stygmatyzujacych wzorcow kulturowych, jak rowniez stabosci otoczenia
instytucjonalnego, ktére nie zapewnia tym osobom i ich rodzinom niezbednego wsparcia. Wigkszo§¢ osob
niepetnosprawnych, majac ograniczony dostep do informacji o przyslugujacych im uprawnieniach oraz
odpowiedniego, dostosowanego do ich potrzeb wsparcia i pomocy instytucjonalnej i srodowiskowej w miejscu
zamieszkania nie jest w stanie prowadzi¢ pelnego, aktywnego zycia. Bariery architektoniczne
1 komunikacyjne powoduja, ze nie moga korzysta¢ z powszechnie dostgpnych dobr i ustug. Utrudniony dostep do
leczenia specjalistycznego, rehabilitacji, edukacji i1 zatrudnienia ogranicza szanse rozwoju osobistego
1 spotecznego. Zasoby gospodarstw domowych 0sob niepelnosprawnych z trudem pozwalajg na petlienie funkcji
opiekunczej wobec tych osdb, nie mowiac o ich aktywizowaniu. Niskie dochody blokuja mozliwos¢ korzystania
z oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej. Ludzie niepelnosprawni postrzegani sg jako srodowisko uzaleznione
od pomocy spotecznej. Co wigcej, nie mogac pokonaé ograniczen, sami przyjmuja role bezradnych i skazanych
na pomoc z zewnatrz. Udziat w zyciu spotecznym blokuje réwniez wysoki wskaznik ubostwa wsrod osob
niepetnosprawnych i niski stopien zabezpieczenia potrzeb zyciowych.

4.2 DIAGNOZA OBSZARU: WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dane dotyczace os6b niepelnosprawnych w wojewodztwie lubelskim

Na Lubelszczyznie gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi stanowia 7,6% ogétu gospodarstw.”’
Na podstawie badania ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.”** liczba 0sob niepetnosprawnych wynosita
w naszym wojewodztwie w 2009 r. 180 tys., w tym 118 tys. w miastach i 88,1 tys. na wsi.

Niedostateczne zapobieganie niepelmosprawno$ci poprzez dzialania profilaktyczne oraz ograniczanie
i lagodzenie jej skutkow

Wojewodztwo lubelskie wyrdznia si¢ w kraju najwyzsza populacja os6b niepetnosprawnych. Czestosé
wystepowania niepetnosprawnosci wynosi tu 16,3%, przy Sredniej krajowej 13,9%. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
0s6b w przedziatach wiekowych 50 - 69 lat (29,8%) oraz 70 i wigcej lat (50,1%). Nizsza w pordéwnaniu
z pozostatymi wojewodztwami jest czgsto$¢ wystgpowania niepelnosprawnosci ludzi mtodych, w przedziatach
wiekowych 0 - 14 lat (3%) oraz 15 - 29 lat (3,7%). W kontekscie danych o liczbie 0séb niepetnosprawnych
w wojewodztwie, niepokojaca jest sytuacja w zakresie profilaktyki niepetnosprawnosci. Pomimo wdrazania
programéw profilaktyki i edukacji zdrowotnej, propagowania zdrowego stylu zycia, wojewodztwo lubelskie
wypada gorzej na tle pozostatych wojewddztw pod wzgledem liczby osob robigcych badania profilaktyczne, np.
kobiet wykonujacych badania cytologiczne (ponizej 70% dorostych kobiet) i mammograficzne (ponizej 37%
dorostych kobiet). Ponadto pacjenci borykaja si¢ z trudnosciami w zakresie korzystania z porad lekarzy
specjalistow. Z uwagi na wysokie koszty leczenia i dtugi czas oczekiwania wiele 0sob rezygnuje z wizyt. Wzrasta
natomiast liczba lekéw przyjmowanych samodzielnie, bez konsultacji z lekarzem.” Utrudniony jest takze dostep
do rehabilitacji. Uwarunkowania mentalne i obyczajowe z jednej strony, a stabos¢ infrastruktury, niskie dochody

77 Gléwny Urzqd Statystyczny ,, Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011.”, Warszawa 2012s.63-66,Zrédlo:
http://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 10.08.2012

3 Glowny Urzqd Statystyczny ,, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 v.”, Warszawa 2011, s. 69 - 71, 492 - 504, zrédto:
hitp.://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 17.04.2013

¥ Gléwny Urzqd Statystyczny ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.”, Warszawa 2011, s. 69 - 71, 492 - 504, Zrédlo:
hitp.://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 17.04.2013
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gospodarstw domowych decyduja o tym, ze uprawianie sportu, aktywnego wypoczynku, zdrowego stylu zycia
cieszy si¢ matg popularno$cia. Niepetlnosprawno$¢ jest czgstokro¢ konsekwencja zaniechania w tym obszarze.
Niedostateczny system wsparcia dla oséb niepelnosprawnych i ich rodzin

Z badania przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Os$rodka Polityki
Spotecznej w Lublinie wynika, Ze osoby niepelnosprawne nalezg do grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.® Procent wskazan na grupe osob niepetnosprawnych, jako grupe zagrozong wykluczeniem wyniost
wsrod instytucji uczestniczacych w badaniu 83,64%. Ludzie niepelnosprawni stanowig jedna z najliczniejszych
kategorii korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spolecznej i powiatowych centrum pomocy rodzinie.
Niepetosprawnos¢ zajeta 3 miejsce wsrod przyczyn ubiegania si¢ o Swiadczenia w ramach pomocy spoteczne;.
Jednocze$nie duza czes¢ gospodarstw domowych w Polsce, w ktérych zamieszkuje przynajmniej jedna osoba
niepetnosprawna nie korzysta z zadnej formy wsparcia z zewnatrz (48%)°'. Na podstawie danych ze
sprawozdania MPiPS - 03, w 2012 r. 29% og6tu rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej stanowily rodziny
0s6b niepetlnosprawnych. Zakres i rodzaj problemoéw, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne jest znacznie
szerszy od tych, ktore sa zglaszane do instytucji. W 2012r. na zlecenie ROPS w Lublinie firma SMG/KRC
Poland-Media S.A. przeprowadzila badanie ,Sytuacja spoleczno - bytowa o0so6b niepelnosprawnych
zamieszkatych w wojewodztwie lubelskim” na probie 403 petnoletnich 0séb z orzeczong niepelnosprawnoscia (w
co najmniej stopniu umiarkowanym i jego odpowiednikach w systemie KRUS i ZUS).** Zdecydowana wickszos¢
- 63% badanych stanowity osoby powyzej 54 lat. Wylaniajacy si¢ z badan obraz osdb niepetnosprawnych
w wojewodztwie lubelskim ukazuje je jako osoby nieaktywne w roznych dziedzinach zycia, tzn. nie uprawiajace
aktywnego wypoczynku, nie zaangazowane w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, nie korzystajace
z rehabilitacji. Co wigcej, znaczna ¢zg$¢ 0sob niepelnosprawnych nie potrafita sprecyzowaé swoich potrzeb oraz
przeszkod blokujacych im mozliwos¢ zabezpieczenia tych potrzeb. 32% osob bioracych udziat w badaniu nie
korzysta z zadnych form wsparcia instytucjonalnego z uwagi na niepelnosprawnos¢. Wsrdd korzystajacych, 47%
ocenia system wsparcia negatywnie, 21% pozytywnie. W najtrudniejszej sytuacji materialnej i zawodowej,
a przez to w szeroko pojetym zyciu spotecznym sg mlode osoby niepetnosprawne oraz rodziny z dzie¢mi
niepetnosprawnymi. Osiagaja najnizsze dochody, dotyka ich bezrobocie, maja ograniczong mozliwosc¢
uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym. Blisko polowa o0s6b niepetnosprawnych ma poczucie
wykluczenia z uwagi na niepelnosprawno$¢, i to niezaleznie od wieku, dochodu, wyksztatcenia. Jako gtowne
czynniki utrudniajgce funkcjonowanie w zyciu codziennym podano brak odpowiedniej infrastruktury oraz mate
wsparcie ze strony panstwa. Pesymistyczny jest takze obraz sytuacji materialnej rodzin oséb niepelnosprawnych -
zmuszone s3 one do odmawiania sobie wielu rzeczy, a dochod wystarcza jedynie na podstawowe wydatki. Nizsze
dochody osiagaja zwtaszcza ludzie mtodzi. 39% os6b do 34 lat posiada dochod do 456 zt. Tylko 6% o0sob
uczestniczacych w badaniu posiada stalg prace, 2% pracuje dorywczo. Az 57% w grupie 35 - 54 lata stanowili
rencisci, pracuje 17 % o0sob z tej grupy. Wysoko$¢ $wiadczen naleznych osobie z racji jej niepetnosprawnosci nie
pozwala na zrekompensowanie skutkéw tejze niepelnosprawno$ci. Zarobki pozostalych czlonkéw rodziny,
w potaczeniu z wydatkami ponoszonymi na leczenie i rehabilitacj¢ osob niepelnosprawnych, roéwniez nie sa
wystarczajace do zapewnienia profesjonalnej odplatnej opieki.

Kolejnym problemem, jaki ma wptyw na funkcjonowanie rodzin ludzi niepelnosprawnych, jest niedostateczny
rozwoj sieci ustug opiekunczych oferujagcych pomoc w miejscu zamieszkania osdb niepetnosprawnych oraz
infrastruktury zapewniajacej opiek¢ i1 rehabilitacje tym osobom, zwlaszcza dzienng. W ostatnich latach

% Raport z badar: Identyfikacja potrzeb informacyjnych z obszaru polityki spolecznej w wojewddztwie lubelskim, lipiec 2010, s. 7, Zrédlo:
www.obserwatotium.rops.lubelskie.pl, data pobrania: 25.10.2012

3! Raport z badar :Bariery i mozliwosci integracji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych w wojewddztwie lubelskim, red. Stronkowski P.,
WYG International, W-wa 2009, s. 100

2 Raport statystyczny ,,Sytuacja spoleczno - bytowa 0sob niepetnosprawnych zamieszkalych w wojewddztwie lubelskim”, SMG/KRC Poland
- Media S.A, grudzien 2012
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w wojewodztwie lubelskim znaczaco zwigkszyla si¢ liczba warsztatow terapii zajeciowej i1 Srodowiskowych
doméw samopomocy oferujacych rehabilitacj¢ osobom niepetnosprawnym * . Jednakze koszt utworzenia
i utrzymania tych placowek jest na tyle duzy, ze dynamika ich powstawania nie jest juz tak wysoka, jak w ciagu
kilku poprzednich lat. Nalezy przypuszczaé, ze juz w krotkiej perspektywie czasowej liczba miejsc dla osob
niepetnosprawnych w tych placéwkach bedzie dalece niewystarczajagca w stosunku do potrzeb. Nalezy takze
podkresli¢, ze placowki te obejmuja wsparciem przede wszystkim osoby z uposledzeniem umystowym
i chorobami psychicznymi, ewentualnie z niepetnosprawnoscia sprzezona. Brakuje placoéwek dziennego pobytu
i rehabilitacji dla duzej czesci 0sob niepelnosprawnych z innymi rodzajami niepetnosprawnosci, co w kontekscie
zarébwno barier architektonicznych i malo dostgpnego transportu dla osob niepelnosprawnych, jak tez niskiej
aktywnos$ci zawodowej tych osob i trudno$ciami w znalezieniu zatrudnienia, powoduje, ze znaczna czg$¢ tych
ludzi jest skazana na pobyt w domu i wyizolowana z zycia spotecznego. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
nie jest w stanie zastapi¢ dzialan administracji w tym =zakresie. Utworzenie i utrzymanie placowek
rehabilitacyjnych dla oséb niepelnosprawnych, w tym placéwek specjalistycznych, jest duzym i kosztownym
przedsiewzigciem, podejmowanym przez nieliczne, najprezniej dziatajace organizacje. Tylko nieliczne sa bowiem
w stanie pozyskiwaé rézne zrddla finansowania, odpowiednio rozlicza¢ otrzymane wsparcie oraz podja¢ role
pracodawcy zatrudniajacego kadre przygotowang do pracy z osobami niepelnosprawnymi.

Utrudniony dostep do edukacji dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej

Utrudniony dostgp o0s6b niepelnosprawnych do edukacji, w tym na poziomie podstawowym
i §rednim wynika m.in. z barier architektonicznych i barier w komunikowaniu si¢, w tym braku sprzetu, pomocy
dydaktycznych, transporcie niedostosowanym do potrzeb ludzi niepetnosprawnych®*. Znaczacym problemem
pozostaje zorganizowanie i sfinansowanie odpowiedniego przewozu dzieci niepetnosprawnych do szkot, co
stanowi nie zawsze chetnie wykonywany obowigzek gmin. Wydawaloby si¢, ze poruszone powyzej problemy
powinny by¢ kompleksowo i skutecznie rozwiagzane, niemniej bariery w dostepie do edukacji nadal wystepuja
i blokuja mozliwos¢ nauki dzieciom, ktoére przy odpowiednim wsparciu moglyby zdobywaé wiedze
i funkcjonowaé w grupie rowies$niczej. Utrzymanie barier powoduje, Zze nie ma prawdziwej integracji dzieci
niepetnosprawnych z ich petmosprawnymi rowiesnikami. Co wigcej, bariery te ograniczaja szanse 0sOb
niepetnosprawnych na przyszty rozwoj zawodowy, a przez to aktywno$¢ 1 samodzielno$§¢. Skala i zakres dziatan
organizacji pozarzadowych w zakresie edukacji osob niepetnosprawnych nie przyczynia si¢ w znaczacym stopniu
do wyréwnania szans tych osob, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt malg liczbe placéwek podejmujgcych
dziatalno$¢ rehabilitacyjng i edukacyjna, jak rowniez niedostateczng ilos¢ zaje¢ dla dzieci prowadzonych w ich
miejscu zamieszkania, szkole, czy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych. Pozytywny wydzwigk ma natomiast,
odnotowywany w ostatnich latach, wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych podejmujacych studia wyzsze™.

Niska aktywnos$¢ zawodowa 0séb niepelnosprawnych

Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzane w 2010 r. na probie 0soéb powyzej 15 roku zycia
wskazuja na niewielka aktywno$¢ zawodowa o0s6b niepelnosprawnych. Pracuje ok. 15,2% o0so6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w tym 24,6% na chronionym rynku pracy.® Z opracowan
dotyczacych szans i barier w aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych wynika, ze najwicksza bariera
w aktywizacji jest catkowita bierno$¢ znacznej czesci tej grupy osob. Wynika ona ze stanu zdrowia oraz obawy
przed utratga emerytury, badz renty, wieku oraz uwarunkowan mentalnych. Szczegdlnym i niepokojacym
czynnikiem jest obawa przed utratg renty, powstala w oparciu o przepisy regulujace mozliwo$¢ pobierania renty

3 Opracowanie wiasne na podstawie Informacji dla Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych

o dziatalnosci Samorzqdu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych - za lata 2004
- 2012, ROPS

¥ Opracowanie wlasne na podstawie Informacji dla Pelnomocnika Rzqdu ds. Os6b Niepelnosprawnych

o dziatalnosci Samorzqdu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych - za lata 2004
-2012, ROPS

7 Opracowanie wlasne na podstawie Informacji dla Pelnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepelosprawnych

o dziatalnosci Samorzqgdu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych - za lata 2004
-2012, ROPS

% Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci BAEL 2010
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w sytuacji uzyskiwania dochodu z tytutu pracy zarobkowej, powyzej wyznaczonego limitu §rodkoéw. Renta jest
w tym $wietle postrzegana jako podstawowe zrodto dochodu, zastepujace dochdd z pracy, a nie jako
rekompensata 1 wsparcie niezbgdne z racji niepetnosprawno$ci. System wspierania zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych w coraz wigkszym stopniu ukierunkowuje si¢ na wprowadzenie tych oséb na otwarty rynek
pracy. Analiza danych dotyczacych zatrudnienia osob niepelnosprawnych w zakladach pracy chronionej
wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich lat w wojewodztwie lubelskim systematycznie zmniejszajg si¢ zarowno
liczba zaktaddw, jak i zatrudnienie w tych zaktadach®’. Zaktady pracy chronionej znajduja si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, podobnie jak wiele innych zakladéw, zwlaszcza produkcyjnych. Kilkadziesigt z nich
zlikwidowano, pozostawiajac bez pracy wiele osob niepetnosprawnych. Sytuacja jest tym bardziej nickorzystna,
ze osobie niepelnosprawnej trudniej, niz osobie w petni sprawnej znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy.
Kondycji zaktadow pracy chronionej nie poprawiajg znaczaco ulgi i uprawnienia, z jakich korzystaja
z tytulu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Stanowig one niewystarczajaca rekompensate dla problemow
ekonomicznych przedsigbiorstw i nie moga ich zrownowazy¢, przyczyniajac sie do ustabilizowania pozycji
zaktadu na rynku pracy. Jednocze$nie w ostatnich latach bezrobocie 0oséb niepelnosprawnych znaczaco wrosto.
Z danych przekazywanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie wynika, ze w 2001 r. liczba bezrobotnych
wynosita 1 685, a w 2012 r. 5 663°°. Statystyka urzedow pracy uwzglednia jedynie osoby oficjalnie
zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu. Rozmiar zjawiska jest
prawdopodobnie wigkszy od oficjalnych danych. Organizacje pozarzadowe i osoby indywidualne sygnalizuja
obawy przed podejmowaniem aktywnosci zawodowej w obawie przed utrata swiadczen. Stan ten potwierdzaja
informacje o braku chgci podejmowania pracy na otwartym rynku pracy przez pracownikéw dotowanych przez
samorzad wojewodztwa zaktadow aktywnosci zawodowej™. Pozytywny wydzwick ma wzrost liczby ofert pracy
skierowanych do 0s6b niepetnosprawnych. W 2009 r. wyniosta ona 750, a w 2012 r. liczba ta wzrosta do 1 944.
Znaczaca liczbe wsrdd wszystkich ofert pracy stanowia oferty pracy sezonowej. Nalezy przypuszczaé, ze czgsé
0s0b niepelnosprawnych po krotkotrwatym zatrudnieniu ponownie znalazta sie bez pracy * . Pomoc na
aktywizacje zawodowa udzielana jest roéwniez w ramach dzialan wspoifinansowanych ze $rodkéw unijnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez réznorodne podmioty, w tym urzedy
pracy, mierzona liczbg 0sob, ktore podjety zatrudnienie jest na przestrzeni ostatnich lat niezmiennie niska.
Niewystarczajace wsparcie dla organizacji pozarzadowych podejmujacych dzialania na rzecz osob
niepelnosprawnych

Zardbwno  wojewodztwo, jak 1 powiaty oraz  gminy  przyjmuja = programy  wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Instytucje
dostrzegaja potrzebe wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ problematyka
niepelnosprawnosci, w tym takze wspierania finansowego organizacji. Przedstawiciele organizacji maja
mozliwos¢ odbycia szkolen, warsztatow w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych.
Organizacje pozarzadowe natomiast posiadajg coraz wigksze doswiadczenie w ubieganiu si¢ o $rodki publiczne
i wykonywaniu zaawansowanych, dtugookresowych zadan. Podstawowym problemem sg ograniczone $rodki na
zabezpieczenie potrzeb zglaszanych przez organizacje pozarzadowe. Pomimo dobrego rozeznania potrzeb
organizacji oraz wielu ptaszczyzn wspotpracy z organizacjami, brak dostatecznych $rodkéw na wdrozenie wielu
wspolnych projektow 1 inicjatyw. Ponadto, przepisy nakladajace na organy administracji publicznej $cisle
okreslone zadania ustawowe, zawezaja mozliwo$¢ podejmowania wspolnych przedsiewzig¢ z organizacjami, czy
tez wsparcia finansowego organizacji w dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres posiadajacy umocowanie prawne.

7 Opracowanie wiasne na podstawie Informacji dla Pelnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepelnosprawnych

o dziatalnosci Samorzgdu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych - za lata 2004
-2012, ROPS

% Opracowanie wiasne na podstawie Informacji dla Pelnomocnika Rzgdu ds. Os6b Niepelnosprawnych

o dziatalnosci Samorzgdu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych - za lata 2004
-2012, ROPS

% Dane wtasne ROPS

“ Opracowanie wiasne na podstawie informacji przekazywanych przez Wojewédzki Urzqd pracy w Lublinie

w latach 2004 - za lata - 2010
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Po kilkunastu latach dziatan wdrazanych w oparciu o przepisy wynikajace z ustawy o rehabilitacji 0sob
niepelnosprawnych okazuje si¢, ze zbyt waski jest katalog zadan, ktéore umozliwiaja jednostkom samorzadu
terytorialnego wsparcie organizacji w ich kompleksowych, ale i kosztownych dziataniach. Jednoczesnie

samorzady niechetnie podejmuja si¢ utworzenia i prowadzenia specjalistycznych placowek. Tworzy to luke

w systemie rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

4.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: WSPARCIE OSOB

NIEPELNOSPRAWNYCH

Mocne strony

Stabe strony

e Zmodernizowana infrastruktura stuzaca
osobom niepelnosprawnym,

e  Wysokie kwalifikacje kadry
w wielu instytucjach i organizacjach
pozarzadowych,

e Dobra oferta dot. podnoszenia kwalifikacji
kadry w instytucjach i organizacjach
pozarzadowych,

e Uwzglednianie problematyki
niepetnosprawnos$ci w dziataniach
administracji publicznej,

e  Wozrastajacy poziom wyksztatcenia osob
niepelnosprawnych.

Ograniczony dostep instytucji do informacji

o0 sytuacji 0osob niepetnosprawnych,
zamieszkatych na terenie ich dziatania, zwlaszcza
na obszarach wiejskich,

Ograniczone wsparcie instytucjonalne

1 spoteczne $wiadczone osobom
niepelnosprawnym w miejscu ich zamieszkania,
Bariery architektoniczne,

Staba dostepnos¢ do opieki medycznej

i rehabilitacji, szczegdlnie na terenach wiejskich,
Brak dostepu do wielu dobr i ustug,

w tym rehabilitacji, poza miejscem zamieszkania,
z uwagi na stabo rozwinigty transport publiczny,
zwlaszcza na obszarach wiejskich,

Niska aktywnos$¢ zawodowa 0sob
niepelnosprawnych,

Bariery w dostegpie do edukacji,

Niewielkie zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem o0sob niepetnosprawnych,

Niskie dochody gospodarstw domowych os6b
niepelnosprawnych,

Duza liczba 0s6b niepelnosprawnych
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej,
Duza liczba 0s6b niepelnosprawnych nie
korzystajacych z zadnych form wsparcia,

a jednoczesnie biernych zawodowo,

Niskie srodki na wsparcie finansowe organizacji
pozarzadowych, w tym na dziatania innowacyjne.

Szanse

Zagrozenia
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Wiaczenie 0s6b niepetnosprawnych e Poglebianie si¢ dysproporcji pomigdzy terenami
w zycie spotecznosci lokalnej, miejskimi, a wiejskimi,

Przystosowanie istniejacej infrastruktury do e  Wzrost liczby oséb niepelnosprawnych

potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
Peliejsze wykorzystanie infrastruktury e Brak skuteczno$ci dziatan zmierzajacych do
stuzacej osobom niepelnosprawnym, wlaczenia 0s6b niepelnosprawnych w zycie
Pelniejsze wykorzystanie potencjatu kadry spoteczne i zawodowe,

instytucji i organizacji pozarzagdowych e Zmniejszenie srodkow PFRON na aktywizacje
w udzielaniu wsparcia osobom zawodowa 0sob niepelnosprawnych.
niepelnosprawnym i wspotpracy z nimi.

4.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: WSPARCIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH:

Propagowanie szeroko pojetej profilaktyki niepelnosprawnosci przez instytucje

i organizacje pozarzadowe funkcjonujace w obszarze polityki spotecznej (programy, projekty na rzecz
podwyzszania kultury zdrowotnej spoteczenstwa, kultury fizyczne;j

i sportu, warunkoéw zycia, pracy, odpoczynku) - rozwigzania legislacyjne; dziatalno$¢ instytucji
samorzadowych i organizacji pozarzadowych.

Propagowanie pozytywnego wizerunku osob niepetnosprawnych m.in. w mediach

1 w zyciu spotecznosci lokalnych (promocja osiagnie¢ 0os6b niepetnosprawnych

w réznych dziedzinach zycia, zadania, imprezy integracyjne) - media, instytucje samorzadowe,
organizacje.

Poprawa infrastruktury, w tym dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb
niepelnosprawnych (obowiazek tzw. projektowania uniwersalnego) - rozwigzania legislacyjne;
dziatalno$¢ instytucji samorzadowych.

Utatwienie dostgpu osobom niepetnosprawnych do korzystania z obiektow sportowych, kulturalnych,
edukacyjnych, np. udostepnianie organizacjom pozarzadowym - dziatalno$¢ instytucji samorzadowych

1 organizacji pozarzadowych.

Rozwoj kadry instytucji i organizacji zajmujacych si¢ wsparciem 0sob niepetnosprawnych i praca z nimi
- poprawa wiedzy i kompetencji - rozwigzania legislacyjne; dziatalnos$¢ instytucji samorzadowych

1 organizacji pozarzadowych.

Dziatania zmierzajace do utatwienia osobom niepelnosprawnym dostepu do rehabilitacji - rozwigzania
legislacyjne i dziatalnos¢ instytucji opieki zdrowotnej i rehabilitacji spoteczno - zawodowej 0sob
niepelnosprawnych.

Utatwienie dostepu do edukacji osobom niepelnosprawnym oraz podnoszenie poziomu tej edukacji -
rozwigzania legislacyjne i dziatalnos$¢ instytucji edukacyjnych i rehabilitacji spoteczno - zawodowej 0sob
niepelnosprawnych.

Dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych - rozwigzania
legislacyjne i dziatalnos¢ instytucji dziatajacych w obszarze rynku pracy.

Dziatania majace na celu zmniejszenie liczby osob niepelnosprawnych korzystajacych

z pomocy spotecznej na rzecz ich aktywizacji z udzieleniem wszechstronnego wsparcia

- rozwigzania legislacyjne; dziatalno$¢ instytucji samorzgdowych i organizacji pozarzadowych.

Stworzenie spojnego, kompletnego systemu wsparcia instytucjonalnego dla 0sob niepetnosprawnych i ich
rodzin poprzez rozwigzania legislacyjne oraz podwyzszanie jakosci i efektywnosci pracy instytucji
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1 organizacji pozarzadowych.

Rozszerzenie form i zasad wspoétpracy instytucji z organizacjami pozarzadowymi, w tym poprzez
rozszerzenie katalogu zadan, ktore moga by¢ wykonywane przez organizacje przy wspotudziale

1 finansowaniu przez instytucje - rozwigzania legislacyjne; dziatalno$¢ instytucji samorzadowych
1 organizacji pozarzagdowych.
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5. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ : ZDROWIE
PSYCHICZNE

5.1 GLOWNY PROBLEM : Marginalizacja spoleczna 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w
wojewodztwie lubelskim

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce w ostatnich latach negatywnie odbily si¢ na kondycji zdrowotnej
spoteczenstwa w zakresie zdrowia psychicznego, coraz wigcej osob cierpi na réznego rodzaju zaburzenia
psychiczne. Sukcesywnie wzrasta liczba osob leczonych z powodu zaburzen psychicznych, w tym zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu i $rodkow psychoaktywnych. W odniesieniu do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
funkcjonuje szereg negatywnych stereotypoéw, co w znacznym stopniu utrudnia im, a niejednokrotnie wrecz
uniemozliwia petnienie 18l spolecznych oraz pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym.
Marginalizacja spoleczna spowodowana dyskryminacjg oraz niedostatecznym systemem wsparcia uniemozliwia
osobom z zaburzeniami psychicznymi aktywny udziat w zyciu spotecznym i zawodowym.

5.2 DIAGNOZA OBSZARU : ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest jednym z najwazniejszych zasobow wspolczesnego spoleczenstwa. Przemiany
spoteczno-gospodarcze w Polsce w ostatnich latach negatywnie odbity si¢ na kondycji zdrowotnej spoteczenstwa
roOwniez w tym zakresie, coraz wigcej osOb cierpi na r6znego rodzaju zaburzenia psychiczne. Wystgpowanie
niekorzystnych zjawisk takich jak: bezrobocie, ubdstwo, rozpad wigzi emocjonalnych powoduje poglebienie
probleméw ze zdrowiem psychicznym. Sukcesywnie wzrasta liczba oséb leczonych z powodu zaburzen
psychicznych, w tym zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i srodkow psychoaktywnych.

Zaburzenia psychiczne — definicja, skala problemu w $wietle danych GUS

Wedlug ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz. U.
7 1994 1. Nr 111, poz. 353 z pdz. zm.) osoba z zaburzeniami psychicznymi to:

1. osoba chora psychicznie (wykazujaca zaburzenia psychotyczne),

2. uposledzona umystowo,

3. wykazujaca inne zaktocenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej
zaliczane s3 do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym®'.

Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego jest rozpowszechnienie zaburzen psychicznych
rejestrowanych w placowkach psychiatrycznej opieki zdrowotnej. W roku 2011 w placéwkach zdrowia
psychicznego na Lubelszczyznie zarejestrowano ogoétem 84 182 osoby, tak wiec 3,88% mieszkancow
wojewddztwa stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi. W skali kraju wskaznik ten byl nizszy o 0,24
punktu procentowego. Porownujac dane z lat 2010-2011 widoczne jest, ze odsetek 0sob zarejestrowanych
w placowkach psychiatrycznej opieki zdrowotnej w wojewodztwie minimalnie wzrést. Nalezy podkresli¢, ze
w roku 2011 regionalny wskaznik zaburzen psychicznych (bez uzaleznien) przekroczyt wskaznik krajowy.

! Zgodnie z Narodowym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 i Regionalnym Programem Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla wojewédztwa lubelskiego na lata 2012-2016 do innych zaklocen czynnosci psychicznych zalicza sig: zaburzenia
niepsychotyczne, zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu, zaburzenia spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych

Zatacznik do uchwaiz Nr XXXV1/493/2017 Sezmiku Wo!ewédztwa Lubelskiego z dnia 18 %rudnia 2017 1.
Strona 37




Tabela 4. Liczba os6b zarejestrowanych w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2010 roku w odniesieniu do
liczby mieszkancéw Polski i wojewodztwa lubelskiego

2010
Polska wojewodztwo lubelskie
liczba % liczba %

Liczba ludnosci 38 529 886 X 2178611 X
Zaburzenia psychiczne ogélem 1 413 357 3.67 76 152 3.50
Zaburzenia psychiczne bez uzaleznien 1 177 966 3.06 64 997 298
Zab i hi d

.a urz§n1a psychiczne spowodowane 183 602 0.48 8 767 0.40
uzywaniem alkoholu
Z?burze.ma , ps,ychlczne spowodowane 31 8834 0,08 1580 0.07
uzywaniem srodkow psychoaktywnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 5. Liczba oséb zarejestrowanych w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2011 roku w odniesieniu do
liczby mieszkancéw Polski i wojewodztwa lubelskiego

2011
Polska wojewodztwo lubelskie
liczba % liczba %

¥ I —

iczba ludnoscl 38 538 447 X 2171857 X
Zaburzenia psychiczne ogélem | 404 148 3.64 %4 180 3.88
Zab i hi b leznien

aburzenia psychiczne bez uzaleznien 1182 048 3.07 7 081 332
chlburze.ma psychiczne spowodowane 170 011 0.44 7853 0.36
uzywaniem alkoholu
Zfiburze.nla , ps,ychlczne spowodowane 31277 0.08 1 573 0.07
uzywaniem srodkow psychoaktywnych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Istotnym problem utrudniajacym funkcjonowanie oséb z zaburzeniami psychicznymi jest stygmatyzacja
spoteczna. ,,Najbardziej powszechna konsekwencja stygmatyzacji czlowieka z zaburzeniami psychicznymi jest
pozbawienie go mozliwosci podejmowania rol rodzinnych i zawodowych, pozbawienie kontaktow towarzyskich,
czyli faktycznie wykluczenie spoteczne. Przypisywanie mu roli osoby matowartosciowej, bezuzytecznej,
powoduje ograniczenie jego aktywnosci, a na zasadzie samospelniajacego si¢ proroctwa umniejsza kompetencje
intelektualno - spoteczne, wtérnie poglebiajac spoteczng alienacje. Praktyki dyskryminacyjne, pozbawienie
chorego cztowieka praw, wzbudzenie w nim lgku, wzmocnienie poczucia, ze jest napigtnowany, moze stanowi¢
rzeczywisty czynnik spustowy agresywnych i autoagresywnych reakcji obronnych.* Z badan sondazowych

“ Jackowska Ewa, Stygmatyzacja i wykluczenie 0s6b chorujgcych na schizofrenie — przeglgda badar i mechanizmy psychologiczne,
Psychiatria Polska 2009, tom XLII nr 6, 5.657,
http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_6_2009/Jackowska%20s655_page Psychiatria%20Polska%206_2009.pdf, data
pobrania: 14.05.2013
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opracowanych przez B. Wciorke i J. Wciorke, zrealizowanych przez CBOS, na dwoch reprezentatywnych
probach ponad tysigca dorostych Polakéw opublikowanych w roku 2000 i 2008 wynika, ze w $wiadomosci
spoteczenstwa utrzymuje si¢ negatywny stereotyp cztowieka chorujacego psychicznie. W 1999 roku 62%
badanych, a w 2008 roku 61% przyznato, ze otoczenie spoleczne okre$la takie osoby pejoratywnymi nazwami
np.: $wir, czubek, walniety, szajbus, ma nierdwno pod sufitem, psychol itp. ,,W tym kontekscie zaskakuje opinia,
ze 80% w roku 1999 i 81% w 2008 nie wyraziloby sprzeciwu, gdyby najblizszym sgsiadem zostata osoba, ktora
kiedy$ chorowata psychicznie, a odpowiednio 65% 1 67% - gdyby byla ona bliskim wspolpracownikiem czy
niespodziewanym gosciem (68% 1 66%). 57% badanych i 54% badanych bytaby jednak przeciwnych , zeby
zigciem czy synowg zostaty osoby kiedy$ chorujace psychicznie, a az 81% w obydwu badaniach sprzeciwitoby
si¢ powierzeniu im roli opiekunki do dziecka. W I i II badaniu tylko 5% respondentéw podato, ze sami
z niechecig odnosza si¢ do chorych, podczas gdy zyczliwos¢ zadeklarowato 71% w 1999 roku i 65% w 2008.
Oceniajac postawy osoOb ze swojego otoczenia badani stwierdzili, ze odpowiednio 15% i 23% odnosi si¢ do
chorych psychicznie niechgtnie, a 45% i1 33% zyczliwie.[...]. Respondenci wyraznie rozdzielaja wtasna, raczej
pozytywna, lub neutralng postawe wobec chorych psychicznie od postawy swojego otoczenia spotecznego,
dostrzegaja rowniez przejawy instytucjonalnego dyskryminowania chorych psychicznie. W sondazu z 2008 roku
az 80% badanych stwierdzito, ze chorzy psychicznie sa gorzej traktowani pod wzgledem respektowania ich prawa
do pracy, 68% - ze pod wzgledem prawa poszanowania godnosci osobistej, 47% sprawiedliwego sadu i 38% -
prawa do leczenia.* Podsumowujac, pomimo nieznacznej poprawy spotecznej percepcji 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, nadal w $wiadomosci spotecznej utrzymuje si¢ negatywny stereotyp takich osob. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest niemoznos$¢ petnienia 1ol 1 pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

L Dostepnos¢ do Swiadczen zdrowotnych

Na terenie wojewodztwa dostepnos¢ do §wiadczen psychiatrycznej opieki jest zréznicowana terytorialnie.
Najwieksze dysproporcje wystepuja w rozmieszczeniu swiadczeniodawcow w zakresie leczenia sSrodowiskowego
i form alternatywnych dla leczenia stacjonarnego (hospitalizacja dzienna, hostel). Leczenie srodowiskowe jest
dostepne wylacznie w powiecie w m. Lublin. Ponadto, deficytowymi $wiadczeniami sa swiadczenia dla dzieci
i mlodziezy udzielane wylacznie w m. Lublin w leczeniu stacjonarnym i w powiecie bialskim, opolskim
i m. Lublin w leczeniu ambulatoryjnym.*

W roku 2011 psychiatryczng opieke stacjonarng tworzyly w regionie 3 szpitale psychiatryczne dysponujace
Tacznie 1 428 16zkami. W odniesieniu do roku 2010 liczba t6zek zmalata o 16. W 2011 roku hospitalizowano
11 628 0s6b, natomiast w 2010 — 11 858.* Ogolnie rzecz biorac osoby z zaburzeniami psychicznymi w 2011
roku mogly korzysta¢ ze specjalistycznej pomocy $wiadczonej przez 165 §wiadczeniodawcow, w tym miedzy
innymi:

e $wiadczenia terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu — 22 placowki;

e leczenie uzaleznien, w tym $wiadczenia terapii uzaleznienia od alkoholu — 10 placowek;

e leczenie uzaleznien — 8 placowek;

e $wiadczenia terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych innych niz alkohol — 6 placowek;
e leczenie alkoholowych zespotéw abstynencyjnych — 3 placowki;

e leczenie zespotow abstynencyjnych po substancjach psychoaktywnych — 1 placowka;

e program leczenia substytucyjnego — 1 placowka;

e $wiadczenia dziennej terapii uzaleznien od alkoholu — 2 placowki;

e $wiadczenia terapii uzaleznien od alkoholu dla dzieci i mtodziezy — 1 placowka;

 Tamze, s 658-659
“ Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddziwa lubelskiego na lata 2012-2016, .29
# Zrédio danych: Bank Danych Lokalnych GUS http.//www.stat.gov.pl/ data pobrania: 18.04.2013 r.
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e $wiadczenia rehabilitacyjne dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych — 2 placowki;
e leczenie srodowiskowe — 22 placowki.*®

1L Infrastruktura pomocy spolecznej i formy pomocy dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w roku 2012 funkcjonowato 26 domoéw pomocy spolecznej
przeznaczonych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (w tym: 12 domoéw z miejscami dla oséb przewlekle
chorych psychicznie, 8 dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz 14 dla oso6b dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie). Na dzien 31 grudnia 2012 dysponowaly lacznie 2 508 miejscami. Na
umieszczenie w domu pomocy spolecznej oczekiwato 55 0s6b."

W 2012 roku dziatalo 48 domdéw samopomocy dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi,
w tym 25 o zasiegu lokalnym i 23 o zasiggu ponad gminnym. W przeciggu ostatnich 2 lat liczba tego typu
placowek  wzrosta o 2 $ds-y, natomiast liczba o0s6b  korzystajacych z ich  wsparcia
0o 364 (rok 2010 - 1601 os6b, rok 2012 - 1965). W omawianym roku 22 $rodowiskowe domy
o zasiegu lokalnym  byly prowadzone przez gming, za§ 3 przez inny podmiot.
W przypadku placowek o zasiggu ponad gminnym 13 prowadzit powiat, 10 inny podmiot. Ponadto osoby
z zaburzeniami psychicznymi mogty skorzysta¢ ze wsparcia 5 Klubow Samopomocy. Placowki funkcjonowaty na
terenie 2 powiatow: 4 na terenie m. Lublin i 1 na terenie powiatu §widnickiego. Ogoétem w 2012 roku
dysponowaty 70 miejscami. W zajeciach w Klubach Samopomocy uczestniczyto tacznie 626 0sob .*

W regionie w 2012 roku funkcjonowaly 3 mieszkania chronione dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
prowadzone przez gminy: Stary Zamos$¢, Tuczna, oraz m. Lublin. Dysponuja tacznie 52 miejscami. W roku 2012
w mieszkaniach chronionych przebywalo ogoétem 48 osob. Ponadto, w regionie funkcjonuja 2 mieszkania
chronione prowadzone przez organizacje pozarzadowe: Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym
»Misericordia” w Lublinie oraz Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego. tacznie dysponuja
18 miejscami. W 2012 roku przebywato w nich ogétem 27 osob.*

Osoby z zaburzeniami psychicznymi mogly skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego w ramach dziatalnosci 17
Osrodkow Interwencji Kryzysowej. W roku 2012 wsparciem OIK obje¢to ogdtem 5 863 osoby.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy nalezy organizacja
i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania. W roku 2012 z tej formy pomocy skorzystalo 816 oséb z 796 rodzin. Przyznano 412 920
swiadczen (1 swiadczenie =1 godzina ustug). Od kilku lat mozna obserwowaé niewielki, lecz sukcesywny wzrost
liczby 0s6b korzystajacych z ustug. W odniesieniu do roku 2010 liczba korzystajacych wzrosta o 38, natomiast do
roku 2008 o0 59 osob.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi i chorujacych psychicznie prowadzone sg dzialania aktywizujace majace na
celu rehabilitacje zawodowa 1 spoleczng. Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej osOb niepetnosprawnych zalicza si¢ uczestnictwo tych oséb w warsztatach terapii
zajeciowej oraz zakladach aktywno$ci zawodowej. W roku 2012 funkcjonowalo 58 warsztatow terapii

* Zrédto danych: Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2016

47 Zrédlo danych: Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Wojewédzkiego w Lublinie, Wojewddzki rejestr doméw pomocy spotecznej stan na dz.
31.12.2012 r. http://www.wps.lublin.uw.gov.pl/, data pobrania: 18.04.2013 r.

* Zrédio danych: Sprawozdanie MPiPS— 03 za 2012 rok

#  Zrédlo  danych:  Regionalny — Osrodek  Polityki  Spolecznej ~w  Lublinie,  Raport — z  monitoringu  dzialar
w zakresie poszerzania, zroznicowania i unowoczesniania  pomocy i oparcia spolecznego dla 0s0b
z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej w 2012 roku.
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zajeciowej. W zajeciach w WTZ uczestniczyto ogotem 1 991 o0séb z uposledzeniem umystowym i chorujacych
psychicznie. Na terenie wojewodztwa dziala 5 zakladéw aktywnos$ci zawodowej (3 prowadzone sa przez
organizacje pozarzadowe, za$ 2 przez jednostki samorzadu terytorialnego). W 2012 roku zatrudniaty tgcznie 176
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.*

5.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: ZDROWIE PSYCHICZNE

Mocne strony Stabe strony

e  Wozrost liczby placowek pomocowych, a tym e Nieréwnomierne rozmieszczenie zasobow opieki
samym zwigkszenie dostgpnosci do ustug psychiatrycznej na terenie wojewodztwa,
wspierajacych osoby z zaburzeniami e Niewystarczajaca liczba podmiotéw stacjonarnej
psychicznymi, opieki wielospecjalistycznej $wiadczacych ustugi

e Zadowalajaca liczba punktow stacjonarnej psychiatryczne, a takze nierownomierne ich
opieki psychiatrycznej, rozmieszczenie na terenie wojewodztwa,

o  Wickszy dostep do wsparcia srodowiskowego e Duza grupa chorych psychicznie, w tym dzieci
wsrod osob z zaburzeniami psychicznymi, 1 mlodziezy pozostajaca bez dogodnej

o Zwigkszajaca si¢ liczba Srodowiskowych dostepnosci do leczenia, w szczegolnosci
doméw samopomocy, zamieszkujaca tereny nie objete opieka

e Zwiekszenie dostepnosci oferty Osrodkow swiadczeniodawcow,
Interwencji Kryzysowej wspierajacej osoby e Deficytowe $wiadczenia w leczeniu
z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny, stacjonarnym dla dzieci i mtodziezy chorujacej

e Wzrost liczby rejestrowanych podmiotow psychicznie (wytacznie w miescie Lublin) oraz
NGO dziatajgcych na rzecz srodowiska 0sob ambulatoryjnym (miasto Lublin i powiaty:
z zaburzeniami psychicznymi, bialski 1 opolski),

e  Szeroki wachlarz inicjatyw i ustug e Zbyt mala liczba zespotéw leczenia
udzielanych przez organizacje pozarzadowe w srodowiskowego dla dorostych oraz ich brak dla
tym $wiadczenie porad psychiatrycznych dzieci i mtodziezy,
i wsparcie psychologiczne. e Niewystarczajgca liczba placowek wsparcia

dziennego zaréwno dla dorostych, jak i dzieci
oraz mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi
badz bedacych w stanach kryzysu psychicznego,

e Niewystarczajaca liczba mieszkan chronionych,

e Mata r6znorodnos¢ oferty zajeciowe;,
aktywizujacej osoby z zaburzeniami
psychicznymi w placowkach pomocowych,

e Matla liczba podmiotow aktywizujacych
zawodowo osoby z zaburzeniami psychicznymi
w tym: ZAZ i spotdzielni socjalnych,

e Mala liczba samorzadow posiadajacych lokalne
programy ochrony zdrowia psychicznego,

e Brak centrum koordynacyjnego, ktore
funkcjonowatoby jako zrodito danych o systemie
opieki nad pacjentem w kryzysie psychicznym,

30 Zrédlo danych: Oddzial Rehabilitacji Spoleczno-Zawodowej Oséb Niepelnosprawnych Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
w Lublinie
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Niewystarczajaca ilo§¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje¢ programow
promoc;ji i profilaktyki zdrowia psychicznego.

Szanse

Zagrozenia

Wazrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej
mozliwosci leczenia, terapii aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sob z zaburzeniami
psychicznymi,

Wzrost pozabudzetowych srodkow
finansowych przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg 0séb z zaburzeniami
psychicznymi,

Intensyfikacja dzialan w zakresie promocji,
profilaktyki i ochrony zdrowia psychicznego,
Realizacja zalozen Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego,

Wazrost aktywnosci sektora pozarzadowego
w dziataniach na rzecz promocji i ochrony
zdrowia psychicznego mieszkancow.

Negatywny wplyw przemian spoleczno-
gospodarczych na kondycj¢ zdrowia
psychicznego spoleczefstwa,

Wazrastajgca liczba 0sob z zaburzeniami
psychicznymi na terenie wojewddztwa,
Zwigkszanie si¢ liczby 0sob uzaleznionych od
alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz oséb
uzywajacych alkoholu i substancji
psychoaktywnych w sposéb patologiczny,
Niewystarczajgca realizacja przez gminy
mozliwych do zastosowania form wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

Niski poziom $§wiadomosci spotecznej na temat
zaburzen psychicznych,

Stygmatyzacja 0sob z zaburzeniami
psychicznymi,

Kryzys gospodarczy i ryzyko mniejszej ilosci
srodkow finansowych w systemie ochrony
zdrowia (mniejsza dostepnos¢ do §wiadczen),
Brak finansowania Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego,

Trudnosci w zapewnieniu psychiatrycznego
personelu lekarskiego i pielegniarskiego zgodnie
z warunkami kontraktowania okreslonymi przez
Narodowy Fundusz Zdrowia,

Mata stabilno$¢ finansowa oraz uzaleznienie od
srodkow publicznych sektora pozarzadowego
swiadczgcego ustugi dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi.

5.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU: ZDROWIE PSYCHICZNE

Szeroka edukacja w zakresie zdrowia psychicznego i zaburzen psychicznych.
Edukacja pracownikéow stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, administracji publicznej i placowek

o$wiatowych oraz przedstawicieli organizacji

psychicznego.

pozarzadowych w zakresie zaburzen zdrowia
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Tworzenie srodowiskowych form wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jak najblizej miejsca
zamieszkania, w tym mieszkan chronionych.

Zwigkszenie liczby placowek zdrowotnych $wiadczacych ustugi w zakresie zdrowia psychicznego.
Powstanie placowek zapewniajacych kompleksowe wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci oraz rodzin 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Rozw¢j wspolpracy systemu opieki zdrowotnej z systemem pomocy spotecznej majacego na celu
kompleksowe wsparcie $wiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi.

Dziatania promujace zdrowy styl zycia.
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6. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: ROZWOJ
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

6.1 GEOWNY PROBLEM :Niski poziom aktywnos$ci spolecznej i obywatelskiej w spolecznosciach
lokalnych wojewodztwa lubelskiego

Spotecznosci lokalne w wojewodztwie lubelskim charakteryzuja sie niskim poziomem aktywnosci 1 uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Organizacje pozarzadowe, zwlaszcza na terenach wiejskich, nie sa wystarczajaco silne
i kompetentne do inspirowania, inicjowania i realizowania dziatan spotecznych, angazujacych mieszkancow
spotecznosci lokalnych. W zwiazku z tym nie posiadaja wystarczajacego potencjatu do tworzenia partnerskiej
relacji i wspotpracy z samorzadem lokalnym. Wiaze si¢ to rowniez z niedostateczng liczba lokalnych liderow
spotecznych. Mieszkancy lokalnych spoteczno$ci przejawiaja niska aktywnos$¢ obywatelska, jak rowniez niska
swiadomos$¢ wplywu na sytuacje spotecznosci lokalne;.

6.2 DIAGNOZA DLA OBSZARU :ROZWOJ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2011 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonowato
ogb6tem 4 355 organizacji pozarzadowych (fundacje i stowarzyszenia poza OSP), co sytuuje Lubelszczyzng na 9
miejscu w Polsce pod wzgledem liczby organizacji. Srednia liczba organizacji funkcjonujacych w tym okresie
w Polsce wynosita 5482. > Widoczna jest duza dysproporcja w terytorialnym rozmieszczeniu organizacji.
Najwiecej — ponad 31% funkcjonuje na terenie miasta Lublin. W pozostalych miastach na prawach powiatu —
Zamosciu, Chetmie i Biatej Podlaskiej liczba organizacji jest juz zdecydowanie mniejsza. Najmniej organizacji
funkcjonuje na terenach wiejskich.
Mapa 4. Liczba fundacji, stowarzyszen ( w tym OSP) i innych organizacji spolecznych w wojewoddztwie lubelskim w 2012 roku
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Zrodto: A. Juros., A. Bialy, Sektor obywatelski na obszarach wiejskich Lubelszczyzny — w poszukiwaniu wlasnej tozsamosci i integracji, ,,Trzeci Sektor”, nr
29 (w druku)

Istotnym problemem w funkcjonowaniu organizacji jest ich niestabilno$¢ finansowa. W wigkszosci sg

7! Stowarzyszenie Klon/Jawor #rédto: www.mojapolis.pl data pobrania: 06.11.2012

Zatacznik do uchwaty Nr XXXV1/493/2017 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.
Strona 44



http://www.mojapolis.pl/

finansowane z funduszy unijnych i dotacji. Strategia funkcjonowania organizacji polega przede wszystkim na
dopasowaniu wlasnej dzialalno§ci w konkretny projekt realizowany w ramach konkursu z funduszy
zewnetrznych. Niejednokrotnie organizacje nie posiadajg skonkretyzowanych kierunkow dziatan. Istotnym
problemem jest rowniez zbyt mate wsparcie ze strony samorzadow lokalnych . Niewatpliwie na kondycje
sektora organizacji pozarzadowych ma wptyw takze niska aktywno$¢ obywatelska. Moze si¢ to przejawiac
miedzy innymi poprzez odpisy 1% podatku. Zgodnie z danymi Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2012 roku jedynie
317 organizacji otrzymato $rodki z odpisu 1%, co sytuuje region na 9 miejscu w kraju (Srednia dla Polski — 428,8)
53

Na Lubelszczyznie zrealizowano wiele programoéw, ktore nalezaly do dobrych praktyk aktywnosci
obywatelskiej, jednak ich efekty byty niejednoznaczne. Niewiele dziatan spotecznych zostalo zrealizowanych
poprzez wspotprace, czyli taczenie wiedzy i doswiadczenia réznych organizacji, grup spotecznych, osob. Brak
wspotpracy determinuje dziatania kroétkotrwate, dorazne, zaspokajajace najpilniejsze potrzeby mieszkancoéw
spotecznosci i uniemozliwia tworzenie roéznych form  solidarnosciowych, wzajemnos$ciowych
1 samopomocowych.

Jednym z gléwnych probleméw rozwoju spotecznosci lokalnych jest kwestia wspolpracy migdzy
administracja samorzadowa, a sektorem pozarzadowym. Obowiazek wspotpracy miedzysektorowej, wynikajacy
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznym i wolontariacie z 2003 roku jest realizowany, ale poziom wspolpracy
wydaje si¢ by¢ wciaz niewystarczajacy. Jako przyczyny niskiego poziomu wspolpracy nalezy wskaza¢ zar6wno
organizacyjne i finansowe trudnosci organizacji pozarzadowych, jak i stabe przygotowanie merytoryczne wtadz
1 pracownikéw samorzadowych do wspolpracy miedzysektorowej. Nie wszystkie samorzady lokalne dostrzegaja
korzys$ci z zaangazowania obywateli do codziennego zarzadzania spotecznosciami lokalnymi.

Na podstawie wynikow badan jako$ci wspotpracy migdzysektorowej, przeprowadzanych miedzy innymi
przez Instytut Spraw Publicznych, pomimo znaczacego postepu w tym zakresie w skali kilku lat, mozna
zaobserwowac istotne zroznicowanie pod wzgledem regionalnym. Jako$¢ wspolpracy jest najwyzsza
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i pomorskim, za$ najnizsza na Mazowszu i Podlasiu. Wojewo6dztwo
lubelskie znalazto si¢ w srodkowej czgsci zestawienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze autorzy raportu stwierdzaja
ogdlny bardzo niski poziom wspotpracy miedzysektorowe;j.™

Jako$¢ wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, a administracja publiczng w wojewodztwie
lubelskim jest zréznicowana na poziomie lokalnym. Jak wskazuja dane serwisu bazy.ngo.pl, najwyzszy wskaznik
wspoOtpracy mozna zaobserwowaé w 4 najwigkszych miastach regionu oraz w powiecie teczynskim i putawskim.
Najstabiej pod tym wzgledem wypadty powiaty radzynski, bialski, hrubieszowski i janowski.

%2 Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spolecznej — raport z badan; Zrédlo: www.rops.lubelskie.pl, data pobrania: 25.10.2012

3 Stowarzyszenie Klon/Jawor #rédto: www.mojapolis.pl data pobrania: 25.10.2012

** G. Makowski, M. Dudkiewicz, Indeks Jakosci Wspotpracy. Obraz wspélpracy miedzy organizacjami pozarzqdowymi a administracjg
publiczng, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych 2012.
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Mapa 5. ,,Przyjazny samorzad 2010” — barometr wspolpracy miedzy samorzadem terytorialnym i organizacjami pozarzadowymi
w wojewodztwie lubelskim — podzial na powiaty i gminy

podziat na powiaty podziat na gminy

Wkaimik

wspolpracy.
bd
=<1,81

Wskaznik
wspipracy:

LEL-1.98
B 199-2.04
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Zrédlo: Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubelskim na lata 2013 — 2020,
na podstawie danych z serwisu bazy.ngo.pl

Jednym z waznych wskaznikow aktywnosci obywatelskiej jest rowniez uczestnictwo w wyborach
parlamentarnych i samorzagdowych. O ile frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2010 roku w regionie byta
wyzsza od S$redniej krajowej (Lubelszczyzna — 49,97%, Polska — 47,04%), to w przypadku wyborow
parlamentarnych w 2011 roku byta nizsza (Lubelszczyzna — 42,98%, Polska — 48,92%). >> Nalezy podkresli¢, ze
zaréwno wskazniki krajowe, jak 1 wojewddzkie $wiadcza o niskiej aktywnos$ci obywatelskiej w tym zakresie.

Sektor obywatelski na obszarach wiejskich pod wieloma wzgledami rézni si¢ od sektora non-profit
w aglomeracjach miejskich. Rozni je stopien nasycenia organizacjami pozarzadowymi. Im wigksza miejscowosc,
tym wigksza liczba organizacji pozarzadowych, rozbudowane formy organizacyjne, pola dzialania, szeroki
zasigg, czesto wykraczajacy poza granice kraju. W miastach przewazaja zorganizowane i zbiurokratyzowane
struktury pozarzadowe, traktowane czgsto jako sposob na zycie i miejsce pracy zawodowej. Na obszarach
wiejskich dominujg inicjatywy wzajemno$ciowe, czgsto o charakterze nieformalnym, opierajace si¢ na wigziach
rodzinnych i przyjacielskich. Przewazaja podmioty kultywujace lokalne tradycje i zwyczaje oraz takie, ktorych
celem jest wspomaganie rozwoju wspolnot lokalnych. ™

Istnieje potrzeba uruchamiania réznych form organizacyjnych, ktére umozliwiaja dzieciom i miodziezy
zdobycie kompetencji i doswiadczenia w dziatalnoSci spotecznej (harcerstwo, szkolne kota PCK, spéldzielnie
uczniowskie). Osoby dorosty powinny by¢ edukowane w ramach uniwersytetow, szkot ludowych, uniwersytetu
trzeciego wieku, ktore sg podmiotami inspirujgcymi dziatalno$¢ obywatelska.

3 Zrédlo: www.mojapolis.pl, www.pkw.gov.pl, data pobrania: 06.11.2012
% A. Juros, A. Bialy, Sektor obywatelski na obszarach wiejskich Lubelszczyzny — w poszukiwaniu wlasnej tozsamosci i integracji, ,, Trzeci
Sektor”, nr 29 (w druku)
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6.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: ROZWOJ SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

Mocne strony

Slabe strony

Wytanianie si¢ lokalnych liderow

w spotecznos$ciach lokalnych,
Samoorganizacja i wzrost aktywnosci sektora
pozarzadowego w aplikowaniu o §rodki
zewngetrzne,

Bogactwo regionalizmu,

Zwigkszajaca si¢ aktywnos$¢ grup nieformalnych,
kot gospodyn, Ochotniczych Strazy Pozarnych,
zespolow ludowych, itp.,

Trwalo$¢ tradycyjnych wigzi spotecznych na
poziomie lokalnym, zwlaszcza na terenach
wigjskich.

Staba wspoipraca miedzysektorowa (miedzy
podmiotami gospodarczymi, instytucjami rynku
pracy, pomocy i integracji spotecznej, NGO

i samorzadem lokalnym),

Uzaleznienie od $§rodkdéw zewnetrznych i oparcie
dziatalno$ci na funduszach projektowych,
nietrwalo$¢, niestabilno$¢ organizacji
pozarzadowych,

Zréznicowanie wewngtrzregionalne w zakresie
dostepu do infrastruktury spotecznej,

Bariery w dostepie do Internetu i e-ustug

w szczegolnosci na terenach wiejskich 1 wérdd
0s0b starszych oraz bez wyksztatcenia,

Zbyt staba promocja kultury i atrakcyjnos$ci
regionu na zewnatrz,

Staba promocja podregionéw,

Migracja zwlaszcza mlodych wyksztatconych
0s0b,

Niskie dochody ludnosci i wzrastajaca liczba osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Szanse

Zagrozenia

Wzrost $wiadomosci samorzadow lokalnych

w zakresie stosowania form aktywizacji
spotecznosci lokalnych,

Zapotrzebowanie na produkty regionalne,
Wspieranie rozwoju réznorodnych form
samopomocy,

Upowszechnianie i promocja wolontariatu oraz
spolecznych stuzb wsparcia,

Inicjowanie nowych i wspieranie rozwoju
lokalnych mediow,

Rozwoj wspotpracy i1 partnerstw lokalnych oraz
zaangazowanie spotecznosci lokalnych

W proces rozwoju,

Wykorzystanie mozliwosci zwigzanych

z rozwojem IT oraz zwigkszenie dostgpu do
nowych technologii i edukacji medialnej na
poziomie lokalnym, zwlaszcza na terenach
wiejskich,

Zasoby przyrodnicze i kulturowe, renowacja

Niska tozsamo$¢ regionalna wsrdéd mtodziezy,
Zbyt mata liczba silnych i trwatych liderow
spotecznych,

Zbyt skomplikowane procedury ubiegania si¢
o zewngtrzne $rodki finansowe,

Stabszy niz w innych regionach kraju rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny.
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i wykorzystywanie obiektow dziedzictwa
kulturowego do stymulowania rozwoju
spolecznego,

o Uwzglednienie problematyki zwigkszenia
aktywizacji spotecznosci lokalne;j
w dokumentach strategicznych samorzadéw na
poziomie regionalnym i lokalnym,

e Skierowanie wystarczajacych srodkow
finansowych z nowej perspektywy unijnej 2014
- 2020 na zwigkszenie aktywizacji spotecznosci
lokalne;.

6.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU: ROZWOJ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

e Szeroko pojeta edukacja skierowana do dzieci, mlodziezy i dorostych zwigkszajaca kompetencje
i dos$wiadczenie w dziatalno$ci spotecznej i obywatelskiej oraz pobudzajaca tozsamos$¢ regionalng.

e Edukacja skierowana do przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji zadan
publicznych, zarzadzania oraz fundraisingu.

e Wosparcie procesu powstawania partnerstw miedzysektorowych w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju
spotecznosci lokalnej i rozwigzywaniu problemow spotecznych.

e FEdukacja skierowana do przedstawicieli samorzadéw i organizacji non - profit w zakresie budowania
wspoOltpracy.

e  Wospieranie procesu wylaniania i ksztatcenia liderow spotecznych.

e Promowanie i inicjowanie nowych rozwiazan w zakresie zwigkszenia zaangazowania mieszkancow (np.
budzet obywatelski, inicjatywa lokalna).

e Wospieranie i promocja innowacji spotecznych w spotecznosciach lokalnych.

o  Wiaczanie przedstawicieli organizacji non profit do ciat konsultacyjnych, grup eksperckich i doradczych.

e  Wospieranie powstawania rad pozytku publicznego.

e Wospieranie procesu tworzenia lokalnych organizacji non profit, inicjatyw obywatelskich na terenach
wiejskich.

e Wospieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych w zakresie tworzenia miejsc pracy zwigzanych
z promocja i kultura regionu (np. wioski tematyczne).

e Wospieranie powstawania i funkcjonowania tzw. ,,organizacji parasolowych”.

e Wspieranie tworzenia i funkcjonowania ,,forum ” organizacji pozarzagdowych w kazdym powiecie.
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7. DIAGNOZA OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: EKONOMIA
SPOLECZNA

7.1 GLOWNY PROBLEM : Maloefektywna ekonomia spoleczna w wojewédztwie lubelskim

W wojewoddztwie lubelskim funkcjonuje niewielka liczba podmiotéw ekonomii spolecznej. Wigkszos¢
przedsigbiorstw spotecznych charakteryzuje sie nietrwato$cia i niestabilnoscig finansowa oraz niedostatecznymi
kompetencjami osob zarzadzajacych tymi podmiotami. Ponadto rozwijaja si¢ nierownomiernie, w otoczeniu
pracownikdéw instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej, ktorzy prezentuja niski poziom wiedzy
z zakresu ekonomii spolecznej. W spotecznosciach lokalnych nie docenia si¢ roli ekonomii spolecznej
1 niechetnie podejmuje si¢ dziatania w kierunku budowania trojsektorowej wspotpracy na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci spolecznej, szczegodlnie w matych miejscowosciach i wsiach. W tych $rodowiskach jest
niewystarczajaca liczba liderow spotecznych. Waska grupa oséb dysponuje wiedzg w tym zakresie, potrafi
animowac i inicjowac¢ dziatania w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;j.

7.2 DIAGNOZA DLA OBSZARU : EKONOMIA SPOLECZNA
Ekonomia spoteczna w wojewodztwie lubelskim rozwija si¢ w trudnych warunkach z uwagi na nasilenie
problemoéw spotecznych w wojewodztwie lubelskim, tj.: bezrobocia, biedy, niepelnosprawnosci, starzenia si¢
spotecznosci lokalnych, spadku liczby ludnosci (najwiekszy poziom migracji w kraju, spadek liczby urodzen).
Jest uwarunkowana poziomem rozwoju gospodarczego.
Przedsigbiorczos¢ spoteczna w wojewodztwie lubelskim w porownaniu do innych wojewodztw w Polsce rozwija
si¢ powoli. Funkcjonuje stosunkowo niewielka ilo$¢ podmiotow ekonomii spoleczne;j:

e 7 centrow integracji spotecznej”’,

e 5 zakladow aktywnosci zawodowej,

e 58 warsztatow terapii zajeciowej,

e 40 spoldzielni socjalnych™,

e 22 kluby integracji spotecznej,

e 12 spotdzielni inwalidow i niewidomych,

e 3754 organizacji pozarzadowych, w tym prowadzace dziatalno$é gospodarcza.”
Rozmieszczenie podmiotow w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa jest nierdwnomierne. Najwigksza 1los¢
podmiotéow ekonomii spolecznej wystepuje w miescie Lublin oraz w Zamosciu i Bilgoraju, najmniej w powiecie
parczewskim, janowskim, radzynskim, ryckim i krasnostawskim.

*7 Zgodnie z rejestrem Wojewody Lubelskiego, www.wps.lublin.uw.gov.pl (CIS ,,Modrzew” nie rozpoczat dziatalnosci).

%8 Zgodnie z rejestrem Ogélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych, www.ozrss.pl (jedna spotdzielnia socjalna znajduje
si¢ w likwidacji)

%% Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewédztwie lubelskim, Rzeszow 2012, str. 39-40
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Mapa 6. Rozmieszczenie podmiotow ekonomii spotecznej z wytgczeniem organizacji pozarzagdowych
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bialski
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Zroédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewédztwie lubelskim, Rzeszow
2012

Niewiele podmiotow ekonomii spolecznej wyrosto jako inicjatywa oddolna. Wigkszo$¢ z nich powstala raczej
z konieczno$ci zrealizowania wskaznika przez instytucje realizujgce projekty w ramach POKL. Stad wynika
niedostateczne przygotowanie przedsigbiorstw spotecznych do prowadzenia takiej dziatalnosci i braku osiggania
zyskow. Wigkszos¢ podmiotow nastawiona jest na przetrwanie, a nie na osigganie zysku. Sg matokonkurencyjne
i stabo rozwinigte. Powstanie i funkcjonowanie podmiotdw czegsto uzalezniane jest od dostgpnosci $rodkoéw
unijnych, ato $wiadczy o braku stabilnosci. Wigkszo$¢ istniejacych PES znajduje si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a perspektywy ich rozwoju, a nawet funkcjonowania w przysztosci sa w duzym stopniu zagrozone.
Wigkszos¢ podmiotow ekonomii spolecznej jest zarzadzana przez osoby, ktorzy nie posiadaja kompetencii,
wiedzy i umiejetnosci zarzadzania podmiotem ekonomii spotecznej, réwniez zarzadzania finansowego. Do
procesu prowadzenia i rozwijania PES nie wtaczaja mechanizméw ekonomicznych/rynkowych. Ponadto
wykazuja niewystarczajace umiej¢tno$ci budowania wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Lubelskie podmioty
ekonomii spotecznej skupione sg przede wszystkim na inkluzji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, rozwoju umiej¢tnosci migkkich. Zaniedbany jest czynnik gospodarczy i generowanie zysku przez
przedsiebiorstwa spoteczne.

Podmioty ekonomii spotecznej sg mato konkurencyjne. Ustugi, ktore $wiadczg i produkty, ktore wytwarzaja
czasami s3 niskiej jakosci. Dobre produkty sa niewtasciwie promowane na regionalnym rynku. Pojawia si¢
problem dazenia do profesjonalizacji dziatan i podnoszenia jako$ci produktu. O niskiej profesjonalizacji
i jednoczesnie strachu przed ryzykiem $wiadczy¢ moze niech¢¢ do zwrotnych instrumentéw pozyczkowych.
Podmioty bardzo ostroznie deklaruja chg¢ skorzystania z nieoprocentowanych pozyczek. Sa przyzwyczajone
raczej do darowizn, niz do samodzielnego zdobywania pieniedzy i gromadzenia zysku. Wigkszos$¢ przedstawicieli
PES posiada bardzo niewielkg wiedz¢ na temat mozliwosci korzystania z instrumentéw finansowych (zwrotnych
oraz taczonych: zwrotnych i bezzwrotnych).
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Wykres 4. Sytuacja podmiotéw ekonomii spolecznej w poréwnaniu do ostatnich 12 miesiecy (%)
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Zroédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spolecznej w wojewédztwie lubelskim, Rzeszéw
2012

Drziatania zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej sa mato uporzadkowane. W latach 2008 — 2012
w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 20 Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, skupionych w duzych
miastach: Lublin - 12, Chetm - 3, po jednym w Lubartowie, Swidniku, Tomaszowie Lubelskim, Janowie
Lubelskim i Zamos$ciu. Chaos ten wynika¢ moze z braku koordynacji dziatan w tym zakresie. W wojewddztwie
istniejg tzw. biale plamy (powiat rycki, radzynski, parczewski, janowski, wlodawski) - miejsca, gdzie nie rozwija
si¢ przedsiebiorczo$¢ spoleczna, a liczba podmiotow ekonomii spotecznej jest niewielka. Ponadto jest
ograniczona mozliwos$¢ uzyskania wsparcia w zakresie zaktadania i prowadzenia podmiotu ekonomii spolecznej,
a wiedz¢ na temat ekonomii spolecznej posiada waska, niewielka grupa ludzi, zaangazowana w rozwdj
przedsigbiorczosci spotecznej. Istnieje potrzeba stworzenia sieci kompleksowego wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 umozliwienia im dostgpu do zindywidualizowanego, elastycznego, profesjonalnego wsparcia.
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie podjatl starania w kierunku utworzenia sieci kompleksowego wsparcia dla
podmiotow ekonomii spolecznej w ramach Poddziatania 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej. Wojewodztwo
lubelskie zostato podzielone na 3 subregiony. Od 2013 roku w kazdym z nich funkcjonuje osrodek wsparcia
ekonomii spolecznej, ktérego zadaniem jest zapewnienie dostepu do kompleksowego wsparcia doradczego,
szkoleniowego i1 uslug umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy niezbednej do zalozenia i prowadzenia dziatalnosci
w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Zintegrowane dzialania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje pomocy i integracji
spotecznej oraz podmioty gospodarcze na rzecz osdéb zmarginalizowanych sg szczegélnie istotne w kontekscie
ekonomii spotecznej. Bez szerokiego partnerstwa lokalnego, zakorzenionego w srodowisku lokalnym, efektywne
funkcjonowanie przedsi¢biorstw spotecznych w warunkach rynkowych w zasadzie jest niemozliwe. Ponadto
przedsicbiorstwa spoteczne nie beda efektywnie spemia¢ swojej funkcji zwigzanej z reintegracja spoteczna
i zawodowa o0sob wykluczonych spotecznie, jesli nie uzyskaja wsparcia wspolnoty lokalnej i spolecznej
akceptacji . W wojewodztwie lubelskim funkcjonujg partnerstwa, ktore charakteryzuja si¢ nietrwatoscig. Czesto
sa to mlode, niedo§wiadczone i niedofinansowane formy wspotdziatania. Wynikaé to moze z instrumentalnego
traktowania formuly partnerskiej, braku zakorzenienia w spotecznosci lokalnej. Ich krétkotrwato$é zwigzana jest
z brakiem ich umacniania i animowania w procesie usamodzielniania. W wojewodztwie lubelskim rzadko
obserwuje si¢ proces samoorganizowania i federalizacji podmiotow ekonomii spolecznej, budowania kooperatyw
i klastrow, czego przyczyng jest niski poziom kultury wspotpracy. Jest to zwigzane z niedostatkiem lokalnych
lideréw, organizacji spotecznych, niskim poziomem zaufania i niech¢cig do wspolnych dziatan.

Podejmowane sg dziatania promujace marke ekonomii spotecznej oraz inicjatywy/ dobre praktyki w tym
zakresie, jednak sg one niewystarczajgce. Potencjalny mieszkaniec Lubelszczyzny nie potrafi wskazaé istoty
przedsicbiorczosci spotecznej i powigza¢ jej z konkretnymi podmiotami. Ponadto pracownicy instytucji
wspierajacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym (OPS, PUP, PCPR) czesto nie posiadajg podstawowe;j
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wiedzy dot. zaktadania przedsigbiorstw spotecznych.

Istnieje potrzeba wprowadzenia szeregu dziatan, ktore beda tworzyly atmosfere sprzyjajaca budowaniu

efektywnego sektora ekonomii spotecznej, sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorstw spotecznych.

7.3 ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: EKONOMIA SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

e Zaangazowanie i ch¢¢ podnoszenia wiedzy
w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
w sektorze ES przez pracownikow i cztonkow
PES,

e Posiadanie tzw. dobrych praktyk i inicjatyw
w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej
W regionie,

e Posiadanie tzw. dobrych praktyk w zakresie
efektywnej wspotpracy PES z samorzadem
w zakresie rozwijania ES w $rodowisku
lokalnym,

e Podjecie proby stworzenia sieci wsparcia
podmiotow ekonomii spoteczne;.

Niewielka liczba organizacji, ktore posiadaja
kompetentnych liderow,

Niskie kompetencje cztonkéw i pracownikdéw PES
w zakresie ksztaltowania wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej, zasad przedsigbiorczosci,
pozyskiwania srodkow z réznych zrodet
zewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci,
Matokonkurencyjne, stabo rozwinigte, niestabilne
PES, powstate w oparciu o krotkotrwate projekty, bez
perspektyw funkcjonowania po ich zakonczeniu,
Negatywny wizerunek PES, wzmacniajace
stereotypowe myslenie o osobach w nich
pracujacych,

Nadmierne oparcie dziatalnosci na funduszach
projektowych generujace nietrwatos¢ i brak
stabilizacji,

Niedostateczne wykorzystanie przez podmioty
ekonomii spotecznej narzedzi planistycznych,
strategicznych, marketingowych i promocyjnych,
Nieprzystegpowanie PES do przetargéw publicznych,
niewielkie zainteresowanie obszarem zamowien
publicznych, spowodowany brakiem wiary we
wlasng konkurencyjnos¢,

Staba wspotpraca wickszosci PES z samorzgdami,
brak zaangazowania znacznej liczby JST

w rozwijanie sektora ES.

Szanse

Zagrozenia

e Fundusze UE jako mozliwo$¢ wsparcia rozwoju
PES,

o Zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ liderdw
przedsiebiorstw spotecznych w kwestii dziatania
opartego na mechanizmach rynkowych,

e Stosowanie klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych zwigkszajace

Niekompetencja oraz zbyt niska wrazliwos¢
spoteczna przedstawicieli instytucji samorzagdowych
dotyczgca rozwoju przedsigbiorczosci spoteczne;,
Niska $wiadomos¢ problematyki ES

w spoteczenstwie,

Niejednoznaczne i niespdjne przepisy prawne,
powodujace ich r6zng interpretacje,

Wysoki poziom bezrobocia,
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szanse PES na lokalnym rynku ustug,

e Podejmowanie dzialan promujacych
przedsiebiorczo$¢ spoteczng w regionie oraz
proby budowania wizerunku, marki PES
w $wiadomosci spolecznej,

e Budowanie systemu wsparcia dla PES — siec¢
OWES, inkubatoroéw przedsigbiorczosci
spotecznej.

Niski poziom przedsiebiorczosci oraz niski poziom
sktonnosci do podejmowania ryzyka wsrod
mieszkancéw wojewoddztwa,

Niski poziom zaufania spotecznego.

7.4 REKOMENDACJE DLA OBSZARU: EKONOMIA SPOLECZNA

Szeroka edukacja w systemie szkolnym i pozaszkolnym z zakresu ekonomii spoteczne;j.

Edukacja z zakresu ekonomii spotecznej skierowana do pracownikow instytucji samorzadowych.
Wsparcie przedsiebiorstw spotecznych w formie doradztwa, coachingu z zasad prowadzenia biznesu.
Rozwoj partnerstw publiczno — spolecznych w zakresie tworzenia podmiotow ekonomii spoteczne;j.
Funkcjonowanie systemu dotacyjnego dla przedsigbiorstw spotecznych z uwzglednieniem $rodkow
z PUP.

Funkcjonowanie funduszu pozyczkowo — porgczeniowego dla przedsigbiorstw spotecznych.

Tworzenia klubow integracji spolecznej i centréw integracji spoteczne;.

Edukacja dla przedstawicieli przedsigbiorstw spotecznych z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi,
zarzadzania finansami, stosowania zasad rynkowych w prowadzeniu i rozwijaniu PES, pisania
biznesplanow, tworzenia strategii rozwoju.

Ksztalcenie kadry lideréw/animatoréw spotecznych/ekonomii spoteczne;j.

Wprowadzenie zindywidualizowanych, elastycznych form wsparcia dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Wspieranie tworzenia inkubatorow przedsiebiorczos$ci spoleczne;.

e Budowanie marki i pozytywnego wizerunku podmiotéw ekonomii spoteczne;.
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Wizja Rozwoju Polityki Spolecznej w Wojewodztwie Lubelskim

BUDUJAC NOWOCZESNY REGION LUBELSKI ZAKTYWIZUJEMY
SPOLECZNOSCI LOKALNE, OGRANICZYMY UBOSTWO.

EFEKTYWNIE WSPIERAJAC RODZINE, SENIOROW, OSOBY
NIEPELNOSPRAWNE | BEZROBOTNE BEDZIEMY TWORZYC
MOZLIWOSCI UCZESTNICZENIA W ZYCIU SPOLECZNYM |
ZAWODOWYM WSZYSTKIM MIESZKANCOM LUBELSZCZYZNY.
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Tabela 6. Uklad graficzny celow glownych i operacyjnych

S —
CEL GEOWNY 5
Wiaczenie 0séb z zaburzeniami

CECGEOWNYES CEL GEOWNY 6 CEL GEOWNY 7

Zapewnienie bezpieczeristwa

socjalnego, przeciwdziatanie Budowa spdjnego systemu pomocy
wykluczeniu spotecznemu oraz wzrostl efektywnie wspierajgcego rodzing w

aktywnosci i udziatu w zyciu woj. lubelskim

spofecznym osob starszych

Wiaczenie niepetnosprawnych
mieszkaricow

Wzrost zatrudnieniai ograniczenie
poziomu ubdstwa w wojewddztwie Aktywne spotecznosci lokalne

wojewddztwa lubelskiego

Budowa efektywnej ekonomii
spotecznej w wojewddztwie lubelskim|

psychicznymi w zycie spoteczne i
zawodowe.

lubelskim do 2020 roku

wojewodztwa lubelskiego

w zycie spoteczne

—

Cel operacyjny 1:

Zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem

—

—

Cel operacyjny 2:
Zbudowanie skutecznego
systemu wsparcia os6b
marginalizowanych

—_
Cel operacyjny 3:
Efektywna aktywizacja
zawodowa os6b
niepracujacych i
poszukujacych pracy, w
szczegolnosci dtugotrwale
wykluczonych z rynku pracy
oraz bez doswiadczenia

" Zawodowego
———Celoperacyjny4:———.
Rozwdj oraz
upowszechnienie aktywnej
integracjii pracy socjalnej
wsréd osob diugotrwale
bezrobotnych oraz
zagrozonych wykluczeniem

-~ Celoperacyjny 5,
Wzrost potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwdj
aktywnosci i wspotpracy
instytucji publicznych i
niepublicznych dziatajacych w
obszarze pomocy spoteczneji

T,

Cel operacyjny 1:
Wsparcie 0s6b starszych
funkcjonujacych w
srodowisku

[

r ~
Cel operacyjny 2:
Rozwdj systemu opieki nad
osobami starszymi nie
mogacymi samodzielnie
funkcjonowacd w srodowisku

[ —

r ™
Cel operacyjny 3:
Wzrost aktywnosci os6b
starszych w zyciu spotecznym,
kulturalnym
i zawodowym.

S —

r a
Cel operacyjny 4 :

Zapewnienie kompleksowego
i wysokiego poziomu ustug
socjalnych skierowanych do
0s0b starszych

—
r ™

Cel operacyjny 5:

‘Wzmocnienie integracji
migdzypokoleniowej

L —

Cel operacyjny 6:
Poprawa jakosci i dostepnosci
do $wiadczen opieki
zdrowotnej w aspekcie
zdrowia, medycyny i
profilaktyki

'4 a

Cel operacyjny 7:
Zmiana negatywnych
stereotypow dot. oséb
starszych

S ——

Cel operacyjny 1:

Wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji
opiekuniczo- wychowawczych
poprzez umozliwienie
dostepu do specjalistycznych
ustug oraz infrastruktury
pomocowe]
0
Cel operacyjny 2:

Tworzenie platformy
wymiany doswiadczen miedzy
podmiotami dziatajagcymi na
rzecz rodziny
—_—

Cel operacyjny 3 :

Wzrost kompeten
podniesienie kwalifikacji
kadry pracujacej w obszarze
wsparcia rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Cel operacyjny 4 : \
Wsparcie dla organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej w
tym w procedurze szkolenia i

kwalifikacji kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny
zastepczej )

4 “

Cel operacyjny 5:
Kreowanie pozytywnego
wizerunku rodzin, w tym

rodzin zastepczych

—

4 “

Cel operacyjny 1:

Skuteczna profilaktyka
niepetnosprawnosci

[ —
4 .t

Cel operacyjny 2:

Efektywne ograniczanie i
tagodzenie skutkéw
niepetnosprawnosci

[ —

Zapewnienie kompleksowego
wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych i ich
rodzin, w tym w ramach
dziatan instytucji i organizacji
pozarzadowych

funkcjonujacych na terenie

r ™
Cel operacyjny 4 :

Utatwienie dzieciom i
mtodziezy niepetnosprawnej
dostepu do edukacji na
kazdym poziomie
—
.

Cel operacyjny 5:

Podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych

—

Cel operacyjny 6:
Skuteczne wspieranie

=== organizacji pozarzagdowych w

dziataniach na rzecz oséb
niepetnosprawnych

—

Podniesienie poziomu
wiedzy dotyczacej zaburzeri
zdrowia psychicznego oraz
organizacji systemu wsparcia
i poradnictwa dla oséb z
zaburzeniami psychicznymii

Zwigkszanie liczby i
zmniejszanie dysproporcji w
dostepnoscido ustug
placéwek opieki zdrowotnej
dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym oséb

uzaleznionych od substancji

...

Cel operacyjny 3: Rozwdj
systemu wsparcia
$rodowiskowego

(—

.

Cel operacyjny 4 : Poprawa
dostepnosci i jakosci ustug dla
0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

—

Cel operacyjny 1: Poprawa
trwatosci i stabilnosci
funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w
wojewodztwie lubelskim do
2020 roku

Cel operacyjny 2: Rozwdj
wspotpracy administracji
publicznej z sektorem
pozarzadowym w
wojewddztwie lubelskim do
2020 roku.

' ~
Cel operacyjny 3:
Wazrost zaangazowania
spotecznego mieszkarncow
wojewddztwa lubelskiego do
2020 roku.

—
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...

Cel operacyjny 1:

Wzmocnienie potencjatu
przedsigbiorstw spotecznych

—_—

sieci kompleksowego
wsparcia dla rozwoju
podmiotéw ekonomii
spotecznej Utworzenie sieci
kompleksowego wsparcia dla
rozwoju podmiotow ekonomii

...

Cel operacyjny 3: Rozwdj
wspdtpracy i porozumien w
zakresie rozwoju ekonomii

spotecznej.

(——
r ~
Cel operacyjny 4 :

Upowszechnianiei promocja
przedsigbiorczoéci spotecznej

(—

' ~
Cel operacyjny 5:
Tworzenie przyjaznego

— otoczenia dla rozwoju

podmiotow ekonomii
spotecznej

—
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8. CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ : BEZROBOCIE
I WALKA Z UBOSTWEM

* Regionalny Program Dzialan na Rzecz Zatrudnienia

8.1 Cel glowny :Wzrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu ubostwa w wojewodztwie
lubelskim do 2020 roku

8.2 Opis celu |Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych wojewddztwa
gléwnego : lubelskiego. Gléwnym celem powinien by¢ zatem wzrost zatrudnienia osiagniety

przez podniesienie potencjatu zawodowego mieszkancow wojewodztwa. Realizacja
Strategii pozytywnie wptynie na aktywnos$¢ zawodowa 0sob bezrobotnych, zwigkszy
ich szanse na rynku pracy i ograniczy samo zjawisko bezrobocia zwlaszcza wsrod
os6b mtodych. Brak zatrudnienia jest rowniez czgsta przyczyna ubostwa,
a niedostatek srodkéw materialnych przektada si¢ na ograniczenia w zaspokajaniu
potrzeb jednostki i silnie oddziatuje na pozaekonomiczne aspekty zycia. Konieczne
jest zatem wdrozenie miedzysektorowego systemu wsparcia 0sob zagrozonych
ubostwem co ograniczy ich liczbe. Sprawna, wyksztalcona kadra stuzb pomocy
1 integracji spotecznej oraz instytucji rynku pracy obejmie wsparciem
i doradztwem osoby zagrozone marginalizacja w celu zniwelowania skutkow
ubostwa oraz w celu aktywizacji tych osob i wyrdéwnania ich szans na lokalnym

rynku pracy.
8.3 Efekty Aby osiggna¢ cel, nalezy wykorzysta¢ wszystkie obszary, instrumenty oraz
/Rezultaty mozliwosci finansowe Unii Europejskiej. Realizacja tych dziatan bedzie wymagac

wzmocnienia wspotpracy interdyscyplinarnej oraz roli instytucji takich jak:
Wojewddzki Urzad Pracy, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej, os$rodki
pomocy spotecznej, powiatowe urzgdy pracy w obszarze integracji i pomocy
spotecznej poprzez wspieranie réznorodnych form aktywizacji zawodowej oraz
zdobywania do$wiadczenia zawodowego 1 motywacji w celu pokonywania barier
wejscia na rynek pracy, zwigkszenia wspotczynnika aktywno$ci zawodowej oraz
ograniczenie bezrobociai ubdstwa. Dziatania te maja na celu wypracowanie
wspolnych rozwigzan, wzajemnej wymiany informacji w celu uniknigcia powielania
tych samych dziatan zmierzajacych do rozwigzania okre§lonych problemow.
Promowanie wolontariatu na rzecz integracji oso6b zmarginalizowanych oraz
dobrych praktyk i modelowych rozwigzan na rzecz aktywizacji spoteczno -
zawodowej. Istotne jest takze zwickszenie poczucia $wiadomosci spotecznej poprzez
dziatania informacyjno — promocyjne na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej jako
alternatywnej formy zatrudnienia oraz wspoélnej odpowiedzialnosci spotecznosci
lokalnej za walke z ubdstwem i wylgczeniem spotecznym. Waznym dziataniem
bedzie rowniez specjalistyczne poradnictwo, doradztwo oraz indywidualne plany
dziatania dla osob biernych zawodowo zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem
zwigkszajgce ich szanse na powr6t na lokalny rynek pracy, w szczegdlnosci dla osob
miodych w wieku od 18 do 35 roku zycia. Istotna dla problemu jest takze poprawa
dostepnosci do edukacji, w tym inicjowanie dzialan na rzecz dostosowania
ksztalcenia i doksztalcania do wymogow rynku pracy oraz poprawy jakosci szkolen,
ktore uwzglednialyby wymagane kwalifikacje w przewidywanym miejscu pracy
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. Dziatania te pozwola na osiggnigcie spojnosci spolecznej w wojewodztwie
lubelskim. Podejmowane bedg dziatania, aby specyfika szkolen byta dostosowana do
przewidywanego miejsca pracy, w szczegolnosci dla oséb mtodych.

8.4 Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdostwem

Kierunki e Opracowanie rozwigzan  konkretnych probleméw grup szczegdlnie
dzialan zagrozonych problemem ubodstwa,
/interwencji / e Dzialania podnoszace poziom samooceny i motywacji zawodowej wsrod

0s0b zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa,

e Przeprowadzenie kampanii promocyjnej nt. wspolnej odpowiedzialno$ci
spotecznosci lokalnej za walke z ubostwem 1 wytaczeniem spotecznym,

e Promocja podmiotéw wsparcia zawodowego i1 opracowanie systemoOw
informacyjnych skierowanych do 0s6b nieaktywnych zawodowo.

8.5 Cel operacyjny 2: Zbudowanie skutecznego systemu wsparcia osob

marginalizowanych

Kierunki e Wypracowanie i wdrazanie innowacyjnych metod pracy z osobami
dziatan marginalizowanymi,

/interwencji/ e Rozwoj poradnictwa specjalistycznego w zakresie podnoszenia aktywizacji

spoteczno - zawodowej 0s6b w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

e Ksztalcenie i doskonalenie kadr pomocy i integracji spotecznej w zakresie
praktycznych metod pracy z osobami marginalizowanymi,

e Promocja wolontariatu na rzecz integracji os6b marginalizowanych,

e Wspolpraca miedzysektorowa, interdyscyplinarna, miedzynarodowa
1 usprawnienie mechanizmow wymiany informacji,

e Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz profilaktyki
1 integracji spoteczne;j,

e Objecie wsparciem rodzin, dzieci i mlodziezy najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, m. in. poprzez pomoc rzeczowa,

e Objecie wsparciem dzieci z rodzin ubogich poprzez zajecia
socjoterapeutyczne, integracyjne i edukacyjne.

8.6 Cel operacyjny 3: Efektywna aktywizacja osob niepracujacych i poszukujacych
pracy, w szczegolnosci dlugotrwale bezrobotnych oraz bez doswiadczenia zawodowego

Kierunki e Wspieranie rozwoju roznorodnych form aktywizacji zawodowej oraz
dziatan zdobywania do$wiadczenia zawodowego w celu pokonywania barier wejscia
/interwencji/ na rynek pracy zwtlaszcza dla absolwentow,

e Opracowanie i realizacja na szczeblu gminnym i powiatowym programow
aktywizujacych  zawodowo  osoby bezrobotne ze  szczegdlnym
uwzglednieniem oséb mtodych w wieku od 18 do 35 lat, 0s6b powyzej 50
roku zycia,

e Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa i doradztwa dla 0sob biernych na
rynku pracy,

e Promocja i wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej jako alternatywnej
formy zatrudnienia,
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e Poprawa dostepnosci do edukacji, w tym ksztalcenia i doksztatcania osob
dlugotrwale bezrobotnych,

e Dziatania na rzecz promowania aktywno$ci zawodowej kobiet, w tym matek
ktore nie podjely zatrudnienia po urlopach macierzynskich.

8.7 Cel operacyjny 4: Rozwoj oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej
wSrod osob dlugotrwale bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Kierunki e Organizacja stazy, praktyk, pracy dla osob pozostajacych bez zatrudnienia,
dzialan e Koordynacja i upowszechnianie dziatan dotyczacych diagnozowania potrzeb
/interwencji/ 0s6b dtugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Upowszechnienie udziatu w zajeciach KIS, CIS,

e Organizacja szkolen, kurséw , terapii, doradztwa w ramach instrumentow
aktywnej integracji: spotecznych, zawodowych, zdrowotnych
i edukacyjnych,

e Rozwdj nowych form pracy socjalnej,

e Upowszechnienie kontraktow socjalnych i Programoéw Aktywnos$ci Lokalnej
W pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,

e Rozwdj i upowszechnianie poradnictwa specjalistycznego (m.in. ustugi
doradcy zawodowego, brokera edukacyjnego, psychologa).

8.8 Cel operacyjny 5: Wzrost potencjalu instytucji publicznych oraz rozwoj aktywnosci
i wspolpracy instytucji publicznych i niepublicznych dzialajacych w obszarze pomocy
spolecznej i integracji spolecznej

Kierunki e Upowszechnienie i poprawa skutecznosci metod wspotpracy publicznych
dziatan stuzb zatrudnienia z instytucjami sektora pomocy spotecznej, tj. osrodkami
/interwencji/ pomocy spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie,

e Promowanie dobrych praktyk i modelowych dziatan organizacji
pozarzadowych na rzecz aktywizacji oso6b bezrobotnych,

e Szersze wigczanie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zadan z zakresu
polityki spotecznej zleconych przez samorzady lokalne,

o Ksztalcenie oraz wzrost umiejgtnosci organizacji pozarzagdowych w zakresie
skutecznego aplikowania o $rodki finansowe i wykorzystania ich na rzecz
integracji spotecznej,

e Prowadzenie dziatan analityczno — badawczych zaspokajajacych potrzeby
informacyjne polityki spotecznej w regionie,

e Doradztwo oraz szkolenia dla kadr jednostek integracji spoteczne;j
1 instytucji rynku pracy,

e Wdrazanie standardéw ustug §wiadczonych w obszarze pomocy i integracji
spotecznej,

e Promowanie idei partnerstw mi¢dzysektorowych na rzecz integracji
spotecznej.
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e Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
8.9 Podmioty e Podmioty ekonomii spotecznej

uczestniczace e Organizacje pozarzadowe

e  Wojewddzki Urzad Pracy oraz inne Instytucje Rynku Pracy
e Przedsigbiorcy

e Szkoty i uczelnie wyzsze
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9. CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ : STARZEJACE

SIE SPOLECZENSTWO
* Wojewodzki Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2013 - 2015

9.1Cel glowny : Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, wlaczenie spoleczne oraz
wzrost aktywnosci i udzialu w zyciu spolecznym oso6b starszych

Celem jest poprawa jakosci zycia osOb starszych, wzmocnienia integracji
9.2 Opis  celu | miedzypokoleniowej jak rowniez zmiana stereotypow dotyczacych tej grupy.
glownego : Istotne jest roéwniez zwigkszenie dostgpnosci do wysokiej jakoS$ci
wyspecjalizowanych ustug spotecznych, geriatrycznych i opieki dlugoterminowe;.
Wazne jest takze aktywne uczestnictwo o0sOb starszych w zyciu spolecznym
i zawodowym. Odpowiednie przygotowanie kadry do realizacji wysokiej jakosc¢
ustug S$wiadczonych na rzecz tej grupy beneficjentéow w tym 0sob
niesamodzielnych.

Realizacja Strategii zwigkszy dostepnos¢ do wysokiej jakosci ustug publicznych
9.3 Efekty swiadczonych na rzecz os6b starszych, promocji zdrowia i profilaktyki. Ponadto
/Rezultaty poprawi si¢ dostepnos¢ do specjalistycznej opieki geriatrycznej oraz ustug opieki
dlugoterminowej i paliatywnej. Zwigkszy si¢ liczba placoéwek wspomagajacych
osoby starsze i poszerzy oferta ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania.
Nastgpi rozwo6j bazy instytucjonalnej zapewniajacej catodobowa opieke nad osobami
starszymi nie mogacymi samodzielnie funkcjonowaé w §rodowisku.

Szeroka oferta ustug edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla osob starszych
zwigkszy aktywno$¢ seniorow w zyciu spotecznym i zawodowym.

Zwigksza si¢ kompetencje kadry bezposrednio pracujacej z osobami starszymi,
rozwinie si¢ wolontariat i grupy samopomocowe.

9.4 Cel operacyjny 1: Wsparcie os0b starszych funkcjonujacych w srodowisku

Kierunki e Podnoszenie jakosci 1  dostgpnosci do ustlug  opickunczych,
dziatan w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,
/interwencji / e Tworzenie placowek wspomagajacych osoby starsze (dzienne domy pobytu,

kluby, centra ustug spotecznych, mieszkania chronione i inne),
e Wosparcie finansowe 1  rzeczowe  o0sOb  starszych  bedacych
w trudnej sytuacji materialne;.

9.5 Cel operacyjny 2: Rozwdj systemu opieki nad osobami starszymi nie mogacymi
samodzielnie funkcjonowac¢ w srodowisku

Kierunki e Wospieranie tworzenia rodzinnych doméw pomocy spotecznej dla osdb
dzialan starszych,
/interwencji/ e Tworzenie i wspieranie instytucji zapewniajacych catodobowa opieke

osobom starszym.
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9.6 Cel operacyjny 3: Wzrost aktywnosci osob starszych w zyciu spolecznym,
kulturalnym i zawodowym

Kierunki e  Wspieranie organizacji dzialajacych na rzecz aktywizacji osob starszych,
dzialan e Rozwdj wolontariatu oraz grup samopomocowych wsrdd osob starszych,
/interwencji/ e Promowanie w S$rodowisku seniorow form aktywnego spedzania czasu

wolnego, aktywnosci fizycznej w procesie starzenia si¢ i zdrowego stylu
zycia,

e Rozwdj ustug edukacyjnych adresowanych do osob starszych,

e Zwickszenie oferty ustug rekreacyjnych, majacych na celu rozwoj
zainteresowan seniorow,

e Promowanie tworczosci artystycznej seniorow (festiwale, przeglady),

e Wspieranie inicjatyw majacych na celu zmiang postaw osoéb starszych,
szczegOlnie w kontekscie modelu zycia na starosc.

9.7 Cel operacyjny 4 : Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug
socjalnych skierowanych do oséb starszych

Kierunki e  Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw pomocy 1 integracji

dzialan spotecznej w zakresie potrzeb o0sob starszych (m. in. zdrowotnych,

/interwencji/ edukacyjnych, kulturalnych, interpersonalnych i relacji
miedzypokoleniowych),

e Ujednolicenie standardow ustug spolecznych $wiadczonych przez rdzne
instytucje na rzecz osob starszych.

9.8 Cel operacyjny 5: Wzmocnienie integracji mi¢dzypokoleniowej

Kierunki e  Organizacja mi¢dzypokoleniowych spotkan integracyjnych, kulturalnych,
dziatan edukacyjnych, okoliczno$ciowych, itd.,
/interwencji/ e  Realizacja projektow i inicjatyw miedzypokoleniowych,

e  Wspieranie inicjatyw majacych na celu promowanie wlasciwych relacji
miedzypokoleniowych i integracji pokoleniowej w rodzinie.

9.9 Cel operacyjny 6: Poprawa jakosci i dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej w
aspekcie zdrowia, medycyny i profilaktyki

Kierunki e  Rozwdj specjalistycznej opieki geriatryczne;j,
dzialan e  Zwiekszenie dostepu do ustug opieki dtugoterminowej,
/interwencji/ e  Promocja programow profilaktycznych, zdrowotnych i rehabilitacji

leczniczej skierowanych do 0sob starszych.

9.10 Cel operacyjny 7:Zmiana negatywnych stereotypow dotyczacych osob starszych

Kierunki e  Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych w srodowisku
dzialan lokalnym,
/interwencji/ e  Kreowanie wiasciwych postaw spotecznych wobec 0s6b starszych poprzez

oddziatywanie mass - mediow,

e  Wospieranie dziatan majacych na celu pobudzanie aktywnosci obywatelskiej
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senioré6w ( np. Rady senioréw).

e Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Lublinie;
9.11 Podmioty

uczestniczace

e Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty);

e Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej;
e  Organizacje pozarzadowe;

e Zwiazki wyznaniowe, organizacje koscielne;

e  Uniwersytety Trzeciego Wieku;

e Jednostki edukacji i kultury;

e Jednostki stuzby zdrowia.
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10. CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE
DZIECKA I RODZINY

10.1 Cel glowny: Budowa spojnego systemu pomocy efektywnie wspierajacego rodzing
w woj. lubelskim

Gléwnym celem jest stworzenie i wdrozenie spojnego systemu pomocy rodzinie
10.2 Opis celu | wypetianiu jej roli opiekuficzo — wychowawczej, kreowanie pozytywnego
glownego wizerunku rodzin, w tym rodzin zast¢pczych i adopcyjnych. Niezbedne jest takze
utworzenie sprawnie dzialajacego systemu wspOlpracy pomiedzy podmiotami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny. Nalezy poprawi¢ dostgpnos¢ do
specjalistycznych ustug oraz zapewni¢ szeroko pojete wsparcie ze strony shuzb
pracujacych na rzecz dziecka i rodziny. Nalezy réwniez dazy¢ do podniesienia
kwalifikacji kadry pracujacej z rodzing w tym z problemami opiekunczo —
wychowawczymi i rodzinami zastepczymi.

Realizacja Strategii przyczyni si¢ do poprawienia funkcjonowania rodzin,
10.3 Efekty w tym zagrozonych ubostwem, wykluczeniem spolecznym oraz przejawiajacych
/Rezultaty trudnos$ci w wypelnianiu swoich zadah opiekunczo — wychowawczych, a takze do
rozwoju wspotpracy migdzysektorowej na rzecz dzialan skierowanych do dziecka
i rodziny. Wzrosnie dostep do kompleksowych, wysokiej jakosci specjalistycznych
ustug jak réwniez wzrosna kompetencje kadry bezposrednio pracujacej z rodzina,
w szczegolnosci asystentow rodziny. Nastapi wzmocnienie rodziny w wypetnianiu
jej funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz wzrost kompetencji i umiejetnosci
rodzicow oraz innych opiekunow sprawujacych czasowa opieke nad dzieckiem, co
zapobiegnie dziedziczeniu negatywnych wzorcoéw postaw 1 zachowan przez
mtodsze pokolenie. Powstanie spdjny, wielowymiarowy system pomocy rodzinom,
przez co nizszy bedzie odsetek dzieci przebywajacych poza rodzing biologiczng.
Usprawni si¢ proces czasowo$ci pieczy zastgpczej poprzez wzrost kompetencji
rodzicow oraz poprzez wzrost kompetencji kadry pracujacej w obszarze wsparcia
rodziny. Sprzyja¢ to bedzie powrotowi dzieci do rodzin naturalnych z pieczy
zastepczej oraz reintegracji rodziny.

10.4 Cel operacyjny 1: Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych poprzez umozliwienie dostepu do specjalistycznych usthug
oraz infrastruktury pomocowej

Kierunki e Promowanie i wzmacnianie profesjonalnego i kompleksowego poradnictwa
dziatan rodzinnego (miedzygminne ,,Szkoty dla Rodziny”, poradnie, mediacja,
/interwencji / trening umiej¢tnosci wychowawczych i terapeutycznych),

e  Wspieranie dostepnosci wszelkich form zajg¢ oferowanych przez placowki
wsparcia dziennego, w tym w zakresie sprawowania opieki, pomocy
W nauce, organizacji czasu wolnego, zajec¢ sportowych, rozwoju
zainteresowan, a takze zajec specjalistycznych, tj. socjoterapeutycznych,
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych,

e Rozwdgj alternatywnych form sp¢dzania wolnego czasu dla dzieci
1 mtodziezy oraz rodzin (kota zainteresowan, place zabaw, obiekty sportowe,
rekreacyjne, kulturalne, festyny integracyjne),
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e  Wspieranie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych dysfunkcjom rodzin
(np. programy profilaktyczne, pogadanki, spotkania, warsztaty, akcje
informacyjne, zajecia edukacyjne),

e Wospieranie dziatan majacych na celu zapobieganie niemoznos$ci
sprawowania opieki przez rodzin¢ oraz dzialan w celu reintegracji rodzin,

e Wspieranie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Promocja i wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rodzin oraz wolontariatu na rzecz pracy z rodzina,

e  Opracowanie informatora o funkcjonujacych poradniach specjalistycznych
i punktach konsultacyjnych dla rodzin woj. lubelskiego.

10.5 Cel operacyjny 2: Tworzenie platformy wymiany doswiadczen miedzy podmiotami
dzialajacymi na rzecz rodziny

Kierunki e  Wypracowanie standardow wspotpracy miedzy instytucjami realizujacymi
dzialan ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
/interwencji/ e Monitoring/ewaluacja programow realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego dotyczacych wsparcia dziecka i rodziny w celu osiggnigcia
spojnego systemu na rzecz dziecka i rodziny,
e Promowanie wspolnych dziatan i inicjatyw migdzyinstytucjonalnych na

rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

10.6 Cel operacyjny 3 : Wzrost kompetencji i podniesienie kwalifikacji kadry pracujacej
w obszarze wsparcia rodziny i systemie pieczy zastepczej

Kierunki e Organizacja szkolen w zakresie pracy z rodzing, prawnym, przemocy,
dziatan uzaleznien i innych, w tym organizacja wizyt studyjnych,
/interwencji/ e Budowanie systemu wsparcia dla pracownikéw dziatajacych na rzecz

rodziny, ze szczegbdlnym uwzglednieniem asystentow rodzin,
e Promowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej — ze szczegolnym uwzglednieniem jej form

rodzinnych.
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10.7 Cel operacyjny 4 : Wsparcie dla organizatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej w tym
w procedurze szkolenia i kwalifikacji kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej

Kierunki e  Wypracowanie wspolnych ram merytorycznych dla programu
dziatan szkoleniowego skierowanego do kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
/interwencji/ zastepczej,

e Systematyczne szkolenie treneréw prowadzacych szkolenia dla
kandydatéw na rodziny zastepcze,

e Prowadzenie szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze przez podmioty
uprawnione na poziomie kilku powiatow,

e Opracowanie procedur kwalifikacji rodzin zastepczych i szkolenie w tym
zakresie dla oséb dokonujacych kwalifikacji rodzin zastepczych —
wypracowanie standardow,

e Prowadzenie superwizji dla osob pracujacych z kandydatami na rodziny
zastepcze 1 z rodzinami zastgpczymi,

e Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe koordynatoréw rodzinnej

pieczy zastgpcze;j.

10.8 Cel operacyjny 5: Kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin, w tym rodzin
zastepczych i adopcyjnych

Kierunki e Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny i jej roli w zyciu spotecznym i
dziatan gospodarczym m.in. poprzez: kampanie edukacyjne, spoleczne, w tym
/interwencji/ festyny, imprezy integracyjne, przy zaangazowaniu lokalnych mediow,

e Wspieranie dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie
zjawiskom patologicznym,

e Wospieranie dziatan podnoszacych kompetencje i umiejgtnosci
wychowawcze rodzin zastgpczych,

e Promowanie nowych rozwigzan w obszarze usamodzielniania
wychowankow rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych,

e Wspieranie i promowanie idei przysposabiania dzieci.

e Jednostki samorzady terytorialnego;
10.9 Podmioty

uczestniczgce

e Podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny;

e Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej;
e Placowki oswiatowe i stuzby zdrowia;

e Organizacje pozarzadowe;

Sady, Policja.

Zatacznik do uchwaiz Nr XXXVI1/493/2017 Se!miku Woiewc’)dztwa Lubelskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.
Strona 65



11. CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ : WSPARCIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

*Program wyrownywania szans o0sob niepelnosprawnych, przeciwdzialania ich wykluczeniu
spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych

11.1 Cel glowny: Wlaczenie niepelnosprawnych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego
w zycie spoleczne i zawodowe

Wilaczenie oséb niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe mozna osiagnac
11.2 Opis celu | wytacznie poprzez stworzenie warunkéw, w ktorych osoby te beda mogly zyé
glownego : w miar¢ swoich mozliwo$ci aktywnie 1 samodzielnie. W dostepnym, wspierajacym
srodowisku powinny mie¢ dostgp do wszystkich obszaréw, w ktorych realizuje si¢
aktywno$¢ spoteczna, m.in. edukacji, zatrudnienia, zycia publicznego na réwni
z ludzmi pelosprawnymi i podobnie jak oni dokonywac¢ samodzielnych wyborow
w tych sferach zycia. Tworzenie warunkéw do jak najpetniejszego funkcjonowania
0sOb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym polega na takich rozwigzaniach
legislacyjnych oraz dziataniach instytucji i1 organizacji, ktore zmierzaja do
usamodzielniania tych o0sob, podniesienia ich standardu zycia, zapewnienia
wlasciwej pomocy i rehabilitacji, a takze wsparcia rodzin w sprawowaniu opieki nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Niezmiernie istotne jest rOwniez stworzenie
szerokiej 1 dostepnej sieci wsparcia Srodowiskowego i ustug opiekunczych
oferujacych pomoc w miejscu zamieszkania 0sOb niepelnosprawnych oraz
infrastruktury zapewniajacej opieke i rehabilitacje tym osobom, zwtaszcza dzienna.
W odniesieniu do aktywnos$ci o0sob niepelnosprawnych nalezy zaakcentowad
potrzebe wprowadzania skutecznych rozwigzan zmierzajagcych do usprawnienia
edukacji oraz zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych, ktore ze wzgledow
zdrowotnych moga podja¢ prace 1 wyrazaja taka wole. Wymaga to poprawy
infrastruktury, dostosowania obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb ludzi
niepetnosprawnych,  przygotowania  kadr, promocji  zatrudniania  o0sob
niepelnosprawnych, wypracowania efektywnych modeli tworzenia miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych, zwlaszcza na terenach wiejskich, podniesienia naktadow
finansowych 1 ich efektywnego rozdysponowania, jak tez stalego badania
efektywnosci dziatan podejmowanych w celu szeroko pojetego wiaczania ludzi
niepelnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe.

Pelne uczestnictwo niepelnosprawnych mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego

11.3 Efekty w zyciu spolecznym i zawodowym

/Rezultaty
Pelne uczestnictwo osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym

oznacza mozliwo$¢ korzystania przez nie z pelni praw oraz powszechnie cenionych
dobr i ustug. Zgodnie z tym zatozeniem, osoba niepetnosprawna bedzie miata szanse
realizowania swoich ambicji, potrzeb, pasji oraz rol spotecznych w oparciu
o indywidualne preferencje 1 wybory, a nie ograniczenia wynikajgce
z niepelosprawno$ci. Otrzyma dostep do roéznych dziedzin zycia, poczawszy od
mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ i1 zatatwiania spraw w obiektach
uzytecznosci publicznej, poprzez udziat w wydarzeniach politycznych, kulturalnych,
sportowych. Wymiernym efektem uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu

spotecznym i zawodowym do roku 2020 bedzie wigksza liczba osob uczacych si¢
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i podnoszacych kwalifikacje oraz funkcjonujacych na rynku pracy. W tym celu,
zarowno oferta edukacyjna, jak tez rozwigzania prawne i instytucjonalne w zakresie
aktywizacji zawodowej, powinny by¢ dostosowane do mozliwosci ludzi z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci i jednocze$nie odpowiadac¢ potrzebom rynku pracy.
Zatrudnienie osoby niepelnosprawnej powinno si¢ wigza¢ z ulatwieniami
i zachgtami dla pracodawcy, co stwarza szans¢ wzrostu liczby pracodawcow
chetnych do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, powstawania nowych podmiotow
ukierunkowanych, m.in. na zatrudnianie tych osob, jak tez wsparcia pracodawcdow,
ktorzy juz zatrudniaja osoby niepetnosprawne. Wigczenie 0sob niepetnosprawnych
w zycie spoteczne i zawodowe w wojewodztwie lubelskim niewatpliwie znajdzie
takze wyraz w poprawie warunkow zycia rodzin o0sob niepelnosprawnych,
odcigzeniu ich w opiece nad osobg niepelnosprawng, a wreszcie poprawie sytuacji
materialnej 1 uczestnictwie tych rodzin w zyciu spolecznym. Wieksza aktywnosé
0sOb niepelnosprawnych powinna si¢ rowniez przyczyni¢ do ich zaangazowania
w zycie spolecznosci lokalnej, w tym dzialalno§¢ organizacji pozarzadowych,
rozszerzajac jednoczes$nie zakres i jakos$¢ dziatan organizacji.

11.4 Cel operacyjny 1: Skuteczna profilaktyka niepelnosprawnosci

Kierunki e Promocja zdrowia i edukacja prozdrowotna,
dzialan e Poprawa dostepnosci do kultury fizycznej i sportu,
/interwencji / e Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

e Ograniczanie wypadkowosci w pracy.

11.5 Cel operacyjny 2: Efektywne ograniczanie i lagodzenie skutkow niepelnosprawnosci

Kierunki e Wspieranie integracji spotecznej i zawodowej,
dziatan e Likwidacja barier architektonicznych,
/interwencji/ e Poprawa stanu oraz liczby obiektow bazy rehabilitacyjne;j,

e Poprawa wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny obiektow stuzacych
rehabilitacji, edukacji i innych, w tym prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe,

e Polepszanie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych dobr kultury,

rozrywki, sportu.

11.6 Cel operacyjny 3: Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla osob
niepelnosprawnych i ich rodzin, w tym w ramach dzialan instytucji i organizacji
pozarzadowych funkcjonujgacych na terenie wojewodztwa lubelskiego

Kierunki e Szersza pomoc pozafinansowa w postaci ustug opiekuniczych
dziatan i rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych, zwtaszcza w miejscu
/interwencji/ zamieszkania,

e Rozwdj réznorodnych form wsparcia srodowiskowego w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawne;,

e Rozwoj réznych form wsparcia rodzinnego, spotecznego,
psychologicznego, o ktorych mowa m.in. w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008r. w sprawie rodzajow zadan z
zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych

zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym (Dz. U. z dnia 7
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lutego 2008 1.),

e Rozwoj infrastruktury zapewniajgcej opieke i rehabilitacj¢ osobom
niepelnosprawnym, w tym zwtlaszcza placéwek dziennego pobytu
i rehabilitacji dla 0s6b z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci,

e Poprawa dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i diagnostyki,

e Zwigkszanie dostgpnos$ci do transportu przystosowanego do przewozu 0sdb
niepelnosprawnych, w tym w mniejszych miejscowosciach,

e Zwigkszanie dostgpu do wiedzy, informacji, danych, w tym poprzez
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi,

e Wdrazanie projektéw zmierzajacych do zmniejszenia zagrozenia ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych,

e Wspieranie powstawania i rozwoju réznych form wspolpracy
miedzysektorowej na rzecz zatrudniania i aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych,

e Inspirowanie i wspieranie badan naukowych zbieznych z celami Strategii.

11.7 Cel operacyjny 4: Ulatwienie dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej dostepu do
edukacji na kazdym poziomie

Kierunki e Likwidacja barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢

dzialan w placowkach,

/interwencji/ e  Wdrozenie efektywnych rozwigzan w zakresie przewozu niepetnosprawnych
uczniow,

e Stworzenie warunkow do skutecznego dziatania organizacji pozarzadowych
na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnej, w tym w ramach wsparcia srodowiskowego zaktadania
przez nie placowek ukierunkowanych na wsparcie edukacyjne
podopiecznych,

e Przygotowanie kadry jednostek ksztatcacych na poziomie ponadmaturalnym
do pracy z osobami niepelnosprawnymi,

e Promowanie rozwigzan organizacyjnych, architektonicznych, technicznych
umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym ksztalcenie na poziomie
WyZSszym.

11.8 Cel operacyjny 5: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej 0osob

niepelnosprawnych

Kierunki e Monitoring rynku pracy. Wspieranie dziatan w celu opracowania,
dzialan testowania, wdrazania alternatywnych, innowacyjnych form zatrudnienia.
/interwencji/ Wprowadzenie systemu badania efektywnosci zatrudnieniowej 0sob

niepetnosprawnych objetych dziataniami w zakresie aktywizacji zawodowe;j.
Wdrazanie sprawdzonych mechanizméw aktywizacji zawodowej
wzorowanych na przyktadach europejskich i §wiatowych,

e Driatania na rzecz zwigkszania poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych 0sob niepelnosprawnych,

e Rozwdj i doskonalenie instrumentdéw promocji zatrudniania osob
niepetnosprawnych, w tym ulg i zachet dla pracodawcow,

e Poprawa efektywnosci dziatan instytucjonalnych na rzecz podnoszenia
poziomu zatrudnienia 0sdb niepelnosprawnych, w tym zwlaszcza

powiatowych urzedow pracy oraz podmiotow zajmujacych si¢ realizacja
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projektow przy wspotudziale srodkow unijnych,

e Dziatania na rzecz tworzenia przedsi¢biorstw spotecznych zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne,

e Drziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych na
terenach wiejskich.

11.9 Cel operacyjny 6: Skuteczne wspieranie organizacji pozarzadowych w dzialaniach na
rzecz os6b niepelnosprawnych

Kierunki e Promocja i wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje
dzialan pozarzadowe na rzecz 0sob niepelnosprawnych, w tym zlecanie
/interwencji/ organizacjom zadan do realizacji, wsparcie merytoryczne

1 finansowe,

e Prowadzenie szerokich konsultacji spotecznych dot. dokumentéw, dziatan,
itp.; zaplanowanych do wdrazania w zakresie wsparcia 0osob
niepetnosprawnych,

e Podejmowanie wspdlnych inicjatyw instytucji i organizacji pozarzadowych
na rzecz osob niepetnosprawnych.

e Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne;

11.10 . e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;
Podmioty e Agendy rzadowe;
uczestniczace e Podmioty opieki zdrowotne;j;

e Szkoty i uczelnie wyzsze;
e Organizacje pozarzadowe ;
e Media;

e Przedsigbiorcy.
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12. CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ : ZDROWIE

PSYCHICZNE
*Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2012 —
2016;
*Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2015;
*Wojewdodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii i HIV / AIDS na lata 2011-2015

12.1 Cel glowny: Wlaczenie osob z zaburzeniami psychicznymi w zycie spoleczne
i zawodowe

Realizacja dziatan na rzecz wlgczenia os6b z zburzeniami psychicznymi w zycie
12.2 Opis celu fgyoteczne i zawodowe przyczyni sie do przeciwdziatania dyskryminacji oraz umozliwi
glownego: pelne  uczestnictwo  we  wszystkich  sferach  aktywno$ci  czlowieka,
w aspekcie indywidualnym i spotecznym. Dzialania bedg realizowane przede
wszystkim w obszarze zabezpieczenia ustug medycznych, w zakresie poszerzania,
zréznicowania i unowocze$nienia pomocy i oparcia spotecznego, jak rowniez
edukowania mieszkancow regionu w kontekScie zapobiegania dyskryminacji
1 stygmatyzacji os6b z zaburzeniami psychicznymi. Realizacja celu skutkowac¢ bedzie
poprawa ochrony zdrowia psychicznego w wojewodztwie, przyczyni si¢ do
unowocze$nienia lecznictwa psychiatrycznego, zwlaszcza psychiatrii sSrodowiskowe;j i
ustug pomocowych, upowszechnienia wiedzy na temat zdrowia psychicznego oraz
ksztattowania zachowan korzystnych dla zdrowia psychicznego. Skutkowaé bedzie
roOwniez przeciwdziataniem nietolerancji, dyskryminacji i wylaczeniu z zycia
zawodowego 1 spolecznego 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dzigki realizacji dziatan zwigkszy si¢ swiadomos¢ spoteczenstwa w temacie zdrowia
12.3 Efekty psychicznego. Osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzinom zostanie
/Rezultaty zapewnione kompleksowe wsparcie, dzigki czemu osoby te beda mogly
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, co spowoduje zmniejszenie dyskryminacji
tej grupy spoteczne;j.

12.4 Cel operacyjny 1: Podniesienie poziomu wiedzy dotyczacej zaburzen zdrowia
psychicznego oraz organizacji systemu wsparcia i poradnictwa dla osob z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin

Kierunki e Kampanie informacyjno — edukacyjne, w tym dla mieszkancow wojewddztwa na
dzialan temat mozliwosci uzyskania pomocy specjalistow dostepnych form tej pomocy
/interwencji / w wojewddztwie,

e Opracowanie informatoréw/publikacji, itp., na temat zdrowia psychicznego,
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12.5 Cel operacyjny 2: Zwi¢kszanie liczby i zmniejszanie dysproporcji w dostepnosci do
ushug placowek opieki zdrowotnej dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w tym oséb
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych

Kierunki e Tworzenie placowek opieki zdrowotnej dla dorostych, dzieci i mtodziezy,

dzialan e Tworzenie punktow konsultacyjnych zapewniajacych wsparcie dla os6b

/interwencji/ z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin, w tym uzaleznionych od substanc;ji
psychoaktywnych,

e Tworzenie rekomendacji dotyczacych rozwoju sieci ustug zdrowotnych dla
dorostych, dzieci i mtodziezy.

12.6 Cel operacyjny 3: Rozwdj systemu wsparcia Srodowiskowego

Kierunki e Wspieranie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
dzialan z zaburzeniami psychicznymi, w tym uzaleznionych od substancji
/interwencji/ psychoaktywnych,

e Tworzenie mieszkan chronionych,

e Zwigkszanie dostepnosci do ustug srodowiskowych doméw samopomocy,
osrodkow interwencji kryzysowej, warsztatow terapii zajeciowej oraz innych form
wsparcia srodowiskowego,

e Aktywizacja spotecznosci lokalnej w kierunku wsparcia 0sob z zaburzeniami

psychicznymi w tym uzaleznionych od substancji psychoaktywnych.

12.7 Cel operacyjny 4 : Poprawa dostepnosci i jakosci uslug dla osob z zaburzeniami

psychicznymi

Kierunki e Podnoszenie kwalifikacji kadry realizujacej zadania dla 0so6b z zaburzeniami
dziatan psychicznymi,

/interwencji/ e Zwiekszenie zakresu i liczby ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich

rodzin.

e Samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne;
12.8 Podmioty

uczestniczace

o Placowki ochrony zdrowia;

e Szkoly wyzsze i placowki edukacyjne;

e Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi;
e Koscioly i zwigzki wyznaniowe;

e Media.
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e CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ: ROZWOJ
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

* Program Wspolpracy Wojewodztwa Lubelskiego 7 Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi Dziatalnosé PoZytku Publicznego

13.1 Cel glowny: Aktywne spolecznosci lokalne wojewodztwa lubelskiego

Wzrost poziomu partycypacji obywateli oraz wzmocnienie sektora pozarzadowego
13.2 Opis  celufgs pardzo istotnymi elementami rozwoju spolecznosei lokalnych i podniesienia
glownego : kapitatu spotecznego w wojewodztwie lubelskim. Z celu gtownego wynika potrzeba
zwigkszenia poziomu partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji na poziomie
lokalnym. Istotne jest rowniez wzmocnienie sektora pozarzagdowego poprzez
stworzenie korzystnych 1 stabilnych warunkow funkcjonowania organizacji.
Niezbg¢dna do tego jest poprawa wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z sektorem pozarzadowym, aby w pelni wykorzysta¢ endogenny potencjat
rozwojowy srodowisk lokalnych wojewodztwa.

Realizacja celu gltownego oraz celéw szczegdtowych przyczyni si¢ do wzrostu
13.3 Efekty

/Rezultaty spotecznosci lokalnych w wojewodztwie lubelskim. Poprawiag si¢ warunki

poziomu zaangazowania obywateli oraz organizacji pozarzadowych w zyciu

funkcjonowania oraz stabilno$¢ finansowa organizacji pozarzadowych, co przyczyni
si¢ do zwickszenia ich potencjatu i zdolnosci do zaangazowania w dziatalnosé
statutowa. Organizacje zwigksza rowniez swoje mozliwosci 1 zdolnosci ubiegania si¢
o $rodki zewnetrzne z roéznych zrodet. Wplynie to takze pozytywnie na bardziej
partnerskie relacje NGO z samorzadem lokalnym. Organizacje pozarzadowe beda
w wiekszym stopniu uczestniczytly w realizacji zadan publicznych zlecanych przez
samorzady, poprawi si¢ poziom ich zaangazowania w kreowanie polityk
publicznych na poziomie lokalnym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych, realizacj¢ inicjatyw lokalnych itp. Dzieki wsparciu rozwoju lokalnych
liderow oraz poprawie dostgpu do informacji zwiekszy si¢ poziom zaangazowania
obywateli w funkcjonowanie samorzadu lokalnego poprzez udziat w wyborach
i referendach lokalnych, a takze poprzez wyrazanie opinii w konsultacjach
spotecznych czy zaangazowaniu w przygotowanie i realizacje inicjatyw lokalnych,
budzetu obywatelskiego oraz funduszu soteckiego.
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13.4 Cel operacyjny 1: Poprawa trwalosci i stabilno$ci funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w wojewodztwie lubelskim do 2020 roku

e Zwiekszenie liczby zadan administracji publicznej zlecanych organizacjom

13.5 Kierunki pozarzadowym oraz srodkow finansowych przeznaczanych na ich realizacje,

dziatan e Edukacja w zakresie realizacji zadan publicznych,

/interwencji / e Zwigkszenie liczby uchwalanych przez samorzady wieloletnich programéw
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi,

e  Wospieranie powstawania lokalnych rad dziatalnosci pozytku publicznego,

o Zwickszenie kwalifikacji kadr organizacji pozarzadowych w zakresie
zarzadzania organizacj¢, pozyskiwania srodkéw (fundraising),

e Tworzenie nowych i wzmocnienie potencjatu istniejacych organizacji
parasolowych w reprezentowaniu oraz merytorycznym wsparciu dziatan
organizacji cztonkowskich,

e  Wosparcie infrastrukturalne.

13.6 Cel operacyjny 2: Rozwdj wspolpracy administracji publicznej z sektorem
pozarzadowym w wojewodztwie lubelskim do 2020 roku

Kierunki e Wspieranie procesu budowania partnerstw lokalnych opartych na

dzialan wspotpracy miedzysektorowej oraz réwniez edukacja w tym zakresie,

/interwencji/ e Zwiekszenie liczby konsultacji spotecznych przeprowadzanych przez
samorzady,

e  Wiaczenie przedstawicieli NGO do r6znego rodzaju rad konsultacyjnych
1 grup konsultacyjnych oraz zespoldw opracowujacych dokumenty
programowe i strategiczne na poziomie gminy/powiatu/wojewddztwa .

13.7 Cel operacyjny 3: Wzrost zaangazowania spolecznego mieszkancow wojewodztwa
lubelskiego do 2020 roku

Kierunki e Wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych, szczeg6lnie na terenach
dzialan wiejskich,
/interwencji/ e  Wospieranie inicjatyw lokalnych w zakresie tworzenia miejsc pracy (wioski

1 zagrody tematyczne),

e  Wspieranie nowoczesnych form aktywizacji obywatelskiej, np. budzet
partycypacyjny, konsultacje spoteczne drogg elektroniczna,

e Podjecie dzialan w kierunku upowszechniania i zwigkszenia dostgpnosci do
informacji publicznej,

e Wspieranie procesu wylaniania i ksztalcenia lokalnych lideréw spotecznych

e Edukacja skierowana do dzieci, mtodziezy i dorostych zwickszajaca
kompetencje w dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej,

e Wspieranie dziatan pobudzajacych tozsamo$¢ regionalna,

e Wilaczanie obywateli 1 organizacji non - profit w dzialania zwiagzane
z promocja srodowisk lokalnych.
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e Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
13.8 Podmioty

uczestniczace

e Organy terenowej administracji panstwowej;

e Organizacje pozarzadowe;

e Podmioty ekonomii spotecznej;

e Instytucje kultury;

e Organizacje sportowe;

e Instytucje edukacyjne (szkoty, uczelnie wyzsze).
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e CELE W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ: EKONOMIA
SPOLECZNA

*Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na
lata 2013-2020

*Program Wspolpracy Wojewodztwa Lubelskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzqcymi Dziatalnosé Pozytku Publicznego

*Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych

14.1 Cel glowny: Budowa efektywnej ekonomii spolecznej w wojewodztwie lubelskim

W wojewddztwie funkcjonuje mata liczba podmiotéw ekonomii spotecznej.
14.2 Opis celu Wykazujg malg trwato§¢ dziatania, niskie kompetencje kadry zarzadzajace;j,
glownego: w niewielkim stopniu wspolpracuja z samorzadami i przedsigbiorcami lokalnymi,
nie zdobyty stabilnej pozycji na lokalnym rynku gospodarczym. Wiedza na temat
podmiotow ekonomii spotecznej wsrod mieszkancow wojewodztwa jest niska.
W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba tworzenia podmiotéw, ktére beda
charakteryzowaly si¢ trwatoscig funkcjonowania, stabilng pozycja ekonomiczna,
beda dbaly o $wiadczenie profesjonalnych ustug i wytwarzaty wysokiej jakosci
produkty, ktére beda rozpoznawalne wsrod szerokiego grona odbiorcow. Nalezy
podja¢ dziatania w kierunku zbudowania komplementarnego, spdjnego systemu
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej oraz upowszechniania wiedzy w tym
zakresie. Istnieje potrzeba, zeby podmioty ekonomii spotecznej odgrywaty istotng
role w rozwigzywaniu problemow spotecznych srodowiska lokalnego, w ktoérym
funkcjonuja oraz byly pozadane i wzmacniane przez wiladze samorzadowe, na
terenach ktorych funkcjonuja.

Realizacja celu przyczyni si¢ do zbudowania spdjnego systemu wsparcia
14.3 Efekty przedsigbiorstw spotecznych, co pozytywnie wplynie na trwatos¢, stabilizacje
/Rezultaty ekonomiczng, efektywno$¢ i rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej. Wszechstronna
edukacja w zakresie ekonomii spolecznej, szerokie zainteresowanie ta dziedzing oraz
podejmowanie inicjatyw w tym zakresie przyczyni si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci w wojewodztwie lubelskim. W powstajacych przedsigbiorstwach
spotecznych prowadzona bedzie aktywizacja spoteczna 1 zawodowa grup
spotecznych, ktoére nie potrafia odnalez¢ si¢ na otwartym rynku pracy, przez co
zmniejszy si¢ liczba trwale uzaleznionych od $wiadczen socjalnych.

14.4 Cel operacyjny 1: Wzmocnienie potencjalu przedsiebiorstw spolecznych

Kierunki e Ksztaltowanie kompetencji zawodowych pracownikoéw przedsigbiorstw
dzialan spotecznych poprzez staze i praktyki zawodowe, szkolenia,
/interwencji / e Podniesienie kompetencji menadzerskich i zarzagdczych kadry zarzadzajacej

przedsigbiorstw spotecznych,
e Podniesienie kompetencji spotecznych pracownikow przedsigbiorstw

spotecznych,
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Poprawa jakosci i rozwoj ushug przedsigbiorstw spotecznych,
Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych.

14.5 Cel operacyjny 2: Utworzenie sieci kompleksowego wsparcia dla rozwoju
podmiotow ekonomii spolecznej

Kierunki
dzialan
/interwencji/

Tworzenie sieci elastycznego i zindywidualizowanego wsparcia
skierowanego do podmiotéw ekonomii spotecznej §wiadczonego przez
osrodki wsparcia ekonomii spolecznej,

Podnoszenie jakosci ustug osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej,
Tworzenie inkubatorow przedsigbiorczosci spotecznej,

Tworzenie przedsigbiorstw spotecznych,

Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej,

Stworzenie systemu wsparcia finansowego i poreczeniowego dla PES
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne).

14.6 Cel operacyjny 3:

Rozwoj wspolpracy i porozumien w zakresie rozwoju ekonomii

spolecznej

Kierunki e  Wspieranie powstawania i rozwoju lokalnych partnerstw oraz innych form
dziatan wspolpracy migdzysektorowej na rzecz ekonomii spotecznej,
/interwencji/ e Wspieranie integracji sektora ekonomii spotecznej, tworzenia i rozwoju

kooperatyw, klastrow, konwentow,

Animowanie i wspieranie réznych inicjatyw w zakresie ekonomii
spotecznej, np. wiosek tematycznych, franczyzy spotecznej,
Wspieranie dziatan samoorganizacji i federalizacji sektora
przedsigbiorczos$ci spotecznej.

14.7 Cel operacyjny 4: Upowszechnianie i promocja przedsiebiorczosci spolecznej

Kierunki
dzialan
/interwencji/

Dziatania promocyjne (konferencje, targi ekonomii spotecznej, spotkania
promocyjno — informacyjne, programy i filmy o przedsiebiorczosci
spotecznej, budowanie marki PES),

Podejmowanie dziatan edukacyjnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej,
Upowszechnianie dobrych praktyk i nowoczesnych form dziatania

w zakresie ekonomii spolecznej,

Wiaczanie instytucji ekonomii spolecznej w realizacj¢ zadan publicznych,
Ksztatcenie liderow/animatoroéw spotecznych promujacych ekonomig
spoteczng w srodowisku lokalnym.

14.8 Cel operacyjny 5: Tworzenie przyjaznego otoczenia dla rozwoju podmiotow
ekonomii spolecznej

Kierunki
dzialan
/interwencji/

Upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych oraz zlecania realizacji
zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej,

Wpisywanie problematyki ekonomii spolecznej w dokumenty programowe
1 strategiczne,

Wilaczenie instrumentéw ES do programow aktywizacyjnych OPS, PUP,
PCPR,

Zatacznik do uchwaiz Nr XXXV1/493/2017 Se!miku Woiewc’)dztwa Lubelskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.

Strona 76



e Stworzenie systemu wspOlpracy pomiedzy OPS, PCPR, PUP, NGO
1 przedsigbiorcami w zakresie aktywizacji spoleczno — zawodowej,
e Podniesienie poziomu wiedzy wsrdd pracownikéw OPS, PCPR, PUP
w zakresie stosowania narzedzi ekonomii spotecznej w pracy z klientami,
e Inicjowanie i wspieranie tworzenia oraz funkcjonowania KIS, CIS, klubow
pracy,
e Zbudowanie kompleksowego wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej
0s6b niepelnosprawnych poprzez narzedzia ES.

Samorzady lokalne i podlegle im jednostki organizacyjne;

14.9 Podmioty Podmioty ekonomii spotecznej (KIS, CIS, ZAZ, WTZ, Spétdzielnia Socjalna);
uczestniczace | QOrganizacje pozarzadowe;

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej;

Lokalni przedsigbiorcy;

Media.
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15.Wskazniki monitorowania Strategii

15.1 Wskazniki dla obszaru bezrobocie i walka z ubostwem

Wskaznik bazowy — Wskaznik Zrédlo weryfikacji
Wskaznik stan na 2013 r. docelowy wskaznikow
(lub ostatni dostepny)
Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdéstwem

1. % udziat os6b korzystajacych
z pomocy spotecznej w stosunku

ocena zasobow
pomocy spoteczne;j,

do liczby mieszkancow %% 1% sprawozdawczos¢
wojewodztwa MPiPS

2. Liczba kampanii informacyjno —
edukacyjnych 0 7 dane gromadzone

przeciwdzialajacych wytaczeniu
spotecznemu

przez ROPS

Cel operacyjny 2: Zbudowanie

skutecznego systemu wsparcia os6b marginalizowanych

1. Liczba pracownikow instytucji
pomocy i integracji spoteczne;j,

dane gromadzone

ktorzy .podnies’li kwalifikacje WI 50 250 przez ROPS
zakresie metod pracy z osobami
marginalizowanymi

2. Liczba placowek wsparcia ocena zasobow .
dziennego dzialajacych na rzecz 60 80 pomocy spo%ecz?’ej,
dzieci mtodziezy z rodzin ubogich spra.wozdawczosc

MPiPS

3. Liczba organizacji
pozarzadowych, dzialajacych w
obszarze walki 137 160 baza danych NGO

z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym

Cel operacyjny 3: Efektywna aktywizacja zawodowa os6b niepracujacych i poszukujacych pracy,
w szczegolnosci dlugotrwale wykluczonych z rynku pracy oraz bez doSwiadczenia zawodowego

1. % wskaznik osob dtugotrwale

bezrobotnveh \Inei liczb 58,8% 50% sprawozdawczos¢
CZIODONYC W OOIE] HCZBIE | (gtan na 30.09.2013 r.) ° WUP

bezrobotnych

2. %. v;z(skzllignikzl;elzrtobotn}fclzh W 21,4% 15% sprawozdawczo$¢
wieku 18 — 25 lat w ogolnej 0
liczbie bezrobotnych (stan na 30.09.2013 r.) wuP

3. % wskaznik bezrobotnych w
wieku powyzej 50 roku zycia w 19% 15% sprawozdawczo$¢
stosunku do ogdlnej liczby (stan na 30.09.2013 r.) WUP

bezrobotnych

Cel operacyjny 4: Rozwdéj oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej wsrod oséb

dhugotrwale zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1. Liczba kontraktéw socjalnych

5992
(stanna 31.12.2012r.)

42 000

ocena zasobow
pomocy spotecznej

1. Liczba Programéw Aktywnosci
Lokalnej

brak danych

100

dane z gmin i WUP
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Cel operacyjny 5: Wzrost potencjalu instytucji publicznych oraz rozwoj aktywnosci i wspotpracy
instytucji publicznych i niepublicznych dzialajacych w obszarze pomocy i integracji spolecznej

1. Liczba partnerstw dane gromadzone
migdzysektorowych na rzecz brak danych 150 przez ROPS, dane z
integracji spoteczne;j gmin, powiatow, PUP

2. Liczba zawartych Porozumien o
realizacji Programu Aktywno$¢ i
Integracja pomigdzy o$rodkami 0 120 dane z ops i PUP
pomocy spotecznej i
powiatowymi urzedami pracy

15.2 Wskazniki dla obszaru starzejace si¢ spoleczenstwo
kaznik - 2
- Wskaznik bazowy Wskaznik | Zrodlo weryfikacji
Wskaznik stan na 2013 r. docelow wskaznikéw
(lub ostatni dostepny) Y

Cel operacyjny 1: Wsparcie os6b starszych funkcjonujacych

w Srodowisku

1. Liczba os6b starszych objetych

ocena zasobow

C , w 2012 r.-3488 0sob 5000 )
ustugami opiekunczymi pomocy spoteczne]
2. Liczba placowek i
I?Z ap aC,OVYe Wsparetd 5 Dzienne Domy dane gromadzone
dziennego $wiadczacych pomoc 15

na rzecz osob starszych

Pomocy Spotecznej

przez ROPS

Cel operacyjny 2: Rozwdéj systemu
funkcjonowaé w Srodowisku

opieki nad osobami starszymi nie mogacymi samodzielnie

21 Domy Pomocy

ocena zasobow
pomocy spotecznej

22
1. Liczba instytucji zapewniajacych Spolecznej dane z Departamentu
; . 15 Zaktady ,
catodobowa opieke nad osobami L . 20 Zdrowia
. Opiekunczo Lecznicze
starszymi 7 Urzedu
57PO .
5 Hospicia 6 Marszatkowskiego
pic) Wojewodztwa
Lubelskiego
Cel operacyjny 3: Wzrost aktywnosci osob starszych w zyciu spotecznym, kulturalnym i
zawodowym
1. Liczba organizacji dane eromadzone
v/
pozarza,d/owych dziatajacych na 103 150 przeZgR OPS
rzecz 0sob starszych
2. Liczba Uniwersytetow Trzeciego 1 20 dane gromadzone
Wieku przez ROPS
dane gromadzone
. . ROPS
3. Liczba Klub6w Seniora W 2011 1.- 64 85 przez
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Cel operacyjny 4: Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustlug socjalnych

skierowanych do oséb starszych

1. Liczba pracownikow instytucji
pomocy i integracji spotecznej,

dane gromadzone

ktorzy.podmesh kwal.lﬁka’lqe W brak danych 400 przez ROPS
zakresie problematyki osob
starszych
Cel operacyjny 5: Wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej
1. Liczba kampanii informacyjnych,
konferencji majacych na celu brak danych 15 dane gromadzone

promowanie inicjatyw
miedzypokoleniowych

przez ROPS

Cel operacyjny 6: Poprawa jakoSci i

zdrowia, medycyny i profilaktyki

dostepnosci do Swiadcze

n opieki zdrowotnej w aspekcie

3 oddziaty
geriatryczne 10
1. Liczba poradni geriatrycznych 5 poradni 20
geriatrycznych
2 NZOZ
2. Liczba programéw
profilaktycznych skierowanych do 3 10

0s0b starszych

dane z
Departamentu
Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Lubelskiego

dane z Narodowego
Funduszu Zdrowia

Cel operacyjny 7: Zmiana negatywnych stereotypow dotycza

cych oséb starszych

1. Liczba kampanii informacyjnych,
konferencji majacych na celu

sprawozdawczo$¢
z realizacji zadan

kreowanie pozytywnego brak danych 15 sam.orza(du
wizerunku osoby starszej Woi eW(').dztwa
Lubelskiego
15.3 Wskazniki dla obszaru wsparcie dziecka i rodziny
Wskaznik bazowy — Wskaznik Zrédlo weryfikacji
Wskaznik stan na 2013 r. docelowy wskaznikow
(lub ostatni dostepny)

Cel operacyjny 1: Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych poprzez umozliwienie dostepu do specjalistycznych ustug oraz infrastruktury

pomocowej
1. Liczba specjalistycznych sprawozdawczo$¢
placowek poradnictwa rodzinnego sppr 9 sppr 24 MPiPS,
oraz placowek wsparcia pwd 60 pwd 80 sprawozdanie z
dziennego pieczy zastepczej
2. Liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych w
. 91 120 baza danych NGO
obszarze na rzecz wsparcia
dziecka i rodziny
3. Informator o funkcjonujacych naktad 300
poradniach specjalistycznych i 0 egz. dane gromadzone
punktach konsultacyjnych dla (aktualizacja | przez ROPS
rodzin z woj. lubelskiego raz w roku)

Zatacznik do uchwaiz Nr XXXV1/493/2017 Se!miku Woiewc’)dztwa Lubelskiego z dnia 18 grudnia 2017 r.
Strona 80




Cel operacyjny 2: Tworzenie platformy wymiany do$wiadczen miedzy podmiotami dzialajacymi
na rzecz rodziny

1. Liczba programow realizowanych 209 gmin
przez samorzady lokalne na rzecz 54 gminy 24 powiaty sprawozdanie z
wspierania rodziny 17 powiatéw (W tym pieczy zastgpczej
4 miasta)

Cel operacyjny 3: Wzrost kompetencji i podniesienie kwalifikacji kadry pracujacej w obszarze

wsparcia rodziny i systemie pieczy zastepczej

1. Liczba os6b pracujacych 110
w obszarze wspierania rodziny .
{ svstemie pieczy zastepezel. ktora (dane odnos$nie dane gromadzone
o pieczy Zastiepeze], szkolen 800 przez ROPS, pepr,
podniosta kwalifikacje .
w zakresie problematyki wsparcia zorganizowanych ops
. . . przez ROPS w 2013 r.)
dziecka i rodziny
2. Liczba inicjatyw promujacych 7
innowacyjne rozwigzania w | (inicjatywy | dane gromadzone
zakresie wspierania rodziny i 0 zasiegu przez ROPS
systemu pieczy zastepczej wojewodzkim)

Cel operacyjny 4: Wsparcie dla orga

nizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, w

szkolenia i kwalifikacji kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej

tym w procedurze

1. Opracowane standardy dotyczace

dane gromadzone

. .. ; 0 1
procedur kwalifikacji rodzin przez ROPS
zastepczych

2. Liczba przeszkolonych sprawozdanie z

X . 84 665 . .
kandydatéw na rodziny zastepcze pieczy zastgpczej

3. Liczba koordynatoréw rodzinnej dane oromadzone
pieczy zastgpczej, ktorzy brak danych 44 (co 2 lata) &

podniesli swoje kwalifikacje

przez pcpr

Cel operacyjny 5: Kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin, w tym rodzin zastepczych i

adopcyjnych

1.

Liczba kampanii edukacyjnych i
spotecznych majacych na celu
promowanie pozytywnego
wizerunku rodziny

dane wlasne ROPS

. % wskaznik liczby dzieci w

rodzinach zastepczych i
rodzinnych domach dziecka w
stosunku do og6lnej liczby dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

68,2%

75%

sprawozdanie z
pieczy zastgpczej

. Liczba dzieci powracajacych do

rodziny naturalnej z rodzinne;j
oraz instytucjonalnej pieczy
zastgpczej

142

1 050

sprawozdanie z
pieczy zastepczej
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15.4 Wskazniki dla obszaru wsparcie os6b niepelnosprawnych

Wskaznik bazowy — Wskazni z . ..
Wskaznik stan na 2013 r. k Zrodl,o .we’ryfikacjl
. wskaznikow
(lub ostatni dostepny) | docelowy
Cel operacyjny 1: Skuteczna profilaktyka niepelnosprawnosci
dane z
Departamentow:
Zdrowia i Polityki
. , C Spotecznej, Mienia,
1. Liczba programow/ projektow Infrastruktur
zrealizowanych w obszarze brak danych 210 Y

profilaktyki niepelnosprawnosci

i Inwestycji, Kultury,
Edukacji i Sportu,
Urzedu
Marszatkowskiego
oraz dane z powiatow

Cel operacyjny 2: Efektywne ograniczanie i lagodzenie skutkéw niepelnosprawnosci

1. Liczba projektow w ramach
rozwoju infrastruktury

160

dane z Departamentu
Rozwoju

o . 1 .
spotecznej, ktor’e zabezpieczg m. (lata 2007 - 2013) 95 Regionalnego oraz
In. potrzeby oséb dane z powiatow
niepelnosprawnych
dane wlasne ROPS,
2. Liczba programow/ projektéw dane z Departamentu
majacych na celu integracj¢ 0s6b Kulturv. Edukacii i
niepetnosprawnych, w tym brak danych 1050 S ortury{jrz du :
polepszanie dostgpnosci do dobr P ¢ .
Marszatkowskiego

kultury, rozrywki, sportu

oraz dane z powiatow

Cel operacyjny 3: Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla os6b niepelnosprawnych i ich
rodzin, w tym w ramach dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na

terenie wojewddztwa lubelskiego

1. Liczba partnerstw utworzonych
na rzecz aktywizacji spotecznej i

dane z WUP oraz dane
Z powiatow

. brak danych 15
zawodowej 0sOb rak danye
niepelnosprawnych
2. Liczba badan naukowych dane przekazywane
dotyczacych niepetnosprawnosci przez uczelnie wyzsze
realizowanych przez jednostki brak danych 105

naukowe w wojewodztwie
lubelskim

Cel operacyjny 4: Ulatwienie dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej doste

kazdym poziomie

pu do edukacji na

1. Wskaznik procentowy osob
niepetnosprawnych ksztatcacych
si¢ na poziomie przedszkole -
szkota $rednia w placowkach
ogodlnodostepnych i
integracyjnych w ogo6lnej liczbie
ksztatcacych si¢ 0sob
niepetnosprawnych

- osoby uczeszczajace
do placowek
integracyjnych:
12,14%(2012)

- osoby uczeszczajace
do placowek
powszechnych: 24,92%
(2012)

24%

34%

dane przekazywane
przez Kuratorium
Oswiaty oraz
uczelnie wyzsze
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2. Liczba 0s6b niepetnosprawnych
uczgszezajacych do szkot
wyzszych

1 678 (2012)

dane przekazywane
2000 pr’zez. Kuratorium
Os$wiaty oraz

uczelnie wyzsze

Cel operacyjny 5: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych

1. Liczba ofert pracy skierowanych
do o0séb niepelnosprawnych

1994 (2012)

14 000 dane z WUP

2. Liczba os6b niepelnosprawnych
bezrobotnych i poszukujacych
pracy, ktore korzystaty ze szkolen
1 kursow

180 (2012)

1 400 dane z WUP

3. Liczba 0sob niepelnosprawnych,
ktore znalazty zatrudnienie w
podmiotach ekonomii spotecznej

brak danych

dane wlasne ROPS

105 -
oraz dane z powiatow

niepelnosprawnych

Cel operacyjny 6: Skuteczne wspieranie organizacji pozarzg

dowych w dzialaniach na rzecz oséb

1. Liczba organizacji objetych
wsparciem ze srodkow PFRON i

dane wtasne ROPS
oraz dane z powiatow

innych 100 735
15.5 Wskazniki dla obszaru ochrona zdrowia psychicznego
Wskaznik Wskaznik bazowy — Wskaznik Zrédlo weryfikacji
stan na 2013 r. docelowy wskaznikéw
(lub ostatni dostepny)

Cel operacyjny 1: Podniesienie poziomu wiedzy dotyczacej zaburzen zdrowia psychicznego oraz
organizacji systemu wsparcia i poradnictwa dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

1. Liczba dziatan informacyjno-

sprawozdawczo$¢ z
realizacji zadan

edukacyjnych (kampanie, samorzadow
konferencje, wydarzenia) brak danych 7 terytorialnych w
dotyczacych zdrowia zakresie ochrony
psychicznego zdrowia
psychicznego
sprawozdawczo$¢ z
realizacji zadan
2. Liczba wydanych samorzadow
publikacji/informatoréw na temat brak danych 7 terytorialnych w
zdrowia psychicznego zakresie ochrony
zdrowia
psychicznego

substancji psychoaktywnych

Cel operacyjny 2: Zwiekszanie liczby i zmniejszanie dysproporcji w dostepnosci do ushug
placowek opieki zdrowotnej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym os6b uzaleznionych od

1. Liczba nowopowstatych placowek

opieki zdrowotnej oferujacych

brak danych

dane z Departamentu

Zdrowia Urzedu
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pomoc osobom z zaburzeniami
psychicznymi

Marszatkowskiego w
Lublinie,
dane z NFZ

sprawozdawczo$¢ z

realizacji
Regionalnego
2. Liczba opracowe.quch brak danych 7 Programu Ochrony
rekomendacji Zdrowia
Psychicznego dla
wojewoddztwa
lubelskiego
Cel operacyjny 3: Rozw0j systemu wsparcia Srodowiskowego
1. Liczba organizacji realizujacych spra.woz.c-lawcz?sc z
. , realizacji zadan
zadania na rzecz osob z ,
zaburzeniami psychicznymi, ktore samorzadéw
Y yml brak danych 50 terytorialnych w
otrzymaly dofinansowanie ze .
. ] zakresie ochrony
srodkéw samorzadu .
terytorialnego zdrowia
Y psychicznego
sprawozdawczo$¢ z
realizacji
2. Liczba placowek wsparcia Regionalnego
srodowiskowego, w tym Programu Ochrony
. , . 117 150 .
mieszkan chronionych Zdrowia
Psychicznego dla
wojewodztwa
lubelskiego

Cel operacyjny 4: Poprawa dostepnosci i jakoS$ci ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Liczba oséb pracujacych na
rzecz 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, w zakresie

sprawozdawczo$¢ z
realizacji zadan

., . , 250 700 samorzadu
wsparcia srodowiskowego ktore .,
. . . wojewodztwa
podniosty kwalifikacje .
lubelskiego
zawodowe
15.6 Wskazniki dla obszaru rozwoj spoltecznosci lokalne;j.
Wskaznik Wskaznik bazowy — | Wskaznik Zrédlo weryfikacji
stan na 2013 r. docelowy wskaznikow
(lub ostatni dostepny)

Cel operacyjny 1: Poprawa trwalosci i stabilnosci funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w wojewodztwie lubelskim do 2020 roku

1.

Liczba organizacji parasolowych
inicjujacych dzialania na rzecz
organizacji cztonkowskich

. Liczba gminnych i powiatowych

rad pozytku publicznego

brak danych

dane uzyskane od

6 organizacji
pozarzadowych,
117 dane gromadzone
przez ROPS,
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dane z gmin i
powiatow

Cel operacyjny 2: Rozw0j wspoélpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym w
wojewodztwie lubelskim do 2020 roku

1. Liczba partnerstw lokalnych
1czba partnerstw lokalnyc dane uzyskane od

dziatajacych na terenie 100 LT

., . organizacji
wojewddztwa lubelskiego

- — pozarzadowych,
2. Liczba organizacji bioracych

. . brak danych dane gromadzone
udziat w konsultacjach oraz 767 ROPS
zespotach opracowujacych 100 P .

: dane z gmin i
dokumenty strategiczne na L
powiatow

poziomie samorzadoéw

Cel operacyjny 3: Wzrost zaangaZowania spolecznego mieszkancéw wojewddztwa
lubelskiego do 2020 roku

1. Liczba wylonionych lideréw oraz dane uzyskane od
0s6b bioracych udzial w organizacji
dziataniach podnoszacych 117 pozarzadowych,

kompetencje w dziatalno$ci

e . dane gromadzone
spotecznej i obywatelskiej
. . .. brak danych przez ROPS,
2. Liczba inicjatyw, kampanii d o
) . ane z gmin i
skierowanych do dzieci, .
mtodziezy i dorostych 70 powiatow
promujacych aktywno$é
spoteczna i obywatelska
15.7 Wskazniki dla obszaru ekonomia spoleczna
Wskaznik b - g
- SEASIS DaZOwY Wskaznik Zrodlo weryfikacji
Wskaznik stan na 2013 r. o,
. docelowy wskaznikow
(lub ostatni dostepny)
Cel operacyjny 1: Wzmocnienie potencjalu przedsiebiorstw spolecznych
1. Liczba pracownikow sprawozdawczo$¢
przedsigbiorstw spolecznych, 35% OWES,
ktorzy podniesli kompetencje brak danych pracownikéw | dane z WUP,
zawodowe, menadzerskie i PES dane gromadzone
zarzadcze przez ROPS

Cel operacyjny 2: Utworzenie sieci kompleksowego wsparcia dla rozwoju podmiotow

Spotdzielnie

Spotdzielnie socjalne — socjalne — 60

1. Liczba utworzonych Al

igbi 1 h otki non-
przedsigbiorstw spotecznyc Spotki non-profit - 3 Spotki non
profit - 10
2. Liczba miejsc pracy w
przedsigbiorstwach brak danych 320 sprawozdawczo$¢
spotecznych OWES,
dane z WUP,
3. Liczba akredytowanych dane gromadzone
OWES w regionie 3 3 przez ROPS,
8 rejestr OZRSS
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4. Liczba inkubatorow

przedsigbiorczosci spolecznej rak danyc

Cel operacyjny 3: Rozwdj wspolpracy i porozumien w zakresie rozwoju ekonomii

1. Liczba lokalnych

partnerstw/paktow o brak danych 3 sprawozdawczo$¢
charakterze lokalnym, OWES,
dane z WUP,
dane gromadzone
2. Liczba klastrow i 1 3 przez ROPS

kooperatyw, konwentow

Cel operacyjny 4: Upowszechnianie i promocja przedsiebiorczosci spotecznej

1. Liczba regionalnych brak danych
@nicjatyw promocyjno - 7 sprawozdawczo$¢
1qf0rmacyj nych ’ OWES,
2. Liczba programow brak danych 10 dane z WUP,
edukacyjnych
3. Liczba liderow/animatorow brak danych dane gromadzone
promujacych ES w 48 przez ROPS
srodowisku lokalnym
Cel operacyjny 5: Tworzenie przyjaznego otoczenia dla rozwoju PS
1. Liczba samorzadow, ktore
zastosowaly klau’zu!e . brak danych 60
spoteczne w zamowieniach
publicznych
2. Liczba JST zlecajaca zadania sprawozdawczosé
pllibliczq? iu;lugi p.odmiotom brak danych OWES,
ekonomii spotecznej
3. Liczba funkcjonujacych CIS i CIS-8 CIS-15 dane z WUP,
KIS KIS- 10 Kis-30 | dane gromadzone
4. Liczba zespolow ds. przez ROPS
wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej brak danych 20

dziatajacych na rzecz rozwoju
ekonomii spolecznej
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16. Sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe
Dokument Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 oraz jego
zmiany uchwala Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego.
Ewaluacja Strategii dokonywana bedzie raz na 3 lata przez Zespot Roboczy ds. Monitoringu i Ewaluacji
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, powotywany przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego. W sklad Zespotu wejda przedstawiciele samorzadu terytorialnego, jednostek
pomocy 1 integracji spolecznej, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzadowych. Z monitoringu
1 ewaluacji powstanie raport zawierajacy rekomendacje do zmian, ktory zostanie przedtozony przez Zespot
Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego. Zmiany wynikajace z ewaluacji Strategii beda konsultowane ze
specjalistami i praktykami w danym obszarze polityki spotecznej ujetym w Strategii Polityki Spolecznej. Po
konsultacjach zmiany Strategii beda przedlozone Sejmikowi Wojewddztwa Lubelskiego w celu
zatwierdzenia.
Zasadniczymi narzedziami realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014 — 2020 beda programy wojewodzkie, w szczegolnosci dotyczace:
1) pomocy spotecznej 1 wigczenia spotecznego;
2) wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych;
3) profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii;
4) wspoltpracy z organizacjami pozarzagdowymi;
5) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;
6) rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim;
7) przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
a takze Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego.
Koordynatorem realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, do zadan ktérego w tym zakresie nalezy:
1) gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategia,
2) coroczne przeprowadzanie monitoringu programow zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami
Strategii,
3) przedktadanie raportow z monitoringu programoéw Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego oraz
Komisji Polityki Spolecznej i RoOwnego Traktowania,
4) organizacja spotkan Zespolu Roboczego ds. Monitoringu i Ewaluacji Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,
5) przedktadanie raportu z monitoringu i ewaluacji Strategii opracowanego przez eksperta
zewnetrznego Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego,
6) upowszechnianie raportu z monitoringu i ewaluacji Strategii,
7) przedktadanie projektu zmian Strategii Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020.

Realizacja celéw Strategii finansowana bedzie z nastepujacych zrodet:
1) srodki publiczne krajowe:
a) budzety jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty),
b) budzet Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego,
c) srodki pozostajace w dyspozycji wlasciwych merytorycznie ministerstw;
2) $rodki unijne:
a) poziom regionalny w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020,
b) poziom krajowy w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014 -
2020,
3) srodki w ramach innych zagranicznych instrumentow finansowych.
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17. Prognoza
Zaktadanym efektem realizacji Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 bedzie:

1. redukcja wskaznika bezrobocia w wojewodztwie lubelskim oraz ograniczenie poziomu ubdstwa
wsrod jego mieszkancow;

2. zapewnienie bezpieczefnstwa socjalnego osobom starszym oraz wzrost udzialu senioréw w zyciu
spotecznym;

3. sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rodziny;

4. wlaczenie niepelnosprawnych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego w zycie spoteczne
1 zawodowe;

5. aktywizacja spolecznosci lokalnej w kierunku wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

6. wzrost poziomu zaangazowania obywateli oraz organizacji pozarzadowych w zycie spolecznosci
lokalnych w wojewddztwie lubelskim;

7. wzmocnienie systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej oraz zwigkszenie ich liczby;

8. zwickszenie udziatu i zakresu wspotpracy organizacji pozarzadowych z jednostkami samorzadu
terytorialnego w realizacji regionalnej i lokalnej polityki spotecznej;

9. poprawa wizerunku i zwigkszenie poziomu profesjonalizmu stuzb spotecznych poprzez
wykorzystanie innowacyjnych metod pracy;

10. poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spolecznych skierowanych do mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego;

11. wypracowanie standardow wspotpracy miedzysektorowej wsrod instytucji realizujacych zadania
z zakresu polityki spolecznej.
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