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» Spoteczenstwo, ktore nie dba o integracje, kohezje, likwidacje podziatdw spotecznych
nie jest bezpiecznym, nie zapewnia zrownowazonego rozwoju.

O pomocy spotecznej nalezy mysle¢ nie jak o koszcie, ale inwestycji w zasoby ludzkie,
ograniczajgcej wykluczenie spoteczne znaczacej czesci populacji.”

Walter Schwimmer
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l. Wstep.

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom

i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,

wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem pomocy spotecznej jest :

— wsparcie 0sob i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie —
w miare mozliwosci — do ich zyciowego usamodzielnienia i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka,

— zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla oséb nie posiadajgcych
dochodu Iub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

— zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocag w rodzinie,

- integracja ze srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

— stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na administracji samorzgdowej

i rzgdowej wspoélpracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi

i pozarzadowymi, Kos$ciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami

fizycznymi i prawnymi.

Zadania w zakresie pomocy spofecznej obejmujg w szczegdlnosci:

przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen,

prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury,

analize i ocene zjawisk powodujacych koniecznos¢ udzielania $wiadczern pomocy spofecznej,
prace socjalng, rozumiang jako zawodowg dziatalnos¢ skierowang do rodzin w celu
wzmocnienia lub odzyskania ich zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na
tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi,

rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Na zakres potrzeb w obszarze pomocy spotecznej duzy wptyw majg uwarunkowania demograficzne,

spoteczne i kulturowe, stan zdrowia ludnosci oraz stopiehn rozwoju gospodarczego.



Wojewédztwo lubelskie usytuowane w potudniowo-wschodniej czesci kraju, pod wzgledem
powierzchni jest jednym z wiekszych regionéw kraju. Powierzchnia Lubelszczyzny wynosi 25 122 km?
i stanowi 8% powierzchni kraju, co plasuje region na trzecim miejscu. Wedtug stanu na koniec 2009 r.
region zamieszkiwato 2 157 202 oséb (8 pozycja w kraju). W poréwnaniu do roku 2008 liczba mieszkancow
Lubelszczyzny zmalata o 0,2%. Jako bezpos$rednig przyczyne zmniejszania sie od kilku juz lat populaciji
ludno$ci zamieszkujgcej region nalezy wskaza¢ malejacy z roku na rok przyrost naturalny oraz ujemne

saldo migraciji.

Struktura demograficzna

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z wiekszych pod wzgledem powierzchni regionéw w kraju
(3 lokata). Obszar 25,1 km® zamieszkuje blisko 2,2 min o0séb, . 5,7 % ogétu ludnosci Polski
(8 lokata). Lubelszczyzna zalicza sie do najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych wojewddztw, srednia
gestosé zaludnienia to 86 0séb na 1 km? (na poziomie kraju — 122 osoby) i w poréwnaniu do roku 2009 nie
ulegta zmianie.

Ze wstepnych danych wynika, ze w 2010 roku zwiekszyla sie liczba mieszkancow
8 wojewddztw. Od lat najwigksze tempo przyrostu ludnosci odnotowuje sie w wojewddztwie pomorskim
(o 0,5 %), mazowieckim, malopolskim i wielkopolskim (po 0,3 %), natomiast w minionej dekadzie
najbardziej zmniejszyta sie liczba ludnosci w wojewodztwach opolskim i t6dzkim oraz $wietokrzyskim
i lubelskim (po 0,3 %).

Do najmniej zaludnionych obszaréw wojewddztwa nalezg powiaty: wtodawski, parczewski, bialski
i chetmski. Najwiecej ludnos$ci (ponad 100 tys.) zamieszkuje powiaty: lubelski grodzki, lubelski ziemski,
putawski, bialski, zamojski, tukowski i bitgorajski.

W 44 miastach Lubelszczyzny w roku 2009 zamieszkiwato ok. 1 min mieszkancéw,
tym samym wskaznik urbanizacji ksztaltowal sie na poziomie 46,5% i byt znacznie nizszy
od s$redniej na poziomie kraju ( 61%). W poréwnaniu do innych regionéw Polski, wojewodztwo lubelskie
nalezy do stabo zurbanizowanych. Gtéwnym czynnikiem majacym na to wptyw, poza malejgcym przyrostem
naturalnym i ulemnym saldem migraciji, jest typowo rolniczy charakter regionu.

W populacji wojewddztwa zdecydowanie przewazajg kobiety, ktérych udziat w 2009 r. wynosit 57 %.
Wg danych GUS na koniec 2009 r. na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet.

Na Lubelszczyznie w 2009 r. odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wynosit
20 %, w wieku produkcyjnym 63 %, a w wieku poprodukcyjnym 17 %.

Nalezy podkresli¢, iz zjawiska demograficzne najsilniej oddziatujg na gospodarke poprzez liczbe
i strukture ludnosci w wieku produkcyjnym. Osoby w tej grupie wiekowe]j okreslajg wielko$¢ potencjalnych
zasobéw pracy, te zas z kolei — rozmiary potencjalnego zatrudnienia, dlatego ta grupa jest istotnym
elementem sity produkcyjnej spoteczenstwa.

W odniesieniu do ekonomicznych grup wieku mozna stwierdzi¢, ze na terenie wojewddztwa
wystepuje nizsza, od przecietnej w kraju, tendencja zmian wielkosci populacji, szczegolnie
w odniesieniu do ludno$ci w wieku produkcyjnym. Rozkiad w populacji ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku jest niekorzystny, szczegdlnie ze wzgledu na niski udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Czynniki o charakterze demograficznym — kurczenie sie zasobu os6b w wieku produkcyjnym, starzenie sie



ludnosci, a takze prognozowane ujemne saldo migracji — moga, w diuzszej perspektywie czasowej,
skutkowaé ostabieniem dynamiki rozwoju gospodarczego wojewddztwa, szczegdélnie w poréwnaniu do
sytuacji w pozostatych regionach kraju.

Analiza ekonomicznych grup wieku mieszkancéw Lubelszczyzny wskazuje na istotne zréznicowanie

pod wzgledem pici.

Wykres nr1  Odsetek mieszkancéw Lubelszczyzny ze wzgledu na wiek i ptec.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych US Lublin X1l 2010

Na szczegdélng uwage zastuguje bardzo duzy udziat kobiet w wieku poprodukcyjnym,
Co zwigzane jest ze znacznie dluzszym przecietnym trwaniem zycia kobiet. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
iz udziat kobiet w ogélnej liczbie mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w 2010 r. byt ponad dwukrotnie
wyzszy niz mezczyzn i stanowit 69 %. Na poziomie kraju sytuacja ksztattuje sie podobnie. Dodatkowo
istotna jest réwniez relacja os6b w wieku nieprodukcyjnym do os6b w wieku produkcyjnym. Miernik ten
umozliwia ocene stopnia ekonomicznego obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku
nieprodukcyjnym. W 2009 r. w wojewddztwie lubelskim na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato blisko 59 os6b w wieku nieprodukcyjnym. W poréwnaniu do roku 2008 wartos¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego zmniejszyta sie o 0,5 pkt. proc. z 59 % do 58,5 % w 2009 r. Jako przyczyne
nalezy wskazac¢ wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i spadek liczby mieszkancow w wieku

przedprodukcyjnym.

Migracje ludno sci

Lubelszczyzna nalezy do regiondw o najwiekszej migracji w kraju. Dotyczy to w szczegdélnosci
statego odptywu ludnosci z terendw wiejskich, co wigze sie z poszukiwaniem przez mieszkancéw lepszych
warunkéw ekonomicznych. Ponadto, duzym problemem wojewddztwa lubelskiego jest migracja miodej,

czesto dobrze wyksztatconej ludnosci poza obszar wojewddztwa. Kolejnym kierunkiem migracji sa inne



panstwa, co réwniez wigze sie przede wszystkim z poszukiwaniem nowej, lepszej pracy. W 2009 r. ogéine
saldo migracji przyjeto warto$¢ ujemng i wyniosto — 4,4 tys. osob. Ujemna warto$¢ osiggneto zaréwno saldo
migracji wewnetrznych (— 4,1 tys. oséb), jak i zagranicznych (- 315 oséb). Saldo migracji na 1 tys.
mieszkancOw Lubelszczyzny w 2009 r. ksztattowato sie na poziomie — 1,92 %o i bylo nieco nizsze niz
w 2008 r. (— 2,1%o ).

Rynek pracy

Analizujgc sytuacje na lubelskim rynku pracy nalezy zwréci¢ uwage na poziom bezrobocia
w regionie, ktéry podobnie jak w innych regionach kraju, jest powaznym zjawiskiem spotecznym
i ekonomicznym.

Wedtug danych WUP w Lublinie na koniec grudnia 2010 r. w urzedach pracy w woj. lubelskim
zarejestrowanych byto 119 709 oséb bezrobotnych. W stosunku do 2009 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta
sie 0 2,1%. Tym samym stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 13 % (przy sredniej krajowej 12,3 %).

Nalezy podkresli¢, iz wzrost stopy bezrobocia w skali roku odnotowano we wszystkich wojewddztwach.

Wykres nr 2 Stopa bezrobocia w powiatach wojewo6dztwa lubelskiego na koniec grudnia 2010 r.
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP Lublin XIl 2010



Najnizszg stope bezrobocia rejestrowanego zanotowano w powiecie bitgorajskim (7,6%), grodzkim
lubelskim (9,6%) oraz powiecie putawskim i ziemskim lubelskim (11%). Natomiast powiat wtodawski
charakteryzuje najwyzszy poziom wskaznika — 21,2%, tj. o 7,6 % wiecej niz $rednia na poziomie

wojewodztwa. Réznica pomiedzy najwyzszg a najnizszg wartoscig miernika stanowi 13,6 %, co swiadczy

o bardzo duzym zréznicowaniu sytuacji na rynku pracy w poszczegolnych rejonach regionu.

Wykres nr 3

w wojewodztwie lubelskim.

Udziat oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w stosunku do ogétu bezrobotnych
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych US Lublin X1l 2010

Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych potowe stanowig osoby diugotrwale bezrobotne (52 %). Co

czwarty bezrobotny nie ma kwalifikacji zawodowych (25 %). Prawo do zasitku na koniec 2010 r. posiadato

11 %

niepetnosprawne (3,5 %).

bezrobotnych. Najmniejsza grupe wsrdéd zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby



Wykres nr 4 Poziom wyksztatcenia wsréd bezrobotnych ( stan za I. pétrocze 2010 roku).
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Zrédio: : opracowanie whasne na podstawie danych US Lublin X1l 2010

Wykwalifikowani bezrobotni, ktérzy posiadajg zawdd wyuczony w szkole zasadniczej lub Sredniej
zawodowej (policealnej) stanowig potowe ogdlnej liczby bezrobotnych (odpowiednio 24 % i 25 %). Wsrod
bezrobotnych najmniej jest os6b z wyksztatlceniem wyzszym (12 %), co oznacza, ze osoby dobrze

wyksztatlcone majg najmniej problemow z uzyskaniem zatrudnienia.

Poziom dochodéw i swiadczenia spoteczne

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w wojewoddztwie lubelskim
w 2010 r. uksztattowato sie na poziomie 2 892,38 zt i byto wyzsze o 6,5 % niz w 2009 r. Pod wzgledem
wysokosci wynagrodzenia na poziomie calego kraju, wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na trzecim
miejscu, wsrdéd regiondw 0 najnizszym przecietnym wynagrodzeniu (za warminsko-mazurskim
i podkarpackim). Analizujac dynamike przecietnego wynagrodzenia w regionie w latach 2005-2010, nalezy
podkresli¢, iz tempo wzrostu wynagrodzen ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do krajowego. Mieszkancy

Lubelszczyzny w 2010 r. zarabiali $rednio o 40 % wiecej w poréwnaniu do 2005 r.



Wykres nr 5 Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (w zt) w sektorze
przedsiebiorstw w latach 2005-2010.
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Zrédlo: : opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w wojewo6dztwie lubelskim
w 2010 r. ksztattowato sie na poziomie 3 150 zt. Tym samym region plasuje sie na dwunastym miejscu
w kraju (najwyzszy poziom wynagrodzenia zanotowano na Mazowszu, za$ najnizszy na Podkarpaciu).

W poréwnaniu do roku 2009 zaobserwowano wzrost poziomu wynagrodzen w regionie o ok. 6 %.

Tabela nr 1 Przecietna wysokosc¢ swiadczen spotecznych w 2010 (w ziotych).

Emerytury 1523,21 986,40
Renty z tytutu niezdolno $ci do pracy 1146,93 762,76
Renty rodzinne 1255,37 1021,78

Zrédio: : opracowanie wiasne na podstawie danych US Lublin I-1X 2010

Przecietna miesieczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
w okresie I-IX 2010 r. w wojewddztwie lubelskim ksztattowata sie na poziomie 1 523,21 zt (wzrost 0 6,2 %
w stosunku do analogicznego okresu 2009 roku), zas renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosita 1 146,93
zt ( wiecej o 7,3 % do roku ubiegtego, ale mniej o 15 % w poréwnaniu do poziomu kraju). Emerytura
rolnikéw indywidualnych to 986,40 zt (wzrost o 4,6 %), za$ renta 762,76 zt (wiecej 0 5 % w stosunku do
roku 2009).



Wykres nr 6 Liczba emerytow i rencistow w latach 2008-2010 (w tysigcach).
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Zrédto: : opracowanie wasne na podstawie danych US Lublin I-1X 2010

Na koniec lll-go kwartatu 2010 roku liczba emerytéw i rencistow w wojewddztwie lubelskim wynosita
545,1 tysiecy (w tym tylko emerytéw 369 tys.), tj. o 6,4 tyS. mniej niz w roku 2009. Emeryci i rencisci
stanowili 25,3 % og6tu ludnosci wojewddztwa lubelskiego (w kraju 23,3 %). Samg emeryture pobierato
97,8% o0s6b w wieku poprodukcyjnym (w kraju 95,7 %).

Wskaznikiem sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Lubelszczyzny jest wysokosé miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych na 1 osobe. W 2009 r. wojewédztwo lubelskie
z dochodem rozporzadzalnym w wysokosci zaledwie 881 zt uplasowato sie na trzecim miejscu w kraju
ws$rod regiondbw o najnizszym dochodzie rozporzadzalnym. Nalezy podkresli¢, iz poziom dochodu
w regionie nalezat do jednego z najnizszych w kraju ($rednia na poziomie kraju — 1 046 zf). Nizszy niz na
Lubelszczyznie przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe zanotowano w dwoch
wojewodztwach: $Swietokrzyskim (878 zf) i podkarpackim (791 zh). W roku 2010 wysokosé dochodu

rozporzadzalnego nieznacznie wzrosta i wynosita 908,99 zt na osobe.

Sytuacje spoteczng w regionie obrazuje réwniez wskaznik zagrozenia ubdstwem wg trzech granic
ubdstwa, tj. minimum egzystencji oraz relatywnej i ustawowej granicy ubéstwa. Poczawszy od 2005 r.
widoczna jest tendencja spadkowa miernikéw, co wskazuje na niewielkg poprawe sytuacji mieszkancow
regionu. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz zagrozenie ubostwem na Lubelszczyznie jest wyzsze
w poréwnaniu do sytuacji na poziomie kraju. Wg danych na koniec 2008 r. wskaznik dotyczacy minimum
egzystencji ksztattowat sie na poziomie 8,3% (w skali kraju — 5,6%). Réwniez wskazniki: relatywna oraz
ustawowa granica ubdstwa byly wyzsze od $redniej krajowej i ksztattowaly sie na poziomie 23,7 %

i 15,3 %, tj. wiecej odpowiednio 0 6,1 i 4,7 pkt. proc. niz w na poziomie kraju.
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Obliczone na podstawie EU-SILC 2008 (wedtug metodologii Eurostatu) przez GUS wojewddzkie wskazniki
zagrozenia ubdstwem relatywnym wahaty sie od 12 % do 28 %.

Najnizszymi wskaznikami ubdstwa dochodowego odznaczaly sie wojewddztwa mazowieckie oraz slaskie.
Niestety, najwiecej mieszkancéw zagrozonych biedg dochodowa mieszkato w wojewddztwie lubelskim
(28 %), podkarpackim (26 %) oraz swietokrzyskim (24 %).

Tabela nr 2 Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wg Eurostat w 2008 roku.

Dolnaslaskie 15
Kujawsko-pomorskie 17
) I
Lubuskie 18
todzkie 18
Matopolskie 15
Mazowieckie 12
Opolskie 14
Podkarpackie 26
Podlaskie 18
Pomorskie 17
Slaskie 13
Swietokrzyskie 24
Warminsko-mazurskie 21
Wielkopolskie 16
Zachodniopomorskie 16

Zrédto: : opracowanie wiasne na podstawie danych EU-SILC 2008

Na podstawie przeprowadzonego przez zespdt Obserwatorium Integracji Spotecznej w styczniu
2011 r. badania ,Poziom ubdstwa w powiatach i gminach wojewddztwa lubelskiego w latach 2007 - 2010”
mozna stwierdzi¢, ze poziom zagrozenia ubdstwem jest wysoki i bardzo wysoki dla '/, mieszkancow
wojewoddztwa. Najbardziej zagrozonych ubdstwem jest 6 powiatéw: chetmski, hrubieszowski, janowski,
krasnicki, opolski i wlodawski. Do wysokiego stopnia zagrozenia uboOstwem stale nalezg 2 powiaty:
lubartowski i zamojski. W grupie powiatéw zagrozonych ubdstwem w stopniu umiarkowanym sytuuje sie
6 powiatéw: bialski, tukowski, parczewski, radzynski, swidnicki i miasto Chetm. Z kolei w stopniu niskim sa
zagrozone 2 powiaty: lubelski i miasto Biata Podlaska, zas w grupie charakteryzujacej sie bardzo niskim
stopniem zagrozenia ubdstwem w omawianych latach sg stale 3 powiaty putawski, feczynski i miasto
grodzkie Lublin.
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Szczegotowe dane dotyczace stopnia zagrozenia ubéstwem w poszczegélnych powiatach

w analizowanych latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3 Stopien zagrozenia ubostwem powiatéw wojewddztwa lubelskiego w latach 2007-2009.

powiat 2007 2008 2009
bialski umiarkowany umiarkowany umiarkowany
bitgorajski niski niski bardzo niski
chetmski bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki

hrubieszowski

bardzo wysoki

bardzo wysoki

bardzo wysoki

janowski bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
krasnostawski niski niski umiarkowany
krasnicki bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
lubartowski wysoki wysoki wysoki
lubelski niski niski niski
teczynski bardzo niski bardzo niski bardzo niski
tukowski umiarkowany umiarkowany umiarkowany
opolski bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
parczewski umiarkowany umiarkowany umiarkowany
putawski bardzo niski bardzo niski bardzo niski
radzy nski umiarkowany umiarkowany umiarkowany
rycki wysoki wysoki umiarkowany
swidnicki umiarkowany umiarkowany umiarkowany
tomaszowski bardzo wysoki bardzo wysoki wysoki
wiodawski bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
zamojski wysoki wysoki wysoki

m. Biata Podlaska niski niski niski

m. Chetm umiarkowany umiarkowany umiarkowany
m. Lublin bardzo niski bardzo niski bardzo niski
m. Zamo $¢ umiarkowany umiarkowany niski

Zrédto: Opracowanie wiasne OIS
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Wojewddztwo lubelskie na tle kraju w  Swietle Diagnozy Spotecznej 2009. Warunki i jako ~ $€ zycia
Polakéw (Warszawa 2009).

Wojewddztwo lubelskie nalezy do najbiedniejszych regionéw Polski, a tym samym do jednych
z biedniejszych obszaréw Unii Europejskiej. Badania przeprowadzone na potrzeby Diagnozy Spotecznej
2009 wskazuja, ze wojewoddztwo lubelskie zajmuje 14 miejsce ze wzgledu na poziom zycia gospodarstw
domowych wsréd 16 wojewddztw w kraju.

Analiza poréwnawcza warunkéw zycia w uktadzie wojewddzkim byta rozpatrywana pod katem

mozliwosci finansowych zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych w 8 obszarach:

dochad

wyzywienie
zasobnos¢ materialna
warunki mieszkaniowe
ksztatcenie dzieci
ochrona zdrowia

uczestnictwo w kulturze

YV V.V V V V V V

wypoczynek

Hierarchia wojewodztw ze wzgledu na poziom zaspokojenia potrzeb w poszczegélnych obszarach
warunkéw zycia byla zréznicowana. Wojewddztwami o0 najwyzszym poziomie warunkéw zycia byly
w 2009 r. wojewoddztwa opolskie, Slaskie i wielkopolskie, a o0 najnizszym warminsko-mazurskie,
Swietokrzyskie i tédzkie. W przypadku obszaru dochoddédw wyraznie najlepsza sytuacja wystepowata
w wojewodztwach mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim, a najgorsza w wojewddztwach podkarpackim,
Swietokrzyskim i lubelskim (14 miejsce w rankingu). W obszarze wyzywienia najwyzszym poziomem
zaspokojenia potrzeb charakteryzowatly sie wojewddztwa wielkopolskie i mazowieckie, a najnizszym
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Wojewodztwo lubelskie plasowato sie na 8 pozycji. Potrzeby
w zakresie zasobnosci materialnej byty najwyzej zaspokojone w wojewoddztwach opolskim i dolnoslaskim,
a najnizej w wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubelskim (15 miejsce wsrod wojewodztw) i kujawsko-
pomorskim. Najwyzszy poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie warunkéw mieszkaniowych wystepowat
w wojewddztwach lubuskim, pomorskim i matopolskim, a najnizszy w wojewodztwach $Swietokrzyskim,
todzkim i lubelskim, ktére zajeto 14 pozycje w rankingu wojewddztw. W obszarze ksztalcenia dzieci
najlepsza sytuacja wystepowata w wojewddztwach lubuskim, slaskim i opolskim, a najgorsza
w mazowieckim, warminsko-mazurskim i swietokrzyskim. Wojewdédztwo lubelskie otrzymato 11 range w tym
obszarze. Potrzeby w zakresie ochrony zdrowia na najwyzszym poziomie byly zaspokojone
w wojewddztwach pomorskim, $laskim i wielkopolskim, a na najnizszym w wojewddztwach dolnoslaskim,
lubuskim i $wietokrzyskim. Wojewddztwo lubelskie zajeto 7 pozycje. Najwyzszym poziomem zaspokojenia
potrzeb w zakresie uczestnictwa w kulturze charakteryzowaly sie wojewddztwa mazowieckie, podkarpackie
i $laskie, a najnizszym wojewodztwa tédzkie, swietokrzyskie i lubuskie. Lubelszczyzna uplasowata sie na

6 pozycji wsrdd wszystkich wojewddztw i ten obszar uzyskatl najwyzsza range dla wojewddztwa.
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W zakresie wypoczynku najwyzszy poziom zaspokojenia potrzeb wystepuje w wojewddztwach

mazowieckim i $lgskim, a najnizszy w wojewddztwach tédzkim i $wietokrzyskim oraz podkarpackim

i warminsko-mazurskim. Wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na 12 pozycji w tym obszarze.

Szczegotowy wykaz wojewddztw ze wzgledu na zajmowang range we wszystkich badanych

obszarach prezentuje ponizsza tabela:

Tabela nr 4 Warunki zycia gospodarstw domowych — ranking wojewédztw.

Woiewsdztwo  [oochoa |ty ayiene | 2S00 86 | Maunko | Kszidoerie | Oetvona | US| vypoczynei | RanGR
Opolskie 7,5 3 1 9 3 4 5 3 1
Slaskie 7,5 4 8 7 2 3 2 2
Wielkopolskie 5 1 7 10 4 3 10 6 3
Pomorskie 2 6 4 2 12 1 4 9 4
Mazowieckie 1 2 11 16 8 1 5
Matopolskie 3 5 13 10 9 11 5 6
Dolnoslaskie 6 10 6 7 16 9 4 7
Podlaskie 13 7 12 9 6 7 7 8
Lubuskie 10 9 5 1 1 15 14 10 9
Zachodniopomorskie 4 15 10 5 6 10 8 11 10
Kujawsko-pomorskie | 11 13 14 13 5 5 13 8 11
Podkarpackie 16 11 6 4 13 12 2 14 12
Lubelskie 14 8 15 14 11 7 6 12 13
Lodzkie 9 14 12 15 8 13 16 15,5 14
$wigtokrzyskie 15 12 9 16 15 14 15 15,5 15
Warmitsko-mazurskie| 12 16 16 11 14 11 12 13 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009.
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Organizacja zada h pomocy spotecznej wojewodztwa lubelskiego na tle k raju.

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktoérzy nie sg
w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujgc wlkasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby. Zadaniem pomocy
spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi polityki spotecznej sa przeszkody, ktére blokujg mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb ludzkich. Problemy spoteczne charakteryzujg sie wystepowaniem na masowg skale
skrajnie trudnych sytuacji w zyciu jednostki i rodzin. Najwazniejszymi kwestiami spotecznymi w Polsce sa:
ubozenie ludnosci, bezrobocie, problemy os6b znajdujgcych sie w grupie wykluczonych spotecznie,

ochrona zdrowia.

Tabela nr 5 Powody przyznania pomocy w wojewodztwie lubelskim oraz w reszcie kraju w %.

Ubodstwo 56 % 53 %
Bezdomno $¢é 2% 2%
Bezrobocie 45,5 % 47 %
Niepetnosprawno $¢ 32% 31%
Dtugotrwata lub ci ezka

31 % 30 %
choroba
Bezradno $¢ w sprawach opieku nczo
—wychowawczych i prowadzenia 19% 18 %
gospodarstwa domowego ogétem
Przemoc w rodzinie 1% 1%
Alkoholizm 8 % 6,5 %
Narkomania 0,1% 0,2%
Sytuacja kryzysowa 0,3% 1%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS-03

Srednia krajowa korzystajacych z pomocy spotecznej (stan na czerwiec 2010 r.) wynosita 8 %,
natomiast w wojewodztwie lubelskim — 9 %.

Najwiecej rodzin w wojewodztwie lubelskim korzysta z pomocy z powodu ubdstwa — 56 % (w kraju
53 %) oraz bezrobocia — 45,5 % (w kraju 47 %), najmniej natomiast z uwagi na problem narkomanii oraz

sytuacji kryzysowej — kolejno 0,1 % i 0,3 % (w Polsce — 0,2 % i 1 %).
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Tabela nr 6 Liczba pracownikéw socjalnych oraz liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczna.

Lubelszczyzna

1236

62 908

197 914

Polska

18 245

1060 533

2961 906

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS-03 I-1V 2010 .

W okresie styczen — czerwiec 2010 r. w naszym wojewddztwie na 1 pracownika socjalnego

przypadato srednio 51 rodzin, w reszcie kraju natomiast na 1 pracownika socjalnego przypadato 58 rodzin.
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I. Swiadczenia pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, prawo do swiadczen przystuguje:
« osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadajagcym zezwolenie na osiedlenie sie, zgode
na pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,
e obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, przebywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy uzyskali
zezwolenie na pobyt.
Prawo do $Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (z wyjatkiem zasitku celowego
w zwigzku ze zdarzeniem losowym, kleskg zywiotowg lub ekologiczng, zasitku celowego specjalnego,
zasitku okresowego zwrotnego i celowego zwrotnego, pomocy dla rodziny zastepczej, $wiadczenia
pieniezne dla cudzoziemcdow) przystuguje:
e osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochod nie przekracza 477 zt miesiecznie,
« osobie w rodzinie, w ktorej dochéd nie przekracza 351 zt miesiecznie,
e rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe,
przy jednoczesnym wystapieniu trudnej sytuacji zyciowej uzasadniajacej udzielenie

pomocy spotecznej.

Wedlug danych sprawozdawczych dla wojewddztwa lubelskiego w roku 2010 z roznych form
Swiadczen pomocy spotecznej skorzystalo ogétem 76 867 rodzin i 239971 o0s6b w tych rodzinach,
tj. prawie o 1000 rodzin i 7022 os6b w tych rodzinach mniej , niz w roku poprzednim (77 844 rodzin
i 246 9930s06b), w tym:

» ze Swiadczen przyznanych w ramach zada n zleconych przez administracj e rzadowa
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe skorzystalo 840 rodzin i 2 088 os6b w tych
rodzinach. W latach ubiegtych liczba ta byta zdecydowanie wieksza i w 2009 roku wynosita
10 003 rodziny i 16 588 o0sO6b w tych rodzinach.(Z uwagi na zmiany w przepisach
ustawowych od 1 lipca 2009 r. wyptacanie zasitkow stalych oraz optacanie skltadek
na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych znalazto sie w zadaniach wtasnych gminy (art. 20
ustawy o pomocy spotecznej);

> ze Swiadczen przyznanych w ramach zada n wlasnych samorz adéw bez wzgledu na ich
rodzaj, forme i liczbe skorzystato 76 349 rodzin i 238 544 oséb w tych rodzinach (w 2009 r.
73 912 rodzin i 241 479 os6b w tych rodzinach);

» pomoca w postaci pracy socjalnej objeto 46 933 rodziny i 131 372 osoby w tych rodzinach
(w2009 r. - 46 171 rodzin i 131 538 osob w tych rodzinach).
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Na podstawie analizy danych sprawozdania rocznego MPIPS mozna stwierdzi¢, ze odsetek
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej jest zrdznicowany terytorialnie i waha sie od 5,9%
w Mieécie Biata Podlaska do 19,6% dla powiatu wlodawskiego. Sredni procentowy udziat oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej dla catlego wojewddztwa w 2010 roku wynosit 11,1 w stosunku do
liczby mieszkancow (wg danych Urzedu Statystycznego w Lublinie na koniec 2009 r. wojewddztwo
lubelskie zamieszkiwato 2 157 202 osoby). W poréwnaniu z ubiegtym rokiem liczba oséb korzystajgcych
Z pomocy spotecznej nieznacznie zmalata (2009 r. — 11,4%).

Procentowy udziat rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2010 r. do liczby ludnosci
w powiatach wojewddztwa lubelskiego przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 8  Odsetek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 roku do liczby

ludnosci w poszczegélnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

cki
itgorajski
tukow ski
opolski
rycki
lubelski
teczynski
m. Zamo $¢
putawski

m. Chetm
swidnicki

m. Lublin

m. Biata Podl

16,0% 18,0%‘

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI11.2010 r.

W 2010 roku bardzo wysoki odsetek o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku
do liczby mieszkancéw zanotowano w 3 powiatach: wiodawskim, chetmskim i parczewskim (odpowiednio
19,6%, 18,8% i 18,7%). Wysoko umiejscowione pod wzgledem liczby korzystajacych z pomocy spotecznej
byly powiaty: bialski, janowski, hrubieszowski i radzynski (od 15,8% do 14,2%).

Najmniej mieszkancéw korzystalo ze $Swiadczen pomocy spotecznej w powiatach grodzkich:

bialskim, lubelskim i chetmskim oraz w powiecie swidnickim, gdzie wskaznik ten wynosit od 5,9% do 7,9%.

18



Mapa nr 1

Odsetek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa lubelskiego w stosunku do liczby mieszkancow (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.
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Tabela nr 7 Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 r. wg
powiatéw.
Odsetek os6b
korzystaj acych
Odsetek oséb Z pomocy
Liczba rodzin . korzystaj acych spotecznej
: Liczba i
korzystaj acych I Z pomocy W powiecie
Lp. Powiat Z pomocy w tveh spotecznej do ogdlnej
spotecznej Y do liczby liczby osob
. rodzinach : "y )
(ogotem) mieszka ncow | korzystaj acych
powiatu Z pomocy
w
wojewddztwie
1. bialski 4863 17 874 15,8% 7,4%
2. bitgorajski 3280 11 858 11,4% 4,9%
3. chetmski 4365 14 832 18,7% 6,2%
4. hrubieszowski 2915 9770 14,5% 4,1%
5. janowski 1997 7 126 15,0% 3,0%
6. krasnostawski 2802 8 559 12,6% 3,6%
7. krasnicki 4035 12 185 12,3% 5,1%
8. lubartowski 3582 11 853 13,2% 4,9%
9. lubelski 4122 13 323 9,3% 5,6%
10. teczynski 1618 5227 9,1% 2,2%
11. tukowski 3182 12 333 11,4% 5,1%
12. opolski 1975 6 559 10,5% 2,7%
13. parczewski 1989 6722 18,7% 2,8%
14. putawski 3513 10 337 8,9% 4,3%
15. radzy fiski 2292 8 627 14,1% 3,6%
16. rycki 1923 5920 10,1% 2,5%
17. $widnicki 2098 5 490 7,6% 2,3%
18. tomaszowski 3420 12 045 13,8% 5,0%
19. wilodawski 2 293 7 763 19,6% 3,2%
20. zamojski 4152 15 448 15,0% 6,4%
21. m. Biala Podlaska 1188 3423 5,9% 1,4%
22. m. Chetm 2 401 5 359 7,9% 2,2%
23. m. Lublin 10572 21 255 6,1% 8,9%
24, m. Zamo $¢ 2290 6 083 9,1% 2,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.
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Liczbe os6b w rodzinach objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w latach 2000 — 2010

przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr9  Liczba os6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w latach 2000 — 2010.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 r. oraz informacji o stanie pomocy
spotecznej wojewodztwa lubelskiego za lata 2000-2008.

Na przestrzeni dekady 2000-2010 najwieksza liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
przypadta na lata 2002 i 2003 (405 400 i 419 875 0s6b). Wprowadzone w 2004 roku zmiany w ustawie
0 pomocy spotecznej dotyczaca m.in. wylaczenia z systemu pomocy spotecznej Swiadczen rodzinnych oraz
renty socjalnej spowodowaly spadek liczby klientéw osrodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
lubelskim o ponad 76 000 w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Tendencja spadkowa utrzymuje sie
w ostatnich latach i w roku 2010 liczba o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 239 971 oséb.

Wykres zamieszczony ponizej przedstawia procentowy wskaznik liczby oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkancow wojewoédztwa w latach 2000-2010.
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Wykres nr 10  Liczba os6b w rodzinach objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w latach 2000 — 2010

w stosunku do liczby mieszkancéw wojewddztwa (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 r. oraz informacji o stanie pomocy
spotecznej wojewodztwa lubelskiego za lata 2000-2009.

Na przestrzeni ostatniej dekady $redni odsetek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w wojewddztwie lubelskim wyniost 12,8%. Najwyzszy wskaznik zanotowano w roku 2002 (18,6 %) i 2003
(19,1 %). Analizujgc dane sprawozdawcze za ostatnie 5 lat mozna zanotowac¢ niewielki ale systematyczny
spadek klientow. W 2010 roku odsetek wszystkich osob korzystajacych z pomocy spotecznej wynosit 11,1%
w stosunku do liczby mieszkancow wojewddztwa i byt nizszy o 1,7% od wartosci $redniej dla 10 ostatnich
lat.

Szczego6towy procentowy wykaz liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach
2005 — 2010 do liczby mieszkancéw w poszczeg6lnych powiatach wojewo6dztwa lubelskiego przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela nr 8 Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2005-2010 w stosunku do liczby
mieszkancow powiatéw (%).

Lp. Powiat 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Srednia
1. bialski 17,2% 19,2% 18,0% | 16,9% 16,5% 15,8% 17,3%
2 bitgorajski 12,9% 14,1% 13,6% | 12,3% 11,1% 11,5% 12,6%
3 chetmski 25,3% 26,2% | 23,9%| 20,0% | 17,3% | 18,8% | 21,5%
4. hrubieszowski 15,2% 16,3% 14,8% | 14,6% 15,0% 14,6% 15,1%
5 janowski 19,9% 21,4% 18,4% | 16,8% 16,0% 15,1% 17,9%
6. krasnostawski 16,1% 14,6% 14,7% | 13,0% 14,5% 12,6% 14,2%
7 krasnicki 13,0% 14,7% 14,3% | 12,2% 12,0% 12,4% 13,1%
8. lubartowski 17,4% 18,6% 17,0% | 14,9% 14,0% 13,2% 15,9%
9. lubelski 11,5% 11,7% 10,6% | 9,5% 9,0% 9,2% 10,3%
10. teczynski 12,9% 12,4% 12,3% | 10,6% 10,0% 9,1% 11,2%
11. tukowski 14,4% 15,6% 13,9% | 12,6% 12,0% 11,4% 13,3%
12. opolski 12,7% 13,6% 12,5% | 11,4% 11,0% 10,6% 12,0%
13, parczewski 19,3% 20,0% 19,3% | 19,2% 20,0% 18,7% 19,4%
14. putawski 11,1% 11,6% 10,7% | 7.5% 9,3% 8,9% 9,8%
15. radzy nski 17,3% 18,2% 17,0% | 14,3% 14,2% 14,2% 15,9%
16. rycki 15,4% 15,3% 13,4% | 11,9% 11,0% 10,1% 12,9%
17. Swidnicki 9,6% 10,4% 9,7% 8,0% 8,2% 7,6% 8,9%
18. tomaszowski 17,1% 17,8% 17,4% | 15,0% 15,0% 13,9% 16,0%
19. wilodawski 21,7% 23,0% 21,6% | 20,0% 21,0% 19,6% 21,1%
20. zamojski 16,5% 16,3% 16,6% | 14,4% 14,0% 14,1% 15,3%
21 m. Biata Podlaska 7,7% 8,2% 7,9% 7,0% 6,0% 5,9% 7,1%
22, m. Chetm 11,4% 10,2% 8, 7% 7,9% 8,0% 7,9% 9,0%
23, m. Lublin 7,9% 7,8% 6,9% 6,7% 6,4% 6,1% 7,0%
24. m. Zamo $¢ 10,6% 12,0% 9,7% 9,0% 9,0% 9,1% 9,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r. oraz informacii o stanie pomocy

spotecznej wojewoddztwa lubelskiego za lata 2005-2009.
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W ciggu ostatnich 6 lat powiat chetmski czterokrotnie zajmowat najwyzszg pozycje ze wzgledu
na liczbe os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkancéw. Sredni odsetek
0s06b korzystajgcych z pomocy w powiecie chetmskim w tym okresie wyniost 21,5% i byt najwyzszy w 2006
roku (26,2 %), a najnizszy w roku 2009 (17,3 %). Kolejne miejsce zajmuje powiat wlodawski, gdzie odsetek
liczby o0s6b objetych pomoca spoteczng w poszczegdlnych latach badanego okresu wynosit od 23 do
19,6%. Wartos¢ srednia dla ostatnich 6 lat w powiecie wiodawskim to 21,1%. Najmniej, tj. okoto 7 % o0s6b
korzystato w badanym okresie z pomocy spotecznej wsréd mieszkancow powiatu grodzkiego m. Lublin
i m. Biala Podlaska. Najnizszy odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej zanotowano w 2010 roku
w miescie grodzkim Biata Podlaska — 5,9 %.

Wykres nr 11 Sredni odsetek liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2005-2010 .

icki
rycki
itgorajski
opolski
teczynski
lubelski
m. Zamo $¢é
putawski
m. Chetm
swidnicki
m. Biata |
m. Lublin

i

b 22% 24%

w Odsetek 0s6b korzystaj acych z pomocy spotecznejw latach 2005-2010 ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 r. oraz informacji o stanie pomocy
spotecznej wojewodztwa lubelskiego za lata 2000-2009.
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Wydatki ponoszone przez gminy i powiaty na realizac  je swiadcze n pieni eznych.

W 2010 r. na realizacje $wiadczen pienieznych i ustug oraz koszty ponoszone w zwigzku
z odptatnoscig za pobyt w domu pomocy spotecznej gminy i powiaty naszego wojewédztwa wydatkowaty
Srodki w wys. 221 081 594 zt , w tym na realizacje zadah wiasnych — 214 317 993 zti 6 763 601 zi

na zadania zlecone.

Wykres nr 12 Wydatki ponoszone przez gminy i powiaty na realizacje $wiadczen pienieznych
w latach 2000 — 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r. oraz informacii o stanie pomocy
spotecznej wojewoddztwa lubelskiego za lata 2000-2009.

W ostatnim dziesiecioleciu poziom wydatkéw ponoszonych przez gminy byt dosé zroznicowany.
Najwyzsze koszty na realizacje $wiadczen pienieznych gminy poniosty w 2002 roku (204 164 135 zi),
a najnizsze w roku 2004 (107 625 523 zf), co bylo zwigzane gléwnie ze zmiang ustawy o pomocy
spotecznej w 2004 roku.

Powiaty na $wiadczenia pieniezne wydaty najmniej w 2000 roku (20 908 357 zf), za$ najwiecej
w roku ubieglym — 31 334 969 zt.
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Tabela nr 9 Wydatki na realizacje $wiadczeh pienieznych w latach 2000-2010.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

154 317 657 168 776 866 204 164 135 187 181 233 107 625 523 116 899 885 181 676 066/ 159 005 539 179 405 007 186 285 926

Zzal‘g:gr'f; 109 435 824 123 585 223 154 522 884 134 604 433 40 628 760| 30 907 89 79364327 37817375 36828 | 36691240
zadania 4
wiasne 44881833 45191643 49641249 52576800 667886 85991959 102311739 121188 16442 986 425| 149 594 686
20908 357| 23188084 25915783 27983885 28689 28636254/ 21671296 30736663 31334969 663569 32278598
zadania |
Zlecone 20521 000| 21 255 26 17 944 008 84 20 96 646 3103 78 066 147 625 433 169 1908 40
zadania A
wlasne 387 357 1862824 797177 27899682 27982418532935| 21593230 30589038 30901 800 308231 31293198

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r. oraz informacii o stanie

pomocy spotecznej wojewddztwa lubelskiego za lata 2000-2008.

i1 Swiadczenia pomocy spotecznej realizowane przez gmin = y.

Na swiadczenia pomocy spotecznej udzielane w ramach zadan wilasnych i zadan zleconych
przez administracje rzgdowg w 2010 roku gminy wydatkowaty kwote 188 802 996 z, tj 0 2 517 070 z
wiecej niz w roku 2009 (wzrost 0 1,3%) .

Zdecydowana wigkszos¢, bo az 97% og6lu wydatkéw stanowity srodki przeznaczone
na realizacje zadan wilasnych gminy. W roku 2010 na ten cel wydano 183024 795 zi,
przy czym znaczny procent wydatkéw ( 40 % ) stanowity srodki z dotacji celowej z budzetu panstwa
przeznaczone na wyplate zasitkéw statych i okresowych. Dotacja wyniosta ogdtem 73 711 121 zi,
w tym wydatki na zasitki okresowe 41 774 329 zi, za$ na zasitki state 31 936 792 zt.

W ramach zadan witasnych w roku 2010 pomocy finansowej udzielono 76 349 rodzinom
liczacym 238 544 0s6b. Udzielono miedzy innym takich form pomocy jak:

» zasitki state — 9 223 osoby ( w 2009 — 9 123 osoby),

e zasitki okresowe przyznawane m. in. z powodu bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepetnosprawnosci — 27 346 osoby (w 2009 roku — 27 098 osoby),

e positki — 61 420 oséb ( w roku 2009 — 65 029 osoby), w tym dozywianie dla dzieci — 58 102
dzieci (w 2009 r. — 61 953 dzieci),

«  zasitki celowe — 44 051 os6b (w 2010 r. - 42 731 0s6b),

e odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej — 1 895 oséb ( 2009 r. — 1 740 osoby).

Srednia warto$¢ rocznego $wiadczenia udzielonego w 2010 roku w ramach zadan wiasnych
gmin (w przeliczeniu catkowitej kwoty wyptaconych swiadczen na 1 osobe w rodzinie objetej pomocg )
wyniosta 767 zt ( w roku 2009 — 620 z¥).

W poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszyta sie o 3851 liczba dzieci korzystajgcych

z positkébw w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

26




Niewiele bo zaledwie o 101 o0s6b wzrosta liczba odbiorcow zasitkow okresowych.
W wydatkowanej na te forme pomocy kwocie — 42 544 172 zi, $srodki wkasne gminy stanowig zaledwie
2 %, zas dotacja z budzetu panstwa to 98 % wydatkowanych srodkow.
Na realizacje zdan zleconych dla 840 rodzin i 2 088 os6b w tych rodzinach wydatkowano
ogo6tem kwote 5 840 017 zi, z przeznaczeniem na:
» specjalistyczne ustugi opiekuncze — 5 778 201 zt dla 778 os6b,
e pomoc udzielona cudzoziemcom — 22 041 zt dla 12 oséb,
e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutlu sprawowania opieki przyznane przez sad —
39 775 zt dla 5 osob.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej udziela sie pomocy osobom i rodzinom
w szczegllnosci z powodu: ubédstwa, sieroctwa, bezrobocia, bezdomnosci, niepetnosprawnosci,
diugotrwalej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyhstwa
lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji os6b, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski Zzywiotowej
lub ekologiczne;j.
Podobnie jak w latach ubiegtych do dominujacych przyczyn korzystania ze swiadczen pomocy
spotecznej naleza;
e ubdstwo — 56,9 % og6tu os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej, tj. 6,40 % ludnosci
wojewodztwa,
» bezrobocie — 45,8 % og6tu 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, tj. 5,38 % ludnosci
wojewddztwa,
e niepetnosprawnos¢ — 31 % ogoétu oséb korzystajgcych z pomocy, co stanowi 2,76 %
mieszkancow wojewodztwa,
* bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 19,4 % ogo6tu os6b korzystajgcych
Z pomocy tj, 2,80 % mieszkancéw wojewddztwa.
e diugotrwata choroba - 32,3 % og6élu osbéb korzystajacych z pomocy spotecznej

tj. 3,10% mieszkancow wojewddztwa.

Zmiany zachodzace w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z w/w powoddw
w latach 2005 — 2010 obrazuje wykres nr 13.
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Wykres nr 13 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z dominujgcych przyczyn w latach
2005-2010.

60000
50000 -
40000 -
30000 -
20000 -
10000 -

0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010

M ubostwo H bezrobocie
niepetnosprawnos¢ bezradnosé w sprawach op.-wych.

B dtugotrwatachoroba

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za lata 2005-2010

Ws$réd 76 867 rodzin, ktére skorzystaty ze swiadczen pomocy spotecznej w 2010 roku
dla 43 706 rodzin i 137 611 os6b w tych rodzinach dominujgcym powodem przyznania pomocy byto
ubéstwo. W odniesieniu do roku 2009 liczba rodzin, ktérych dochdd nizszy byt niz kryterium ustawowe
wzrosta o 3 265 (23 %). Szczegolne nasilenie tej trudnej sytuacji wykazaty powiaty: opolski — 76 %
ogotu korzystajgcych, lubartowski - 72 %, tomaszowski — 71 %, teczynski — 66 %, janowski i rycki —
65 %, m. Chelm i powiat $widnicki — 63%, wlodawski — 62 %, krasnicki i tukowski — 61 %, putawski,
m. Biata Podlaska i m. Zamos$¢ — 60 %. Ubdstwo jest problemem, ktéry wspétistnieje z innymi,
a zazwyczaj jest ich konsekwencja. Problem ubdstwa mozna pojmowaé w sposéb obiektywny
lub subiektywny. Ubogie sg te gospodarstwa domowe (osoby), ktére nie majg mozliwosci
zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezaleznie od tego, na jakim
poziomie zyjq lepiej sytuowane warstwy spoteczefnstwa . Zjawisko ubdstwa rozwazane jest jako forma
nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczeg6lnych grup ludnosci: ubogie
sq te osoby/rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych czionkéw
spoteczenstw. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej zyjg ponizej ustawowej granicy ubdstwa,
tj. osiagajg dochody ponizej kwoty, ktéra zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 roku (miesieczny dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub przypadajacej na jedng osobe
w gospodarstwie domowym) uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej. Od roku 2007 kryteria dochodowe wynosza: 477 zt na osobe samotnie

gospodarujaca i 351 zt na osobe w rodzinie.

Drugim istotnym powodem korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej jest bezrobocie.
Brak zatrudnienia nie pozwala wielu rodzinom i osobom na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Jest réwniez przyczyng powstawania dysfunkcji w rodzinach. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje
w przypadku diugotrwatego bezrobocia. Osoby diugo pozostajace bez pracy narazone sg, czesciej niz
inne, na dezintegracje spoteczng i zawodowg. Problem bezrobocia jest silnie skorelowany

z ubostwem, niejednokrotnie jest czynnikiem generujacym wykluczenie spoteczne. Wzrost liczby
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zarejestrowanych bezrobotnych w skali wojewodztwa wyraznie zostal odnotowany na koniec
2010 roku. Wg danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie liczba zarejestrowanych
bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2010 wynosita 119 709 (w 2009 roku - 117 237 osGb, czyli 0 2 472
bezrobotnych mniej) . Wskaznik stopy bezrobocia w przeciggu roku wzrést o 0,2 punktu procentowego
(stopa bezrobocia na dz. 31.12.2009 — 12,8 %, na dz. 31.12.2010 — 13 %). Wzrost skali bezrobocia
odzwierciedla sie w liczbie rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia. W roku 2010
bezrobocie jako dominujacy powdéd przyznania pomocy wystepowato w 35 240 rodzinach liczacych
115 961 osob. W porownaniu do roku ubiegtego liczba rodzin korzystajacych z powodu bezrobocia
zwigkszyla sie 0 905 (2,5 %). Najwyzszy odsetek $wiadczeniobiorcow z problemem bezrobocia
odnotowano w m. Zamosé — 64 % ogo6tu rodzin, z kolei najnizszy w powiecie bitgorajskim — 39 %, przy
czym w powiecie bitgorajskim od kilku lat obserwuje sie najnizszg w regionie stope bezrobocia (na
dzien 31.12.2010 - 7,6%). Na terenie powiatdbw tomaszowskiego, opolskiego, s$widnickiego,
janowskiego, hrubieszowskiego, krasnostawskiego, wiodawskiego, chetmskiego, lubartowskiego,
parczewskiego, teczyriskiego, ryckiego, bialskiego, krasnickiego oraz M. Biata Podlaska i M. Chelm
udziat os6b z rodzin z problemem bezrobocia korzystajacych z pomocy spotecznej jest wiekszy niz
wielkos¢ procentowa dla calego wojewddztwa, tj. powyzej 45% og6tu rodzin. Warto dodac¢, ze we
wszystkich wymienionych powiatach oprocz teczynskiego (11,7 %) i ryckiego (12,3 %) wskaznik stopy
bezrobocia jest wyzszy od sredniej wojewddzkie;.

Przy zalozeniu, ze w rodzinie jest co najmniej jedna osoba bezrobotna udziat osoéb
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do ogétu bezrobotnych zarejestrowanych

w urzedach pracy w dniu 31 grudnia 2010 przedstawia tabela nr 10.

Tabelanr 10 Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do ogétu

bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

korzystajacy z pomocy spotecznej z udziat % os6b . .
. powodu bezrobocia bezrobotni bezrob_otnych bezrobotni_ Léizzlgsgtgjgﬁ diugotrwale
powiat liczba wtym: na | liczba oséb w ogbtem korzyztrijggych z zarr?;evs\;éli(ah zamieszkatych bezrobotni
r:g?c'f’rlgn:l wsi rodzinach sgo}eczr):ej na wsi

bialski 2231 1608 7931 5942 37,5% 4366 36,8% 3129
bitgorajski 1267 889 4615 3442 36,8% 2164 41,1% 1146
chetmski 2124 1935 7790 5338 39,8% 4957 39,0% 2765
hrubieszowski 1455 1044 5166 5213 27,9% 3702 28,2% 3128
janowski 1018 748 3614 3455 29,5% 2532 29,5% 2069
krasnostawski 1411 886 4533 4227 33,4% 2983 29,7% 2620
kras$nicki 1882 1163 5928 6937 27,1% 4116 28,3% 3941
lubartowski 1714 1176 5834 5625 30,5% 3773 31,2% 3284
lubelski 1555 1349 5097 5832 26,7% 5050 26,7% 2587
teczynski 754 599 2468 2818 26,8% 1810 33,1% 1209
tukowski 1252 931 4911 4823 26,0% 3208 29,0% 1967
opolski 1020 754 3524 4462 22,9% 3077 24.5% 2573
parczewski 956 665 3361 2130 44.9% 1508 44,1% 1199
putawski 1397 665 4520 5286 26,4% 2876 23,1% 2248
radzynski 983 701 3837 3576 27,5% 2527 27,7% 2063
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rycki 887 445 2758 2697 32,9% 1510 29,5% 1246
swidnicki 1046 548 2914 4757 22,0% 1866 29,4% 2197
tomaszowski 1815 1425 6847 5406 33,6% 4107 34,7% 2919
wiodawski 1139 813 3890 3554 32,0% 2374 34,2% 2013
zamojski 1772 1544 6568 6307 28,1% 5589 27,6% 3131
miasta na

prawach 7562 0 19855 27882 27,1% 0 0 14418
powiatow

Biata Podlaska 670 0 2112 3293 20,3% 0 0 1798
Chetm 1242 0 3262 3895 31,9% 0 0 1850
Lublin 4182 0 10104 16080 26,0% 0 0 8231
Zamos¢é 1468 0 4377 4614 31,8% 0 0 2539
RAZEM 35240 19888 115961 119709 29,4% 64095 0 6185p

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03 za 2010 r i danych WUP w Lublinie

Inng duzg grupe klientéw pomocy spotecznej stanowig osoby niepetnosprawne. Niepokojacym

zjawiskiem jest problem bezrobocia wsrdod tej grupy oséb. Jak wynika z danych Wojewddzkiego

Urzedu Pracy w 2010 roku nastapit wzrost (w poréwnaniu do grudnia poprzedniego roku) o 3,2 %

liczby zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych. Na koniec grudnia 2010 r. zarejestrowanych byto

4 149 os6b niepetnosprawnych, co stanowito 3,5 % ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Bezrobocie

wsrdd tej grupy spotecznej stale rosnie — z 1 600 os6b w 2001 r. do 4 149 oséb w roku 2010.

Sytuacje na terenie powiatow wojewddztwa przedstawia Tabela nr 11.

Tabelanr 11

Liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych.

povi
bialski 5942 161 2,7%
bitgorajski 3442 168 4,9%
chetmski 5338 192 3,6%
hrubieszowski 5213 148 2,8%
janowski 3455 62 1,8%
krasnostawski 4227 138 3,3%
kra $nicki 6937 157 2,3%
lubartowski 5625 117 2,1%
lubelski 5832 108 1,9%
teczynski 2818 137 4,9%
tukowski 4823 191 4,0%
opolski 4462 111 2,5%
parczewski 2130 51 2,4%
putawski 5286 209 4,0%
radzynski 3576 83 2,3%
rycki 2697 83 3,1%
$widnicki 4757 128 2, 7%
tomaszowski 5406 131 2,4%
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wiodawski 3554 92 2,6%
zamojski 6307 214 3,4%
miasta na

prawach 27882 1468 5,3%
powiatow

Biata Podlaska 3293 133 4,0%
Chetm 3895 211 5,4%
Lublin 16080 879 5,5%
Zamosé 4614 245 5,3%
RAZEM 119709 4149 3,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Lublinie

Niepetnosprawnos¢ niejednokrotnie wspdtistnieje z problemem dtugotrwatej choroby, ktory

dotyczy az 32 % rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.

Tabelanr12 Liczba Zakladéw Pracy Chronionej oraz  zatrudnianych  pracownikéw

niepetnosprawnych na przestrzeni lat 2007 — 2010 .

Laca | teazRch | Hesapracownikow |

2007 42 3 805
2008 42 3770
2009 39 bd

2010 38 3184

Zrédto: Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Z Informacji dla Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych przygotowanej przez
Oddziat Rehabilitacji Spoteczno — Zawodowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
wynika, iz na przestrzeni ostatnich lat w wojewodztwie lubelskim systematycznie zmniejsza sie liczba
Zaktadéw Pracy Chronionej, jak i oséb zatrudnianych w tych zaktadach. ZPCh jest przedsiebiorstwem
i dziala w celu osiggania zyskéw, dlatego tez przyczyng niekorzystnych zmian, wplywajacych
na zmniejszajacg sie ich liczbe jest zla kondycja finansowa tych przedsiebiorstw, brak
konkurencyjnosci na rynku oraz sytuacja gospodarcza regionu.

Na terenie wojewddztwa funkcjonowato w 2010 r. 5 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, ktore
sg alternatywg na otwartym rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych. Zaktad tworzy sie w celu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz przygotowania ich do aktywnego
zycia na otwartym rynku pracy na miare ich indywidualnych mozliwo$ci, preferencji oraz
predyspozycji. ZAZ nie czerpie zyskow finansowych ze swojej dziatalnosci, a przeznacza je na cele
zwigzane z aktywnoscig zawodowg os6b niepetnosprawnych. Jest jednostkg utworzong przez powiat,
gmine, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczna.
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Tabelanr13 Liczba Zakladéw Aktywnosci Zawodowej oraz zatrudnionych pracownikow

niepetnosprawnych na przestrzeni lat 2007 — 2010.

Lata
2007 3 94
2008 5 134
2009 5 173
2010 5 174

Zrédto: Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

W poréwnaniu do roku 2007 wzrosta liczba zatrudnianych w Zaktadach Aktywnosci

Zawodowej niepetnosprawnych pracownikow — z 94 oséb do 174 oséb.

Tabelanr 14  Liczba uczestnikéw SDS i WTZ w latach 2007 — 2010.

2007 2008 2009 2010
1340 1 360 1414 1601
1718 1874 1933 1922

Zrédto: Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Najwiecej 0s6b uczestniczylo w zajeciach proponowanych przez Srodowiskowe Domy
Samopomocy w 2010 r. — 1 601 osob. W Warsztatach Terapii Zajeciowej najwiecej uczestnikéw byto
w 2009 r. — 1 933 oso6b.

Kolejnym istotnym problemem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
W skali wojewddztwa problem ten dotyka 19 % rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dzieci
z tych rodzin czesto wczesniej koncza edukacje, majg wieksze trudnosci z podjeciem pracy, a tym
samym zwigksza sie ryzyko ich pauperyzacji. Najwieksze nasilenie tej trudnej sytuacji wystepuje na
terenie powiatéw: m. Biala Podlaska — 27 %, lubelski — 26 %, bialski — 25 %, putawski i m. Lublin
— 24 %, m. Chetim — 23 %, krasnicki, teczynski, rycki i m. Zamos¢ — 22 %, janowski, bitgorajski,
lubartowski, tukowski, radzynski i $widnicki — 21 %, opolski — 20 %.

Wprawdzie rodziny z problemem alkoholowym ( 6 258 rodzin i 16 006 oséb w tych rodzinach —
co stanowi 8 % do liczby rodzin korzystajgcych z pomocy) i uzaleznieniem od narkotykéw ( 107 rodzin
i 199 os6b w tych rodzinach, co stanowi 0,1 % og6tu rodzin), a takze osoby, ktére opuscity zaktady
karne (865 rodzin i 1573 os6b w tych rodzinach tj. — 1,1% w ogétu rodzin objetych pomocg
spoteczng) oraz osoby bezdomne (1 421 os6b —tj. 1,8 % w stosunku do liczby rodzin korzystajacych
Z pomocy) oraz problem przemocy w rodzinie (dotyczacy 768 rodzin liczacych 2 696 o0sob,
tj. 1 % ogotu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej) sg mniej liczng grupa, ale ciezar gatunkowy
tych zjawisk jest bardzo duzy.

Rodzaje trudnych sytuacji zyciowych powodujacych koniecznosé przyznania pomocy

spotecznej w 2010 roku w wojewddztwie lubelskim przedstawia tabela nr 15.

32



Tabela nr 15

Powody trudnej sytuacji zyciowe;j.

Rodzaj trudnej sytuacji  zyciowej Liczba rodzin Liczba os6b % udziat do ogétu
w rodzinach rodzin
korzystaj acych

ubdstwo 43 706 137 811 56,9%
sieroctwo 680 2 260 0,9%
bezdomnos¢ 1421 1792 1,8%
potrzeba ochrony macierzynstwa 7 995 4 485 10,4%
bezrobocie 35 240 115 916 45,8%
niepetnosprawnos¢ 23 840 59 526 31,0%
diugotrwata choroba 24 792 66 806 32,3%
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

14 944 59 997 19,4%
przemoc w rodzinie 768 2 696 1,0%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0,0%
alkoholizm 6 258 16 006 8,1%
narkomania 107 199 0,1%
trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego 865 1573 1,1%
brak umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia mtodziezy opuszczajacej placéwki
op.-wych. 74 110 0,1%
trudnos$ci w integracji uchodzcow 59 221 0,1%
zdarzenie losowe 872 2515 1,1%
sytuacja kryzysowa 292 797 0,4%
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0,0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 2010 r.

Z pomocy spotecznej w roku 2010 skorzystato ogétem 76 867 rodzin liczacych 239 971 oséb.

W strukturze

rodzin najwiekszy odsetek stanowity gospodarstwa jednoosobowe - 32

%

(27 034 rodzin), natomiast najmniejszy gospodarstwa o liczbie 0séb 6 i wiecej (9 122 rodzin). Srednio

jedna rodzina korzystajaca ze wsparcia stuzb spolecznych w analizowanym okresie liczyta 3 osoby.

Procentowa strukture rodzin przedstawia wykres nr 14.
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Wykres nr 14  Struktura rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej w 2010 r.

gospodarstwa 1- osobowe
W gosopodarstwa 2
osohowe

gospodarstwa 3 osobowe

M gospodarstwa 4 osobowe

B gospodarstwa 5 osobowe

B gospdarstwa o liczbie
0s6b 6 i wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS -03 za 2010 r.

Prawie potowa rodzin objetych wsparciem — 41556 (49 %) to rodziny z dzieémi. Znaczny
odsetek rodzin stanowity rodziny wielodzietne tj. o liczbie dzieci 3 i wiecej — 14 119 rodzin (34 %) oraz
rodziny z 2 dzieci — 14 178 (34 %). Liczba rodzin z jednym dzieckiem wynosita 13 259 (32 %).
Z powyzszych danych wynika, ze wsrdd rodzin z dzieémi przewazajg rodziny z wiecej niz jednym
dzieckiem (*/swszystkich). Warto odnotowaé, ze zdecydowang wiekszo$é rodzin z dzieémi — 30 301
rodzin, to jest 73% wszystkich to rodziny petne, liczba rodzin niepetnych wynosita 11 255, co stanowi
23%.

Kolejng wazng grupe s$wiadczeniobiorcow w roku 2010 stanowity rodziny emerytéw
i rencistow. W omawianym roku wsparcie stuzb spotecznych skierowano do 18 643 rodzin emerytow
i rencistéw liczacych 44 587 oséb. Rodziny te, stanowity 22 % wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy. Wiekszo$¢ rodzin pobierajgcych $wiadczenia z ZUS i KRUS to gospodarstwa
jednoosobowe (43 %), natomiast $rednio gospodarstwo liczylo 2,3 osoby. Potowa rodzin emerytow
i rencistow zamieszkiwata na wsi.

Zdecydowang grupe $wiadczeniobiorcow stanowig rodziny, ktére dtugotrwale (powyzej 3 lat)
korzystajg z pomocy spotecznej. Stanowig one 48 % ogotu rodzin objetych pomoca. Dla 13 650 rodzin
i 31593 osob w tych rodzinach (16 % korzystajacych) swiadczenia z pomocy spotecznej stanowig
gtdwne zrodto utrzymania. W wyniku pracy socjalnej i stosowania instrumentéw aktywizujacych w roku
2010 usamodzielniono 2 727 rodzin liczacych 7 868 osob, w tym 2 175 rodzin, w ktérych wystepowato
bezrobocie. W omawianym roku po raz pierwszy $wiadczeniami pomocy spotecznej zostato objetych
8 465 (liczacych 23 049 osa6b) rodzin, co stanowi 10 % rodzin korzystajgcych z pomocy.

Liczbe o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwzglednieniem oséb bezrobotnych,

niepetnosprawnych, starszych oraz uzaleznionych poddajacych sie leczeniu przedstawia tabela nr 16.
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Tabela nr 16

Liczba os6b bezrobotnych,

niepetnosprawnych,

korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Liczba os6b

Wyszczegolnienie ogolem w tym: samotni w rodzinach
O_soby b_ezrobotne (zarejestrowan(? oraz 46 145 8671 37 474
nie zarejestrowane w PUP), w tym:
KOBIETY 27 162 2878 24 284
w wieku: 18 - 25 lat 3726 377 3349
26 - 35 lat 7 807 468 7 339
36 - 45 lat 7 988 629 7 359
46 lat i wiecej 7 641 1404 6 237
MEZCZYZNI 18 983 5793 13 190
w wieku: 18 - 25 lat 2 427 418 2009
26 - 35 lat 4064 732 3332
36 - 45 lat 5 056 1391 3 665
46 lat i wiecej 7 436 3252 4184
Osoby niepetnosprawne (posiadaj ace
orzeczenie o niepetnosprawno $ci), w 23 655 9114 14 541
tym:
KOBIETY 12 278 3953 8325
w wieku: 18 - 25 lat 797 124 673
26 - 35 lat 1677 318 1359
36 - 45 lat 2 961 831 2130
46 lat i wiecej 6 843 2 680 4163
MEZCZYZNI 11 377 5161 6216
w wieku: 18 - 25 lat 628 150 478
26 - 35 lat 1484 442 1042
36 - 45 lat 2443 960 1483
46 lat i wiecej 6 822 3609 3213
Osoby starsze, w tym: 10 640 5667 4973
Kobiety po 60 roku zycia 7 183 3848 3335
Mezczyzni po 65 roku zycia 3457 1819 1638
Osoby uzale znione od alkoholu Ilub
mnych. sr.odkow pdurzaj .qcych, 39291 1438 1853
poddaj acych si @ procesowi leczenia lub
do 1 roku po jego zako nczeniu, w tym:
Kobiety 789 206 583
Mezczyzni 2502 1232 1270

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Bilansu potrzeb na 2011 r.

starszych oraz uzaleznionych

W grupie 0s6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy dominuja kobiety, ktére stanowig 59 %,

natomiast mezczyzni — 41 %. Wsrdd kobiet najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku 36 — 45 lat —
29,4 %, w wieku 26 — 35 — 28,7 % oraz w wieku 46 lat i wiecej — 28,1 %. 89 % kobiet pozostaje
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w rodzinach, a gospodarstwach jednoosobowych — 11% ogétu kobiet. Gospodarstwa jednoosobowe
najliczniej wystepujg w przedziale wiekowym 46 lat i wiecej.

Ws$réd bezrobotnych mezczyzn najwieksza grupe stanowig osoby w wieku 46 lat
i wiecej — 16%. Osoby samotne stanowig 30 %, za$ pozostajgce w rodzinach — 70 %.

W grupie os6b niepetnosprawnych wiekszos¢ stanowig kobiety — 52 %, natomiast mezczyzni
— 48% ogo6tu niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy. Zaréwno wsréd kobiet jak i mezczyzn
najliczniejszg grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym 46 lat i wiecej. Zdecydowana wigekszo$¢
niepetnosprawnych (61 %) to osoby zamieszkujgce z rodzinami.

Wsrdd osob starszych ( kobiety po 60 roku zycia, mezczyzni po 65 roku zycia) 67 % stanowig
kobiety. Zaréwno w grupie kobiet jak i mezczyzn dominujg gospodarstwa jednoosobowe.

Osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, poddajacych sie procesowi
leczenia lub do 1 roku po jego zakonczeniu to gtéwnie mezczyzni — 76 % w tej grupie oséb. Sposréd
789 kobiet uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych zdecydowana wiekszos¢ (74 %)
posiada rodziny. Samotni mezczyzni uzaleznieni od alkoholu i innych $rodkéw odurzajgcych stanowig
49% w ogolnej liczbie 2 502 mezczyzn, natomiast w rodzinach pozostaje 51 %.

Rozmiar i skala problemdéw wystepujacych na terenie wojewodztwa lubelskiego sktania
do stosowania aktywnych form oraz narzedzi pracy socjalnej. Jednym z priorytetowych celéw pomocy
spolecznej jest usamodzielnianie os6éb objetych wsparciem oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, tak wiec aktywne formy i narzedzia pracy socjalnej stanowig istotne zadanie stuzb
spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny
korzystajagce z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspoéidziatania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej.

W roku 2010 na terenie wojewddztwa lubelskiego aktywne formy pracy oraz narzedzia pracy
socjalnej realizowaly 203 osrodki pomocy spotecznej, tj. 95 % wszystkich. Niewatpliwie najczesciej
stosowanym narzedziem pracy socjalnej byt kontrakt socjalny. Ponadto, gminy realizowaty
nastepujace aktywne formy i narzedzia pracy socjalnej: prace spotecznie uzyteczne, organizacja
klubéw integracji spoteczne, programy wychodzenia z bezdomnosci.

Kontrakt socjalny jest narzedziem stosowanym w dziataniach o$rodkéw pomocy spotecznej,
ktory ma spowodowa¢ wigksza skutecznos¢ udzielanej pomocy poprzez mobilizowanie oséb i rodzin
do podejmowania starann w celu uzyskania samodzielnosci. Kontrakt socjalny to pisemna umowa
zawarta z osobg ubiegajgcq sie o pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowigzania stron w ramach
wspolnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby
lub rodziny.

W 2010 r. kontrakty socjalne zostaly zawarte z 5224 osobami, gtéwnie dlugotrwale
bezrobotnymi. Najwazniejsze efekty kontraktu socjalnego wykazane przez gminy to:

- podjecie zatrudnienia,

- podjecie leczenia odwykowego,

- poprawa sytuacji materialnej rodzin,
- usamodzielnienie rodzin,

- wzrost aktywnosci i samodzielnosci oséb.

36



Zgodnie z informacjg do bilansu potrzeb na 2011 rok 10 gmin nie wykazato realizacji kontraktow
socjalnych.

Inng formg aktywizacji oséb bezrobotnych sg prace spotecznie u zyteczne. Sg to prace
wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, organizowane przez gmine w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie
pomocg charytatywng lub na rzecz spofecznosci lokalnej. W 2010 roku ta forma zatrudnienia byta
realizowana w 74 gminach wojewddztwa i objeta 2 005 osoby. Efektami tych dziatan sa;

- wzrost poczucia wlasnej wartosci,

- zatrudnienie,

- pobudzenie aktywnosci spoteczno — zawodowej,
- zdobycie doswiadczenia,

- poprawa sytuacji materialnej rodzin.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom

indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do pehienia rél spotecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy.
W wojewodztwie lubelskim w 2010 r. funkcjonowato 16 Klubow Integracji Spotecznej, ktére swoim
dziataniem objety 451 oséb. Zgodnie z bilansem potrzeb gminy planujg rozwoj tej formy poprzez
dodatkowe utworzenie 11 takich jednostek. Osiggniete efekty to: podniesienie samooceny, nabycie
umiejetnosci planowania i realizacji celow zyciowych, zdobycie doswiadczenia oraz aktywizacja
zawodowa 0séb bezrobotnych

W mysl ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Centra Integracji Spotecznej (CIS) sg jednostkami
organizacyjnymi zajmujgcymi sie ochrong przed bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Dzialania
CIS skierowane sg do os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, ktére ze wzgledu na swojg
sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej ub6stwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. W wojewddztwie lubelskim w 2010 roku
funkcjonowaty dwa Centra Integracji Spotecznej: w Lublinie i w Chelmie. Swoim dziataniem objety 76
0s0b.

Program wychodzenia z bezdomno $ci

Osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
polegajacym na wspieraniu w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych
i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia

W 2010 roku programy wychodzenia z bezdomnosci realizowato 9 gmin wojewddztwa
lubelskiego, a objeto nimi 32 osoby. W efekcie prowadzonych dzialah 1 osoba wyszia
z bezdomnosci, 3 osoby podjely leczenie odwykowe, 2 osoby oczekujg na przydzial mieszkania
socjalnego.

Innymi formami przeciwdziatania wykluczeniu spotec znemu zostato objetych 2 711 oséb.
Byty to gtdwnie dziatania w ramach grup wsparcia, grup samopomocowych, Klubéw Pracy, Niebieskiegj
Karty, objecie leczeniem odwykowym, dziatania w ramach wolontariatu oraz programy

usamodzielnienia dla wychowankéw doméw dziecka.
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Wykres nr 15 Gminy realizujgce aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Centra Integracji Spofecznej I 1%
programy wychodzenia z bezdoemnosci u 4%

Gminy nie wykazujgce zadnych dzialan u 5%

Inne formy H 11%
Kluby Integracji Spolecznej # 16%

prace spofecznie uzyteczne | 35%

kontrakt socjalny | 95%
| | [ [ | | | [ [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansu potrzeb na 2011 rok

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. nalozyla na gminy obowigzek
opracowania i realizacji strategii rozwi azywania problemow spotecznych , ktére winny projektowaé
dlugoterminowe dziatania gminy na rzecz mieszkancow.

W wojewddztwie lubelskim wszystkie gminy posiadajg opracowang i uchwalong strategie.
Nalezy nadmieni¢, iz w 97 gminach wojewddztwa, ktére realizowaty Poakcesyjny Program Wsparcia
Obszaréw Wiejskich strategie zostaly opracowane w oparciu o partycypacyjny model budowania

strategii.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzin a.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez samorzad lokalny jest tworzenie gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Sposrod 213 gmin 178 (84 %), ti. o 29 wiecej niz w roku ubieglym posiada opracowany
i zatwierdzony Uchwalg Rady Gminy system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
Zdecydowana wiekszos¢ gmin, ktdére nie opracowaly jeszcze programu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing podejmowalo wiele dziatah skierowanych do tej grupy. Dotyczyly one
w szczegodlnosci: organizacji wypoczynku letniego oraz zimowego dla dzieci i miodziezy, organizacji
czasu wolnego, imprez kulturalnych, wspierania w przezwyciezaniu uzaleznien, dozywiania dzieci,
prowadzenia zaje¢ psychoedukacyjnych dla dzieci, miodziezy i rodzicow, organizacji $Swietlic
socjoterapeutycznych, pomocy finansowej dla rodzin, poradnictwa specjalistycznego, prowadzenia
dziatan promujacych zdrowy styl zycia dla dzieci, mfodziezy i dorostych. Zadania te realizowane bylty
we wspoOtpracy ze szkotami, policjg, kuratorami, stuzbg zdrowia, radnymi, gminnymi komisjami

rozwigzywania problemoéw alkoholowych, osrodkami interwencji kryzysowej.
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Programy ostonowe realizowane przez gminy wojewédzt  wa lubelskiego.

W 2010 r. wszystkie gminy naszego wojewodztwa realizowaty program rzadowy ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Ponadto 175 gmin realizowalo réwniez inne, wynikajgce
z rozeznanych potrzeb, programy ostonowe. Adresatami programéw byly: osoby bezdomne,
bezrobotne, uzaleznione od alkoholu, osoby i rodziny o niskich dochodach, dzieci z rodzin
patologicznych, ofiary przemocy domowej, osoby starsze, niepeinosprawne, osoby z zaburzeniami
psychicznymi, rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi, bezrobotne kobiety, spotecznoé¢ lokalna.

Najczesciej realizowane programy ostonowe to:

« Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
e Gminne programy przeciwdziatania przemocy ,
«  Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
*  Programy wychodzenia z bezdomno$ci.
e Program Centrum Aktywnosci Lokalnej
Wskazywane m.in. efekty programow to:
— ograniczenie zjawiska niedozywienia,
— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
— ograniczenie zjawiska bezrobocia,
- ograniczenie zjawiska bezdomnosci,
— usamodzielnienie rodzin,
— wsparcie finansowe,
- aktywizacja pokolenia seniorow,
— ograniczenie zjawiska alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy domowej,
— ksztalttowanie postaw prospotecznych,
— organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
- poprawa jakosci zycia rodziny,
— utworzenie grup samopomocowych,
- podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicéw,
- stworzenie srodowiskowej sieci wsparcia dla os6b niepetnosprawnych i ich rodzin,
— wsparcie rodzin oraz pomoc w uwalnianiu sie od probleméw alkoholowych,
- kompensacja zaniedban wychowawczych i wyréwnywanie szans dzieci,
- wzrost umiejetno$ci komunikacyjnych w rodzinach,
— aktywizacja spotecznosci lokalnej na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Nalezy podkresli¢, iz w realizacji w/w programéw poza beneficjentami wzieto udziat wielu
partneréw reprezentujgcych administracje rzadowa i samorzadowa oraz organizacje pozarzadowe,
co ma istotny wplyw na wzmocnienie sieci powigzan i kontaktow grupowych, tak aby spotecznosé

lokalna mogta we wlasnym zakresie rozwigzywac trudne sytuacje zyciowe mieszkancow.
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1.2 Swiadczenia pomocy spotecznej realizowane przez powi  aty.

Zadania samorzadéw powiatowych w zakresie pomocy spotecznej realizowane sag przez
20 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, 2 Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie, 1 Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz 1 Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie.
Waznym zadaniem wlasnym powiatéw w zakresie pomocy spotecznej jest zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow. W roku 2010 w 2 051
rodzinach zastepczych (o 18 rodzin mniej niz w roku 2009) przebywato 2 997 dzieci (0 5 wiecej dzieci
niz w 2009 r.), w tym:
= w1723 rodzinach spokrewnionych — 2 334 dzieci (w roku 2009:1 741 rodzin — 2 337 dzieci)
= w268 rodzinach niespokrewnionych — 378 dzieci ( w roku 2009: 281 rodzin — 404 dzieci)
= w 55 rodzinach zawodowych niespokrewnionych — 291 dzieci (w 2009 r.: 50 rodzin — 256
dzieci), w tym:
0 w 33 rodzinach wielodzietnych — 154 dzieci (w 2009 r.: 29 rodzin — 130 dzieci)
0 w 2 rodzinach specjalistycznych — 2 dzieci (tak samo jak w roku poprzednim)
o w 21 rodzinach charakterze pogotowia rodzinnego — 139 dzieci (w 2009 r.
19 rodzin — 124 dzieci)

Tabelanr 17 Liczba rodzin zastepczych i przebywajgcych w nich dzieci w wojewédztwie lubelskim
w latach 2007-2010.

2007 2138 3 086

2008 2117 3028

2009 2 069 2 992

2010 2 051 2 997

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03 2010 oraz Diagnozy stanu zastanego Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej 2010 r.

W roku 2010 w wojewodztwie lubelskim byto o 18 rodzin zastepczych mniej niz w roku 2009 r.
i 0 66 rodzin mniej niz w roku 2008. Liczba dzieci w 2010 r. w w/w rodzinach réwniez sukcesywnie sie
zmieniata — o 5 dzieci wiecej w stosunku do roku 2009 i o 31 dzieci mniej niz w roku 2008. Ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. 2009, Nr 175, poz.1362 z p6zn. zm.) zatwierdza
zasade pierwszenstwa rodzinnych form opieki zastepczej wzgledem form instytucjonalnych. Zaktada
ona, ze przede wszystkim powinno sie szuka¢ mozliwosci pobytu dziecka w rodzinie naturalnej lub
zastepczej, a dopiero poOzniej przyzwala na umieszczenie go w placéwce opiekunczo -
wychowawczej. Zalozenie tymczasowos$ci pobytu dziecka poza rodzing dotyczy takze rodzin
zastepczych. Z roku na rok maleje liczba kandydatow na rodziny zastepcze w wojewddztwie
lubelskim.

Na pomoc pieniezng zwigzang z kosztami utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych
wydatkowano w 2010 r. kwote 23050683 zi, t. o 307201 zt wiecej niz w roku ubiegtym
i 0 214 110 mniej niz w roku 2008. Srodki te przeznaczono na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dzieci, jednorazowg pomoc na pokrycie wydatkéw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego

do rodziny, jednorazowa, rzeczowg lub okresowg pomoc losowa, wynagrodzenie dla oso6b
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wypetiajacych zadania pogotowia rodzinnego oraz wynagrodzenie dla o0s6b pozostajacych
w gotowosci do petnienia zadan pogotowia rodzinnego.

Na pomoc pieniezng w 2010 roku, majacg na celu zyciowe usamodzielnienie

i integracje ze s$rodowiskiem dla 0sOb opuszczajgacych rodziny zastepcze, catodobowe placowki

opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, specjalne osrodki szkolno

wychowawcze, miodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapeutyczne

zapewniajgce calodobowg opieke i zaklady poprawcze wydatkowano kwote 8 175624 zi
(dla 1 920 os6b) (tj. 0 165 944 zt wiecej niz w roku ubiegtym), w tym:

* papomoc pieniezng na usamodzielnienie dla 212 oséb — 1 074 568 zi,

= papomoc pieniezng na kontynuowanie nauki dla 1 451 os6b — 6 051 171 zi,

* papomoc ha zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 257 os6b — 1 049 885 zi.
Tabelanr 18 Pomoc majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $rodowiskiem
dla os6b opuszczajgcych rodziny zastepcze, catodobowe placéwki opiekunczo —
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, specjalne o$rodki szkolno -
miodziezowe  osrodki miodziezowe  osrodki

wychowawcze, wychowawcze,

socjoterapeutyczne zapewniajgce catodobowg opieke, zaktady poprawcze.

Liczba oséb Kwota w zt Liczba os6b Kwota w zt Liczba os6b Kwota w zt
2007 159 764 244 1504 6 405 227 223 858 610
2008 130 745 176 1111 6 076 800 182 814 128
2009 201 999 678 1461 6 054 100 254 955 902
2010 212 1074 568 1451 6051171 257 1 049 885

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS-03 2010 oraz Diagnozy stanu zastanego Regionalnego
Oédrodka Polityki Spotecznej 2010 r.
W roku 2010 w poréwnaniu do lat poprzednich zwiekszyta sie liczba osob, ktérym przyznano
roku 2009).
Kwota w/w formy pomocy w roku 2010 byla wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o 74 890 zt.

pomoc pieniezng na usamodzielnienie (0o 11 os6éb wiecej w stosunku do
1 451 os6b uzyskato pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki. W poréwnaniu z rokiem 2009 byto to
0 10 os6b mniej. Kwota swiadczen przeznaczonych na pomoc pieniezng w tym zakresie w roku 2010
byla nizsza o 2929 zt niz w roku 2009. Liczba oséb, ktére otrzymaly pomoc pieniezng
na zagospodarowanie w formie rzeczowej wynosita w roku 2010 - 257 os6b i byly to o 3 osoby wiecej
niz rok wczesniej. Natomiast o 93 983 zt wzrosta kwota przeznaczona na ten cel, w poréwnaniu
z rokiem 2009.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w 2010 r. udzielono 35
2009 -

opiekunczo -

wychowankom (w roku 37 wychowankom) opuszczajgcym
typu
Kwota $wiadczen przeznaczonych na ten cel wyniosta 60429 zi i byta o 563 zt nizsza
niz w roku 2009.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy

rodziny zastepcze

i calodobowe placéwki wychowawcze rodzinnego i socjalizacyjnego.

Rodzinie, nalezy pomoc uchodzcom w zakresie optacania za te osoby skiadek na ubezpieczenie
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zdrowotne, optacenie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego oraz praca socjalna, niezbedne
poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne i prawne, pomoc w zatatwianiu spraw w instytucjach
i urzedach.

W roku 2010 wydatkowano ogétem (na pomoc cudzoziemcom ze statutem uchodzcy
oraz na pomoc dla cudzoziemcédw z ochrong uzupetniajaca) kwote 985 400 zt, czyli 0 923 007 zt mnigj
niz w roku poprzednim, w tym:

= pa $wiadczenia pieniezne na utrzymanie — 897 381 zt (w 2009 r. — 1 730 528 z),
»= na wydatki zwigzane z nauka jezyka polskiego — 88 019 zt (w 2009 r. — 177 879 zl).

Wykres nr 16 Liczba cudzoziemcéw, ktérym udzielono pomocy w latach 2008 - 2010

w wojewddztwie lubelskim.

600+

400+

200+

2008

liczba rodzin  liczba oséb w
rodzinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS-03 2010 oraz Diagnozy stanu zastanego Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej 2010 r.

W roku 2010, w poréwnaniu z rokiem ubieglym, liczba rodzin ktére otrzymaty pomoc
w w/w zakresie byta mniejsza o 64 rodziny. Liczba oséb w tych rodzinach wynosita 358 i byta mniejsza
0 168 0s6b w poréwnaniu z rokiem 2009.
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Il. Infrastruktura pomocy spotecznej.

Zadaniem pomocy spofecznej obok realizacji swiadczen pienieznych i niepienieznych jest
réwniez prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej. Jednostki pomocy spofecznej
0 zasiegu lokalnym i ponadgminnym finansowane z budzetéw gmin i powiatéw ze $rodkéw na pomoc
spoteczng prowadzone sg przez samg gmine, powiat lub ich prowadzenie zlecane jest innym
podmiotom, np. organizacjom pozarzadowym lub zwigzkom wyznaniowym.

W 2010 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatalnos¢ prowadzity 304 jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym (o 3 jednostki wiecej niz

w 2009 r.), ktére Swiadczyly ustugi dla 25 084 oséb.

Tabela nr 19 JOPS o zasiegu lokalnym i ponadgminnym funkcjonujgce w 2010 roku.

Liczba Liczba os6b
Rodzaj jednostki jednostek korzystaj acych
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 44 4 906
OSRODKI WSPARCIA, w tym: 88 5549
srodowiskowe domy samopomocy 42 1858
dzienne domy pomocy 5 274
noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 14 737
jadtodajnie 6 989
inne os$rodki wsparcia 21 1691
MIESZKANIA CHRONIONE 27 191
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 15 4447
OSRODKI ADOPCYJNO - OPIEKUNCZE 4 1083
PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE, w tym: 114 5528
placowki wsparcia dziennego 76 3674
placowki interwencyjne 2 75
placéwki rodzinne 10 227
placéwki socjalizacyjne 14 528
placéwki wielofunkcyjne 12 1024
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA,
w tym: 10 3338
- dla rodzin naturalnych 8 1353
- dla rodzin zastepczych i adopcyjnych 6 150
- terapii rodzinnej 5 246
KLUBY INTEGRACJI SPOLECZNEJ 2 42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.
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Tabelanr 20 Liczba JOPS w poszczegoélnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

! tymi(plrflcéwki Jednostki
$ i g i Swki opieku nczo —
o | pamory |, QS| et | ey | dopono- | Opunezo. | worowaweze | Spesalsane | sy | ogden
Spotecznej Kryzysowej Opieku ncze | Wychowawcze | WsSparcia aziennego Rodzinnego
bialski 4 4 1 0 3 20
bitgorajski 2 4 1 1 0 5 4 0 0 13
chetmski 2 1 1 0
hrubieszowski 0 2 0 0 0 0 0 0 0
janowski 1 1 1 0 0 1 0 0 0
krasnostawski 4 2 3 0 0 3 0 0 0 12
kras$nicki 3 2 0 1 0 5 2 1 0 12
lubartowski 3 2 0 0 0 1 0 0 6
lubelski 2 4 0 2 0 20 18 0 0 28
teczynski 0 2 0 1 0 9 8 0 0 12
tukowski 3 1 0 1 0 4 1 1 0 10
opolski 0 1 0 0 0 1 1 1 0 3
parczewski 1 2 0 1 0 2 2 1 2 9
putawski 0 4 1 1 0 1 0 1 0 8
radzy nski 0 2 0 0 0 1 0 0 0 3
rycki 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
swidnicki 3 5 0 1 0 2 1 0 0 11
tomaszowski 1 4 0 1 0 0 0 0 0
wiodawski 1 1 0 1 0 1 1 0 0
zamojski 4 3 3 0 0 4 1 0 0 14
Po 'di;*; 0 3 1 0 1 0 0 0 0 5
m. Chelm 0 2 1 0 1 1 0 0 5
m. Lublin 7 32 9 1 1 36 27 1 0 87
m. Zamo $¢ 1 3 2 1 1 11 8 1 0 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI11.2010 r.
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Mapa 2 Liczba JOPS w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI11.2010 r.
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Infrastruktura w zakresie pomocy spotecznej najbardziej rozwinieta jest w Miedcie Lublin,
gdzie liczba jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej wynosi 87, co stanowi prawie
1/3 wszystkich podmiotow funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa. Powyzej 20 jednostek pomocy
spotecznej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym skupia jedynie powiat lubelski (28). W powiecie
bialskim i miescie grodzkim Zamos¢ funkcjonuje 20 réznego typu placéwek. Najmniej placéwek
funkcjonuje w powiatach: hrubieszowskim, janowskim, opolskim, radzynskim, wiodawskim, ryckim
oraz Miescie Grodzkim Chetm i Biata Podlaska - liczba tego typu placéwek nie przekracza 5.

Wykres nr 17 Rozw¢j infrastruktury socjalnej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym w latach 2000-2010.

Liczba placowek

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI11.2010 r.

Chociaz na przestrzeni ostatnich 10 lat na terenie wojewddztwa lubelskiego o prawie 100
wzrosta liczba jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej o zasiegu lokalnym
i ponadgminnym — od 204 w roku 2000 do 302 w roku 2010, to istniejgca infrastruktura socjalna nadal
nie zabezpiecza istniejacych w tym zakresie potrzeb. Szczegdlnie dotyczy to placowek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego, ktérych w wojewddztwie funkcjonuje 76 placéwek. Korzysta z
nich ponad 3 674 oséb. Jednakze na terenie 10 powiatow nie ma tego typu placéwek, co wskazuje na
koniecznos$c¢ rozwoju systemu wsparcia rodzinom niewydolnym wychowawczo.
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Infrastruktura o zasi egu lokalnym.

W 2010 r. gminy lub inny podmiot prowadzity 94 jednostki o zasiegu lokalnym finansowane

ze srodkéw na pomoc spoteczng (w 2009 r. — 89)

Tabelanr 22 Liczba jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym w 2010 r.

Rodzaj jednostki . Liczba Liczba .oséb
jednostek korzystaj acych
OSRODKI WSPARCIA, w tym: 61 4083
srodowiskowe domy samopomocy 22 855
dzienne domy pomocy 5 274
noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 14 737
jadtodajnie 6 989
inne osrodki wsparcia 14 1228
MIESZKANIA CHRONIONE 15 142
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 1 1647
DZIENNE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE 14 502
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA 1 1639
KLUBY INTEGRACJI SPOLECZNEJ 2 42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.

Wykres nr 18 Liczba placéwek o zasiegu lokalnym na przestrzeni lat 2000-2010.
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—a— Jednostki specjalistycznego poradnictwa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 .
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Na przestrzeni dekady 2000-2010 nastgpita wyrazna poprawa w zakresie infrastruktury
0 zasiegu lokalnym. Szczegdlnie dotyczy to mieszkan chronionych, ktoérych liczba systematycznie
wzrasta (od 1 mieszkania w 2000 roku, 6 —w 2005 r., do 15 w roku 2010). W ostatnim dziesiecioleciu
znacznie wzrosta liczba Srodowiskowych Doméw Samopomocy. W 2000 roku na terenie
wojewddztwa funkcjonowato 14 tego typu placowek, zas w roku 2010 liczba SDS wynosita 22.
Na przestrzeni ostatnich 10 lat podwoita sie liczba innych osrodkéw wsparcia (z 21 w 2000 roku do 39

w 2010) oraz dziennych placéwek opiekunczo-wychowawczych (od 6 do 14).

Infrastruktura o zasi egu ponadgminnym.
W 2010 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 210 jednostek organizacyjnych pomocy
i integracji spotecznej o zasiegu ponadgminnym, finansowanych ze srodkéw na pomoc spoteczng,

prowadzonych przez powiat lub inny podmiot, z ktérych skorzystato 17 029 oséb.

Tabela nr 23  Liczba jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym.

Rodzaj jednostki _ Liczba Liczba _oséb
jednostek korzystaj acych

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 44 4 906
OSRODKI WSPARCIA, w tym: 27 1466
srodowiskowe domy samopomocy 20 1003
inne osrodki wsparcia 7 463
MIESZKANIA CHRONIONE 12 49
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 14 2 800
OSRODKI ADOPCYJNO - OPIEKUNCZE 4 1083
PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE, w tym: 100 5 026
placéwki wsparcia dziennego, w tym: 62 3172
specjalistyczne 5 315
placéwki interwencyjne 2 75
placowki rodzinne 10 227
placowki socjalizacyjne 14 528
placowki wielofunkcyjne 12 1024
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA,

w tym: 9 1699
- dla rodzin naturalnych 8 1353
- dla rodzin zastepczych i adopcyjnych 6 150

5

- teraiii rodzinnei 246

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.
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Wykres nr 19 Liczba placéwek opiekunczo — wychowawczych, DPS oraz mieszkan chronionych

Liczba placowek

Jak

w latach 2000 — 2010.

USSP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—e— Placowki opiekunczo wychowawcze wsparcia dziennege-s— Catodobowe placéwki opiekuiczo-wychowawcze
—a— Domy pomocy spolecznej Mieszkania chronione

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 .

wynika z danych przedstawionych na wykresie nr 19 najwiekszy wzrost w zakresie

infrastruktury o zasiegu ponadgminnym dotyczy mieszkah chronionych (od 2 w roku 2003 do 12

w 2010 r.) W latach 2005-2007 widoczny jest wzrost liczby catodobowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych ( w 2007 roku funkcjonowaty 42 tego typu placéwki). Na przestrzeni lat nie zmienia
sie znaczaco liczha Doméw Pomocy Spotecznej (42 w 2000 r., 44 w 2010 r.).

Wykres nr

Liczba placowek

20 Liczba pozostatych placéwek w latach 2000 — 2010.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-X11.2010 .
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Standardy ustug w domach pomocy spotecznej i placéw kach opieku Aczo - wychowawczych.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. termin osiggniecia przez domy
pomocy spotecznej i placowki opiekunczo-wychowawcze obowigzujacego standardu swiadczonych
ustug zostat okreslony do kohca 2012 r.

Na dzien 31.XI11.2010 r. na terenie 17 powiatéw naszego wojewoédztwa funkcjonowaty 44 domy
pomocy spotecznej, w ktérych przebywalo 4 906 pensjonariuszy. Dla 37 z nich podmiotem
prowadzacym jest powiat, a dla 7 inny podmiot uprawniony (organizacja pozarzadowa, zwigzki
wyznaniowe).

Zgodnie z Informacjg Wojewody Lubelskiego z lutego 2011 r. 42 domy pomocy spotecznej
osiggnety wymagane standardy ustug (95 %). Pozostate 2 domy posiadajg zezwolenie warunkowe.
Sa to: DPS w Matczynie oraz DPS w Ryzkach. Zgodnie z art.152 ustawy o pomocy spotecznej od
dnia 1 stycznia 2009 r. organ gminy nie moze kierowa¢ o0s6b do domu pomocy spotecznej
prowadzonego na podstawie zezwolenia warunkowego.

Zgodnie z informacjg zawartg w Bilansie potrzeb w zakresie pomocy spofecznej na 2011
na zadania inwestycyjne zwigzane z podniesieniem standardu ustug w 2011 r. nalezatoby

zabezpieczy¢ srodki finansowe w wys. 7 813 221zt oraz zwiekszyc¢ zatrudnienie o 53 etaty.

Tabelanr 24 Liczba DPS-6w w poszczeg6lnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

Powiat . Liczba Liczba .oséb

Lp. jednostek korzystaj acych
1. bialski 4 479
2. bitgorajski 2 289
3. chetmski 3 336
4. hrubieszowski 0 0
5. janowski 1 182
6. krasnostawski 4 579
7. kra$nicki 3 395
8. lubartowski 3 305
9. lubelski 2 216
10. teczynski 0 0
11. tukowski 3 172
12. opolski 0 0
13. parczewski 1 97
14. putawski 0 0
15. radzy nski 0 0
16. rycki 1 63
17. swidnicki 3 251
18. tomaszowski 1 175
19. wiodawski 1 258
20. zamojski 4 359
21. m. Biata Podlaska 0 0
22. m. Chetm 0 0
23. m. Lublin 7 697
24. m. Zamo $¢ 1 53
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 za I-XI1.2010 r.

Zgodnie z informacjg Wojewody Lubelskiego na dzien 9 maja 2011 r. standardy ustug okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 37) na 38 funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego
placowek, 30 z nich osiagneto standardy ustug. Placéwki, ktére nie osiggnety standardéw to: Dom
Dziecka Nr 2 im. E. Szelburg — Zarembiny w Lublinie, Dom Dziecka w Woli Galeziowskiej, Rodzinny
Dom Dziecka Nr 1 w Bohukatach, Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie, Dom Dziecka w
Radoryzu Smolanym, Dom Dziecka w tukowie, Pogotowie Opiekuncze w Stoczku tukowskim oraz
Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Kijanach.

Zgodnie z informacjg powiatowych centréw pomocy rodzinie w 2011 r. na zadania inwestycyjne
niezbedne w celu osiggniecia standardow w pozostatych placowkach nalezy zabezpieczy¢ srodki

finansowe w wysokosci 2 359 256 zt oraz zwiekszy¢ zatrudnienie o 5 etatow.

V. Kadra pomocy spotecznej.

Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdania MPIPS - 03 w roku 2010

w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnionych byto 7 936 os6b, w tym:

»  Shluzby Wojewody realizujace zadania z zakresu pomocy spotecznej — 28 osob

* Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — 23 osoby

e Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — 359 o0s6b

» Osrodki Pomocy Spotecznej — 2 766 0s6b

+ Domy Pomocy Spotecznej — 3 036 0s6b

» Placowki Specjalistycznego Poradnictwa — 12 oséb

»  Placowki Opiekunczo — Wychowawcze — 945 0s6b

»  Osrodki Adopcyjno — Opiekuncze — 21 oséb

e Osrodki Interwencji Kryzysowej — 42 osoby

*  O$rodki Wsparcia — 704 osoby

Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2008 — 2010 przedstawia
ponizsza tabela:

Tabelanr 25  Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2008 —
2010.

Stuzby Wojewody realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej 28 30 28
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej 17 19 23
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 256 355 359
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Osrodki Pomocy Spotecznej 2570 2641 2 766
Domy Pomocy Spotecznej 2721 2739 3 036
Placéwki Specjalistycznego Poradnictwa 11 8 12
Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze 754 927 945
Osrodki Adopcyjno — Opiekuncze 24 24 21
Osrodki Interwencji Kryzysowej 49 32 42
Osrodki Wsparcia 628 690 704
Razem 7 058 7 465 7 936

Zrodto: Diagnoza stanu zastanego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, MPiPS-03 2010 r.

W poréwnaniu z rokiem 2009 liczbha pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej wzrosta w 2010 roku o 471 os6b. Wzrost zatrudnienia
zauwazalny jest w szczegoélnosci w Domach Pomocy Spotecznej (wzrost 0 297 oséb)oraz Osrodkach

Pomocy Spotecznej (wzrost 0 125 oséb).

Wykres nr 7 Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2010 roku.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-03 2010 .

W powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz osrodkach pomocy spotecznej pod koniec
2010 roku pracowato 3 125 os6b, co stanowito 40 % ogétu zatrudnionych pracownikéw w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku
2009, liczba pracownikéw w tych jednostkach wzrosta o 129 oséb.

W roku 2010 w osrodkach pomocy spofecznej zatrudnionych bylo 1265 pracownikow

socjalnych (w porownaniu do roku 2009 liczba ta zwiekszyta sie o 132 osoby), prace socjalng
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w $rodowisku $wiadczyto zas 1 179 os6b (o 150 oséb wiecej niz w roku ubieglym). Uwzgledniajac
liczbe rodzin, ktére w 2010 r. skorzystaty ze Swiadczeh pomocy spotecznej tj. 76 867 rodzin (77 844
rodzin w roku 2009), na 1 pracownika socjalnego przypadato srednio 61 rodzin (w roku 2009 — 69
rodzin na 1 pracownika socjalnego).

Wsrdd grupy 1 265 pracownikéw socjalnych — 65 byto zatrudnionych na stanowisku starszy specjalista
pracy socjalnej, 383 — specjalista pracy socjalnej, 332 — starszy pracownik socjalny, 484 — pracownik
socjalny, 1 — gtéwny specjalista bedacy pracownikiem socjalnym.

W listopadzie 2010 roku zesp6t Obserwatorium Integracji Spotecznej funkcjonujacy w strukturach
ROPS w Lublinie, przeprowadzit badanie i przygotowat raport dotyczacy ,Analizy zatrudnienia
i wyksztalcenia pracownikéw merytorycznych i kadry zarzadzajacej w jednostkach pomocy spotecznej
na terenie wojewddztwa lubelskiego”. Celem badania byto rozpoznanie struktury zatrudnienia oraz
przygotowania zawodowego, tj. poziomu i kierunku wyksztatcenia pracownikow jednostek dziatajgcych
w sferze pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim. Przeprowadzenie badania pozwolito rowniez
na uzyskanie informacji dotyczacych form kontynuacji nauki i podwyzszania kwalifikacji zawodowych
oraz rodzaju posiadanych specjalizacji przez pracownikow tych jednostek. Zbadany réwniez zostat
staz pracy w danej instytucji, rodzaj posiadanej umowy o prace oraz pte¢ i wiek pracownikéw. Badanie
przeprowadzone zostalo w podziale na pracownikbw merytorycznych oraz kadre kierownicza.
Z 20 PCPR otrzymano 100 % zwrot wypetnionych ankiet. Z 213 OPS otrzymano 200 kwestionariuszy
(94 %), w tym z 4 miast grodzkich. DPS-y odestaty 39 (91 %) wypetnionych ankiet, SDS-y — 34 (81 %),
Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze wraz z Osrodkami Adopcyjno-Opiekunczymi 32 (80 %)
wypetnione ankiety, natomiast OIK odestaty 10 ankiet, czyli 45 %. Ogo6tem otrzymano ankiety z 335

instytucji.

Tabelanr 26  Struktura wyksztalcenia wsréd pracownikbw merytorycznych i kadry zarzadzajgcej

w jednostkach pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego w %.

Pracownicy Pracownicy Pracownicy Pracownicy

PCPR 67 86 10 11 19 3 --- ---
OPS 35 63 26 11 34 6 5 20
DPS 23 53 11 7 63 14 3 26
Plac.Op.-

wych. 66 54 8 1 11 --- 15 45
SDS 49 60 17 28 7 6 33
OIK 81 61 5 4 3 --- 11 35

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie raportu ,Analiza zatrudnienia i wyksztatcenia...”
Poziom wyksztalcenia pracownikéw PCPR (z wylgczeniem kadry zarzadzajacej) jest wysoki.

Zdecydowana wiekszo$¢ posiada wyksztatcenie wyzsze — 76 %, przy czym wyksztalcenie wyzsze

magisterskie posiada 67 %, za$ wyzsze zawodowe 19 % . 19 % os6éb ma wyksztatcenie srednie. 4 %
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respondentéw nie podato poziomu wyksztatcenia. W przypadku kadry kierowniczej sytuacja wyglada
nastepujaco: 35 os6b ukonczyto szkole wyzsza, przy czym 31 oséb legitymuje sie tytutem magistra,
zas 1 osoba ukonczyla Policealng Szkote Pracownikéw Socjalnych. Na podstawie uzyskanych danych
mozna stwierdzi¢, ze 18 o0séb sposrdod wszystkich pracownikdw podwyzsza wyksztatcenie. 10 oséb
kontynuowato nauke na studiach magisterskich, 3 osoby na studiach wyzszych zawodowych, za$
4 osoby na studiach podyplomowych. Do Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych uczeszczata
1 osoba.

Z analizy danych dotyczacych poziomu wyksztatcenia pracownikéw socjalnych OPS wynika,
ze jest to grupa zawodowa o wysokich kwalifikacjach. 60 % os6b legitymuje sie wyksztatlceniem
wyzszym, w tym tytulem magistra 35 %. Absolwentem wyzszych studiéw zawodowych, w tym
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych jest co 4-ty pracownik socjalny. Okoto 5 % ma ukonczone
studia podyplomowe. Wg wskazan respondentéw 752 pracownikéw socjalnych posiada wyksztatcenie
Srednie. Sposrdd wszystkich pracownikdéw socjalnych 12 % podwyzsza wyksztalcenie lub kwalifikacje
zawodowe. 41 % z nich doksztalca sie na studiach wyzszych, 36 % na studiach licencjackich, 11 %
natomiast zdobywa specjalizacje zawodowe réznego stopnia lub w formie wyksztatcenia
podyplomowego.

Sytuacja ankietowanej kadry zarzadzajacej przedstawia sie natomiast w nastepujacy sposob:
ponad 90 % os6b ma wyksztalcenie wyzsze, w tym 20 % ukonczyto studia podyplomowe.
Wg wskazan respondentéw 6 % kierownikéw i dyrektoréw badanych jednostek legitymuje sie
wyksztatceniem $rednim. Zgodnie ze wskazaniami badanych jednostek posréd kadry kierujacej
o$rodkami pomocy spotecznej 12 % podwyzszato kwalifikacje zawodowe. Zdecydowana wiekszos$é na
studiach podyplomowych — 57 %, 18 % zdobywato réznego stopnia specjalizacje zawodowe i tyle
samo kontynuowato nauke na wyzszych studiach magisterskich. O tytut licencjata ubiegato sie 7 %
badanych kierownikéw OPS.

Tabela nr 27 Procent pracownikéw zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej posiadajacych

specjalizacje zawodowe.

Pracownicy Pracownicy Pracownicy Pracownicy

PCPR 66 - 19 - 10 --- 5 -
OPS 17 81 67 5 15 4 1 10
DPS 54 85 26 2 5 2 15 11
Plac.Op.-

Wych. 74 86 21 --- --- --- 5 14
SDS 65 89 25 10 11
OIK 1 osoba 5 oséb 1 osoba -—- - -—- -—- 1 osoba

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie raportu ,Analiza zatrudnienia i wyksztatcenia...”
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Dominujaca liczba os6b zatrudnionych w PCPR-ach ma ukonczong specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej — 66 % osob, 19 % o0s6b ukonczyto specjalizacje 1 ® w zawodzie
pracownik socjalny, zas specjalizacje Il ° — 10 % os6b. 5 % pracownikéw ukonczyto inne specjalizacje.

Najwiecej pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS posiada specjalizacje | ° w zawodzie
pracownik socjalny — 67 % o0sOb. Znacznie mniejsza liczba pracownikdw zdobyta specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej - 17 % o0s6b oraz specjalizacje Il % w zawodzie pracownik
socjalny — 15 % osob. 1 % pracownikéw posiada inng, niz wymienione, specjalizacje. Osoby kierujace
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg zobowigzane posiada¢ specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej
w regionie spelnia to ustawowe wymaganie. Niewielka liczba kadry zarzadzajgcej posiada
specjalizacje | lub 1l ° w zawodzie pracownik socjalny — kolejno 7 % i 6 % osob. Wg wskazan
respondentéw, co 10-ty kierownik ma inne, niz wymienione w ustawie o0 pomocy spolecznej,

specjalizacje zawodowe.

Jak wynika z danych zawartych w Bilansie potrzeb na 2011 rok, swoje kwalifikacje zawodowe
chce podnosi¢ 3 079 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym 1774
pracownikéw zatrudnionych w OPS, 168 pracownikdw PCPR, 680 os6b zatrudnionych w DPS,
362 pracownikéw Placoéwek Opiekunczo — Wychowawczych, 35 oséb pracujacych w Osrodkach
Interwencji Kryzysowej oraz 8 — w Osrodkach Wsparcia. Analiza dokumentéw wskazuje na potrzebe
szkolenh dotyczacych m.in. nastepujacych zagadnien:

=  Zarzadzanie zasobami ludzkimi,

= Zarzadzanie i kontrola wewnetrzna, kontrola zarzadcza,

= Wolontariat w pomocy spotecznej,

= Organizacja Klubow Integracji Spotecznej,

= Kontrola finansowa, ustawa o finansach publicznych i rachunkowosci, budzet zadaniowy,

fundusz swiadczen socjalnych

=  Superwizja w pracy socjalnej,

= Kontrakt socjalny,

= Realizacja i opracowanie Programu Aktywnosci Lokalnych,

= Diagnozowanie potrzeb i probleméw srodowiska lokalnego,

= Ewaluacja projektow i programéw spotecznych,

= Identyfikacja i korzystanie z zasobéw informacyjnych,

= Praca socjalna z osobami niepetnosprawnymi, chorymi psychicznie i ich rodzinami, osobg

starszg — opieka, organizacja czasu wolnego, pomoc, terapia,

= System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

= Zespot interdyscyplinarny,

= Przemoc w rodzinie — rozpoznanie, pomoc przeciwdziatanie.

W ramach projektu 1.24  Ksztalcenie kadry zarzgdzajgcej instytucji pomocy i integracji

spotecznej”, realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich na zlecenie Departamentu
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Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pracownicy ROPS dokonali
szczegblowego rozeznania w zakresie zapotrzebowania na ksztalcenie w zakresie studiéw
podyplomowych. Lista kandydatow sktadata sie z kadry zatrudnionej w osrodkach pomocy spotecznej,
powiatowych centrach pomocy rodzinie, placéwkach opiekunczo — wychowawczych oraz Regionalnym
Osrodku Polityki Spotecznej. W 2010 r. 236 o0s6b podjeto oraz ukonczyto studia podyplomowe na
Uniwersytecie Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie na kierunkach: zarzadzanie projektami a polityka
Unii Europejskiej (40 osoéb), zarzadzanie w administracji publicznej (82 osoby) oraz organizacja
pomocy spotecznej (114 osob).

Rok 2010 byt trzecim rokiem realizacji projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie, ktérego celem jest podniesienie kwalifikacji oraz wzrost kompetenc;ji
i potencjatu kadr jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, poprawa jakosci ustug swiadczonych
przez instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz doskonalenie systemu zarzgdzania tymi
instytucjami. Celem specjalistycznych dziatah doradczych jest wsparcie merytoryczne i metodyczne
pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie w zakresie
rozwoju form aktywnej integracji, kierunkdéw rozwoju pracy socjalnej i pracy z klientem oraz
prawidtowej realizacji zadan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Istotnym elementem
projektu jest rowniez wypracowanie i wzmochienie modelu wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych oraz wzmocnienie potencjalu  organizacji
pozarzadowych. W ramach Poddziatania 7.1.3 ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji
spotecznej” zrealizowano 6 modutéw szkoleniowych, o tgcznej liczbie 2 894 godzin. Wzieto w nich
udziat 3060 o0s6b, z czego 1613 o0sO6b wzielo udziat w szkoleniach po raz pierwszy.
W 2010 roku szkolenia byly skierowane do pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym kadry zarzadzajacej oraz pracownikéw NGO.

Szkolenia przeprowadzone w 2010 r.:

Pomoc spoteczna, prawne podstawy dziatalnosci — 180 os6b
ABC pomocy osobom niepetnosprawnym — 30 os6b
Srodowiskowe metody pracy socjalnej — 99 0s6b
Wspélpraca z ,Marzycielem” — 187 oso6b

Pomoc ofiarom przestepstw — 183 osoby

Klub Integracji Spotecznej — 27 os6b

Public relations w JOPS — 196 oso6b

Wolontariat w pomocy spotecznej — 99 os6b
Zarzadzanie zasobami ludzkimi — 192 osoby
Zarzadzanie NGO — 201 os6b

Zrédia finansowania NGO — 201 o0s6b

Wspétpraca lokalna — 196 oso6b

Public relations w NGO — 200 o0s6b

Partnerstwo NGO — Samorzad — 197 osob
Wspotpraca PUP — OPS — 200 oséb

Partnerstwa-bezpieczna przyszto$¢ — 99 oséb

NN N N N N N N N N N U MR NN
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Zespot interdyscyplinarny — 215 os6b
Socjoterapia, skuteczna pomoc — 45 0séb
Superwizja w pracy socjalnej — 15 os6b
Zespot zadaniowy — 18 os6b

Standardy pracy $wietlic — 89 0s6b

Prawne aspekty swiadczen spotecznych — 150 oséb

AN N N SN

Szkolenia ECDL z zakresu umiejetnosci komputerowych — 41 0s6b

V. Organizacje pozarz gdowe dziataj gce w zakresie pomocy spotecznej na terenie
wojewo0dztwa lubelskiego.

Obowigzek realizacji zadah pomocy spotecznej spoczywa na administracji samorzgdowej
i rzadowej jednak uzupelniajgce dziatania w tym obszarze podejmujg réwniez organizacje
pozarzadowe i inne niepubliczne podmioty. Ze wzgledu na skale wystepowania zjawisk powodujacych
koniecznos¢ interwencji ze strony stuzb pomocy spotecznej niezbedna jest Scista wspéipraca
oraz kompleksowo$¢ dziatar sektora publicznego i pozarzgdowego.

Z materiatow nadestanych przez gminy i powiaty do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w celu sporzadzenia bilansu potrzeb na 2011 r. wynika, iz na terenie wojewodztwa lubelskiego dziata
w obszarze pomocy spolecznej — a jednoczesnie wspotpracuje z osrodkami pomocy spotecznej
i powiatowymi centrami pomocy rodzinie — ok. 900 organizacji pozarzadowych o charakterze zaréwno
lokalnym jak i ogélnopolskim.

Zakres wspoétpracy obejmuje wiele r6znorodnych dziedzin. Z punktu widzenia zadan pomocy
spotecznej najistotniejsze wydaja sie jednak by¢ nastepujace obszary:

* udzielanie osobom potrzebujgcym schronienia i positku (noclegownie, jadtodajnie), pomoc
w naturze oraz wszelkie dziatania prowadzace do zapobiegania zjawisku bezdomno$ci
oraz do eliminowania skutkow ubdstwa zwlaszcza, jezeli dotyka ono dzieci,

e wieloptaszczyznowa pomoc osobom znajdujagcym sie w kryzysie spowodowanym
wystepowaniem rdéznego rodzaju patologii (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie),
obejmujgca zar6éwno udzielanie schronienia ofiarom przemocy, opieke nad dzie¢mi,
jak i prowadzenie terapii rodzinnej, wsparcie psychologiczne, poradnictwo, doradztwo,
profilaktyke,

» organizowanie czasu wolnego oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy pochodzacych zwlaszcza
z rodzin patologicznych, ale réwniez wielodzietnych badz mieszkajacych na terenach
ulegajacych degradacji (np. wsie popegeerowskie), ich aktywizacja poprzez sport,
promowanie waloréw turystycznych i kulturalnych regionu,
miejsc pracy i aktywizacjg bezrobotnych,

» szeroko pojeta pomoc osobom niepetnosprawnym sprzyjajaca ich wieloaspektowej integracji
ze spoteczenstwem, obejmujgca wszystkie formy rehabilitacji, wspotdziatanie w pozyskiwaniu

funduszy ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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oraz likwidacji barier architektonicznych, prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej, a takze

wsparcie w zaspokajaniu codziennych potrzeb os6b z dysfunkcjami,

» opieka nad osobami starszymi, ustugi opiekuncze, prowadzenie doméw pomocy spotecznej

i placowek pobytu dziennego, aktywizacja seniorow.

Nalezy zauwazy¢, iz na terenie wojewoddztwa lubelskiego organizacje pozarzadowe skupione sg

przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich. Rozmieszczenie organizacji pozarzadowych

dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, z ktérymi wspétpracujg osrodki pomocy spotecznej

i powiatowe centra pomocy rodzinie, przedstawia tabela nr 28.

Tabelanr 28 Liczba organizacji pozarzadowych wspétpracujacych z OPS i PCPR w latach 2009
i 2010.
L.p. Powiat Liczba NGO Liczba NGO
wspétpracuj gcych z OPS wspétpracuj acych z OPS
i PCPR w 2009 r. i PCPR w 2010 r.
1 bialski 28 31
2 bitgorajski 46 46
3 chetmski 49 52
4 hrubieszowski 46 37
5 janowski 29 26
6 krasnostawski 40 44
7 krasnicki 54 64
8 lubartowski 52 58
9 lubelski 62 66
10 teczynski 24 20
11 tukowski 20 35
12 opolski 33 30
13 parczewski 21 21
14 putawski 35 29
15 radzynski 21 29
16 rycki 31 31
17 Swidnicki 15 14
18 tomaszowski 36 33
19 wilodawski 33 39
20 zamojski 37 39
21 m. Biala Podlaska 15 11
22 m. Chetm 12 8
23 m. Lublin 128 115
24 m. Zamos$¢é 21 31
Razem: 878 909

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Bilansu potrzeb na rok 2010 i 2011
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Mapa nr 3 Liczba organizacji pozarzadowych wspotpracujgcych z OPS i PCPR w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansu potrzeb na rok 2010 i 2011
Organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w realizacji zadan w zakresie polityki spotecznej. Dobér oraz zlecanie zadan pomocy spotecznej

organizacjom pozarzgdowym jest realizacjg celéw strategicznych Strategii Polityki Spotecznej
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Wojewddztwa Lubelskiego i programu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
efektywna pomoc spoteczng”.

W 2010 r. na zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego
zostaly zabezpieczone $rodki finansowe w wys. 715 000 zt. W ramach tych $rodkéw dofinansowano

realizacje nastepujacych zadan:

zadanie Liczba Kwota
organizaciji, udzielonych
ktore otrzymaty dotacji (w zt.)
dofinansowanie
Zadanie |. Organizacja i rozwdj systemu wsparcia dla rodzin z dzieémi, w szczegdlnosci

na obszarach wiejskich, w tym realizacja projektu ,Rozwéj s$rodowiskowych form wsparcia
skierowanych do rodzin z dzie¢mi”:

Organizacja i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego dla 35 228 500
dzieci i mtodziezy
Realizacja programéw terapeutyczynych na rzecz rodzin 14 40 000

Zadanie Il. Wspieranie dziatan na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

Realizacja dziatan wspierajacych osoby i rodziny zagrozone 17 125 000
wykluczeniem spotecznym, w tym prowadzenie schronisk,
noclegowni i innych form wsparcia

Prowadzenie Osrodkéw Interwencji Kryzysowej 8 30 000

Zadanie Ill.  Promocja inicjatyw  $rodowiskowych na rzecz o0s6b  starszych
i niepetinosprawnych:

Prowadzenie dziatan zapobiegajacych izolacji 33 131 500
i marginalizacji os6b niepetnosprawnych

Wspieranie dziatarn w zakresie dostarczania zywnosci 34 80 000
najubozszym mieszkancom wojewédztwa

Zadanie IV. Wspieranie dziatan w zakresie dostarczania zywnosci najubozszym mieszkancom
wojewodztwa:

Wspieranie dziatanh w zakresie dostarczania zywnosci 7 80 000
najubozszym mieszkancom wojewédztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podatnie sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci Oddziatu Pomocy
Spotecznej za rok 2010
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Podsumowanie.

Rozwdj aktywnej polityki lokalnej opartej na interdyscyplinarnosci dziatan, rozwdj sektora
ekonomii spotecznej, doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej to tylko niektére dziatania
podejmowane przez administracje publiczng oraz sektor pozarzadowy majgce na celu ograniczanie
niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Systematycznie maleje liczba mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej — od 14,3 % w 2005 roku do 11,1 % w 2010 r. Jednak sg powiaty,
na terenie ktérych odsetek oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej stale utrzymuje sie
na wysokim poziomie. Nalezg do nich: wiodawski — 19,6%, chetmski — 18,8% oraz parczewski — 18,7
%. Do dominujacych przyczyn korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej naleza: ubostwo (6 %
ludnosci wojewddztwa, a 57 % ogo6tu korzystajacych z pomocy spotecznej), bezrobocie (5 % ludnosci
wojewodztwa, 46 % korzystajacych z pomocy spofecznej), niepetnosprawnosé (3 % ludnosci
wojewddztwa, 31 % korzystajacych z pomocy spotecznej), bezradnosé w sprawach opiekunczo —
wychowawczych (3 % ludnosci wojewddztwa, 19 % korzystajgcych z pomocy spotecznej) oraz
diugotrwata choroba (3 % ludnosci wojewddztwa, 32 % korzystajacych z pomocy spoteczne)j).

W jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej systematycznie wzrasta liczba
zatrudnionych pracownikéw, co przeklada sie na wzrost jakosci swiadczonych ustug. Nadal 27 gmin
i 3 miasta grodzkie, czyli 30 osrodkéw na 213, nie osiggneto wymaganego wskaznika zatrudnienia
(w przypadku miast na prawach powiatu pod uwage brani byli pracownicy socjalni realizujgcy zadania
gminy). Liczba mieszkancéw w wojewddztwie lubelskim w 2009 r. wynosita ogotem 2 157 202 osoby,
a liczba pracownikéw socjalnych — 1 265. Wynika z tego, iz na 1 pracownika socjalnego przypadato
w 2010 r. - 1 705 os6b.

Podniesienie kwalifikacji, wzrost kompetencji i potencjatu kadr pomocy i integracji spotecznej
W regionie oraz poprawa jakosci swiadczonych ustug jest gtéwnym celem projektu systemowego
ROPS w ramach Poddziatania 7.1.3 PO KL ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji
spotecznej”. W 2010 roku ROPS zrealizowat 6 modutow szkoleniowych, o tgcznej liczbie 2 894 godzin,
w ktérych udziat wzielo 3060 oséb. Swiadczy to o nieustajgcej checi doskonalenia sie oraz
podnoszenia swoich kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych przez pracownikéw tych jednostek.

Chociaz na przestrzeni ostatnich 10 lat na terenie wojewddztwa lubelskiego wzrosta liczba
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym (z 204 w 2000 r.
do 304 w 2010 roku) to nadal wystepujg potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury socjalnej,
Swiadczacej ustugi dla os6b starszych, dzieci i mtodziezy oraz os6b niepetnosprawnych. Z pewnoscig
na poprawe infrastruktury socjalnej na obszarach wiejskich, a w szczeg6lnosci na ustugi skierowane
do os6b starszych, dzieci i miodziezy oraz rodzin z dzieémi, a takze na rozw¢j sektora pozarzadowego
oraz partnerstwa publiczno — spotecznego wplyneta realizacja Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich, w ktorym uczestniczyto 97 najbiedniejszych gmin z naszego wojewddztwa.
Ogodlna alokacja srodkéw dla wojewddztwa wyniosta 29 354 919,20 zi, czyli 7 672 834,24 euro.

Infrastruktura socjalna najmniej rozwinieta jest na terenie powiatow: hrubieszowskiego,

ryckiego, radzynskiego, opolskiego, janowskiego i wlodawskiego, na terenie ktérych funkcjonuje od 2
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do 4 placéwek. Najlepiej rozwinieta za$ jest na terenie Miasta Lublin (87 jednostek), powiatu
lubelskiego (28 jednostek), powiatu bialskiego i Miasta Zamos¢ (po 20 jednostek).

Stale wzrasta jakos$¢ ustug swiadczonych w domach pomocy spotecznej i placédwkach
opiekunczo — wychowawczych. Zgodnie z informacjg Wojewody Lubelskiego /stan na 9 maja 2011 r./
tylko 2 domy pomocy spofecznej na 44 i 8 placoéwek opiekunczo wychowawczych sposréd 38 nie
spetnia standardéw s$wiadczonych ustug okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy
0 pomocy spotecznej. Mozliwosé pozyskania $rodkow finansowych w ramach Polsko -
Szwajcarskiego Programu Wspotpracy przyczyni sie do dalszego podnoszenia jakosci swiadczonych
ustug w domach pomocy spotecznej i placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Niewatpliwie wptyw na poprawe sytuacji mieszkancéw naszego wojewddztwa zagrozonych
wykluczeniem spotecznym majg dziatania podejmowane przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach projektow systemowych i konkursowych finansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W 2010 r. instrumentami aktywnej integracji
(kontrakty socjalne, KIS, CIS i inne) objetych zostalo ponad 6 000 oséb, gtownie diugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych, mtodziezy i bezdomnych.

Aktywizacja zawodowa o0sOb wykluczonych spotecznie wpisuje sie w szeroko rozumiang
ekonomie spofeczna. W ramach dziatah Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w tym zakresie
powotano zespodt, ktérego zadaniem jest opracowanie wieloletniego regionalnego planu dziatan na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim.
Stworzy on mozliwos¢ kreowania wizerunku podmiotéw ekonomii spotecznej na Lubelszczyznie
pozytywnie wptywajac na rozwdj aktywnej polityki spotecznej oraz interdyscyplinarnos¢ i wspolnotowy
charakter dziatania. ROPS na poziomie regionalnym bedzie miat wptyw na kierunek rozwoju ekonomii
spotecznej w naszym wojewaddztwie.

Wartym do zaznaczenia wydaje sie fakt wzrostu liczby organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Niewatpliwie NGO sg waznym partnerem zar6wno
osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie, jak i Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej. Liczba organizacji pozarzadowych wspoétpracujacych z OPS i PCPR na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzrosta z 878 w 2009 r. do 909 w 2010 r., czyli przybyto 31 NGO. Wzrost
znaczenia partneréw w postaci organizacji pozarzadowych w realizacji zadan w zakresie polityki
spotecznej wskazuje na dalsze dziatania zmierzajace do stwarzania jak najlepszych warunkow do ich
rozwoju oraz wpieranie ich dziatalnosci.

Ocena jakosci dostepnych informacji w obszarze polityki spotecznej jest bardzo waznym
elementem we wilasciwym diagnozowaniu i planowaniu dziatan przez instytucje pomocy i integracji
spotecznej. W ocenie respondentéw badania przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji
Spotecznej pt. ,ldentyfikacja potrzeb informacyjnych z obszaru polityki spolecznej na terenie
wojewoddztwa lubelskiego”, dostepne informacje na temat grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nie spetniajg oczekiwan. Majg oni réwniez trudnosci w dostepie do tych informacji. W
zwigzku z tym konieczne wydaje sie usprawnienie systemu przekazywania, udostepniania i
aktualizacji informacji. Stworzenie zintegrowanego systemu informacji powinno by¢ priorytetowym

zadaniem w obszarze polityki spotecznej. Konieczne wydaje sie rOwniez stworzenie jednolitej bazy
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danych obejmujacej informacje na temat wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w
szczegoblnosci osob niepelnosprawnych, poniewaz jest to najczesciej wymieniana grupa wsrdd
wszystkich badanych instytucji. Z analizy materialu badawczego wynika takze koniecznosé
zdiagnozowania probleméw spotecznych istniejacych od dawna i nowo powstatych,
w ktérych, w opinii respondentéw, wystepujg deficyty informacyjne. Rzetelnej diagnozy wymagajg
przede wszystkim: alkoholizm, przemoc w rodzinie, bezrobocie oraz niepetnosprawno$c
zakwalifikowane przez respondentow do problemoéw spotecznych wystepujacych od dawna. Z kolei
ws$rod probleméw nowych wskazane jest rozpoznanie takich zjawisk jak: migracje zarobkowe
i eurosieroctwo, bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych, uzaleznienia od hazardu
i nowych technologii, uzaleznienia od narkotykéw i innych srodkéw odurzajgcych oraz przestepczosé
nieletnich. Wsréd rekomendowanych obszaréw badawczych respondenci wskazali na cykliczny
monitoring nastepujacych problemow:

v' Przemoc — szczegélnie przemoc w rodzinie, dostepne formy pomocy, programy pomocowe
dla ofiar;

v' Bezrobocie — w szczego6lnosci oséb diugotrwale pozostajgcych bez zatrudnienia

v" Problem niepetnosprawnosci — w tym aktualne zapotrzebowanie rynku pracy w oferty
dla oséb niepetnosprawnych, gietdy pracy;

v' Alkoholizm - szczeg6lnie jego wptyw na funkcjonowanie rodziny, wsp6tuzaleznienie
oraz inne problemy sprzezone prowadzace do dysfunkcjonalnosci  rodziny
oraz funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie;

v' Bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza - w podejsciu interdyscyplinarnym,
wieloaspektowym;

v' Problemy oséb chorych psychicznie — stygmatyzacja i marginalizacja spoteczna, dziatania
w sferze pomocy spotecznej skierowane do chorych psychicznie, zagospodarowanie czasu
wolnego, profesjonalna terapia.

Na przestrzeni ostatnich lat zaszly istotne zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej.
W dalszym ciggu istotnym elementem wydaje sie zmniejszanie dysproporcji w dostepie do
infrastruktury spotecznej pomiedzy wsig i miastem oraz w stosunku do kraju, a takze aktywne
wsparcie funkcji podmiotow funkcjonujacych w sferze spotecznej, w tym rowniez organizacji
pozarzadowych. Stworzenie spoteczenstwa zintegrowanego, w ktorym najstabsi jego czionkowie
zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz posiadajacy inne problemy beda mieli
zapewnione odpowiednie wsparcie, umozliwi przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych oraz

zapewni godne warunki zycia.
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Tabelanr 1
Tabela nr 2

Tabela nr 3

Tabela nr 4
Tabelanr 5

Tabela nr 6

Odsetek mieszkancow Lubelszczyzny ze wzgledu na wiek i ptec.

Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa lubelskiego na koniec grudnia 2010 .
Udziat oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w stosunku do og6tu bezrobotnych
w wojewddztwie lubelskim.

Poziom wyksztatcenia wsréd bezrobotnych ( stan za I. pétrocze 2010 roku).

Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (w z) w sektorze
przedsiebiorstw w latach 2005-2010.

Liczba emerytéw i rencistéw w latach 2008-2010 (w tysigcach).

Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2010 roku.

Odsetek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 roku do liczby
ludnosci w poszczeg6lnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

Liczba os6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w latach 2000 — 2010.

Liczba oséb w rodzinach objetych swiadczeniami pomocy spotecznej.

w latach 2000 — 2010 w stosunku do liczby mieszkancéw wojewddztwa (%).

Sredni odsetek liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2005-2010 .
Wydatki ponoszone przez gminy i powiaty na realizacje $wiadczen pienieznych

w latach 2000 — 2010.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z dominujacych przyczyn w latach
2005-2010.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 r.

Gminy realizujgce aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Liczba cudzoziemcow, ktéorym udzielono pomocy w latach 2008 - 2010
w wojewodztwie lubelskim.

Rozwoj infrastruktury socjalnej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym w latach 2000-
2010.

Liczba placowek o zasiegu lokalnym na przestrzeni lat 2000-2010.

Liczba placéwek opiekunczo — wychowawczych, DPS oraz mieszkan chronionych
w latach 2000 — 2010.

Liczba pozostatych placéwek w latach 2000 — 2010.

Przecietna wysokos¢ swiadczen spotecznych w 2010 (w ziotych).

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym wg Eurostat w 2008 roku.

Stopien zagrozenia ub6stwem powiatéw wojewoddztwa lubelskiego w latach 2007-
2009.

Warunki zycia gospodarstw domowych — ranking wojewodztw.

Powody przyznania pomocy w wojewdédztwie lubelskim oraz w reszcie kraju w %.

Liczba pracownikéw socjalnych oraz liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczna.
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Tabela nr 7

Tabela nr 8

Tabela nr 9
Tabela nr 10

Tabela nr 11
Tabela nr 12

Tabela nr 13

Tabela nr 14

Tabela nr 15

Tabela nr 16

Tabela nr 17

Tabela nr 18

Tabela nr 19
Tabela nr 20
Tabela nr 21
Tabela nr 22
Tabela nr 23
Tabela nr 24
Tabela nr 25

Tabela nr 26

Tabela nr 27

Tabela nr 28

Mapa nr 1

Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 r. wg
powiatéw.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2005-2010 w stosunku do
liczby mieszkancéw powiatow (%).

Wydatki na realizacje $wiadczenh pienieznych w latach 2000-2010.

Udziatl oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do og6tu
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

Liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych.

Zaktadow

niepetnosprawnych na przestrzeni lat 2007 — 2010 .

Liczba Pracy Chronionej oraz  zatrudnianych  pracownikéw

Liczba Zakladéw Aktywnosci Zawodowej oraz zatrudnionych pracownikow
niepetnosprawnych na przestrzeni lat 2007 — 2010.

Liczba uczestnikéw SDS i WTZ w latach 2007 — 2010.

Powody trudnej sytuacji zyciowej.

Liczba os6b bezrobotnych, niepetnosprawnych, starszych oraz uzaleznionych
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Liczba rodzin zastepczych i przebywajacych w nich dzieci w wojewddztwie lubelskim
w latach 2007-2010.

Pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $rodowiskiem
dla oséb opuszczajacych rodziny zastepcze, catodobowe placéwki opiekunczo —
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, specjalne osrodki szkolno —
wychowawcze, miodziezowe o$rodki wychowawcze, miodziezowe os$rodki
socjoterapeutyczne zapewniajgce calodobowg opieke, zaklady poprawcze.

JOPS o zasiegu lokalnym i ponadgminnym funkcjonujace w 20010 roku.

Liczba JOPS w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego.

Liczba jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym w 2010 r.
Liczba jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym.
Liczba DPS-6w w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa lubelskiego.

Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2008 —
2010.

Struktura wyksztatcenia wsréd pracownikdéw merytorycznych i kadry zarzadzajacej
w jednostkach pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego w %.

Procent pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej posiadajacych specjalizacje zawodowe.

Liczba organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z OPS i PCPR w latach 2009

i 2010.

Odsetek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w poszczegdlnych

powiatach wojewddztwa lubelskiego w stosunku do liczby mieszkancow (%).
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Mapa nr 2
Mapa nr 3

Liczba JOPS w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa lubelskiego.

Liczba organizacji pozarzadowych wspoétpracujgcych z OPS i PCPR w 2010 r.
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