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Szanowni Panstwo,

Z przyjemno$cig oddaje w Panstwa rece kolejny raport opracowany na zlecenie Obserwatorium
Integracji Spotecznej. Tematyka raportu zwigzana jest z procesem adopcji i uwzglednia wszelkie bariery
I problemy pojawiajace sie na poszczegolnych jego etapach. Analiza tego procesu dokonana zostata na
podstawie informacji i spostrzezen instytucji biorgcych w nim udziat oraz rodzin ubiegajacych sie
0 przysposobienie dziecka.

Adopcja jest najkorzystniejszg dla dziecka formg zapewnienia mu petnej rodziny i wychowania
w rodzinnej atmosferze. W rodzinie adopcyjnej miedzy dzieckiem a rodzicami moze stworzy¢ sie wigz
rodzinna — taka jak istnieje w rodzinie biologicznej. Adopcja jest takze szansg dla osob, ktére z roznych
przyczyn nie mogq by¢ naturalnymi rodzicami.

Zachecajgc Panstwa do zapoznania si¢ z raportem, wyrazam jednoczesnie uznanie dla
wszystkich osob, dla ktorych zapewnienie dziecku mitoSci i ciepta rodzinnego jest nie tylko
realizowaniem obowigzkow zawodowych, ale réwniez wewnetrzng potrzeba i misja.

Aleksandra Warminska

Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie



Szanowni Panstwo.

Oddajemy do Panstwa rak raport koncowy z przeprowadzonego
przez nas badania dotyczacego procedur adopcji w wojewddztwie
lubelskim.

Celem badania byta kompleksowa analiza proceséw adopcyjnych
Z uwzglednieniem diagnozy barier i probleméw wptywajacych na
efektywno$¢ realizacji proceséw adopcii.

Do zapoznania si¢ z raportem zachecamy przede wszystkim
przedstawicieli instytucji zwigzanych swq dziatalno$cig z procedurami
adopcyjnymi, a takze kandydatéw do przysposobienie dziecka.

W tym miejscu, chcielibySmy podzigkowa¢ wszystkim osobom
zaangazowanym w realizacje badania, a w szczegélno$ci Kierownikowi
Osrodka Adopcyjnego w Lublinie oraz Kierownikom Fili w Biatej
Podlaskiej, Chetmie oraz Zamosciu, a takze przedstawicielom
Wydziatbw  Rodzinnych Sadéw Rejonowych oraz  Oddziatdéw
Ginekologiczno — Potozniczych, ktérzy poswiecili swoj cenny czas, po to

aby mozliwe byto stworzenie niniejszego raportu.

Zyczymy mitej lektury

Czlonkowie Zespotu Badawczego
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I. NAJISTOTNIEJSZE WNIOSKI PLYNACE Z BADANIA

Przeprowadzone badanie pn.. ,Kompleksowa analiza procedur adopcji w wojewddztwie
lubelskim” miato na celu uzyskanie informacji odno$nie proceséw adopcyjnych uwzgledniajacych
przede wszystkim bariery i problemy wptywajace na efektywno$¢ realizacii tych proceséw.

Badanie obylo sie etapowo. W pierwszej kolejnosci opracowana zostata analiza desk research
w oparciu o istniejace dane dotyczace dziatalnosci oSrodkow adopcyjnych w wojewddztwie lubelskim.
W dalszej kolejnosci przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione wsrod  instytucii
zaangazowanych w procedure adopcji, tj. z Kierownikiem Os$rodka Adopcyjnego w Lublinie oraz
z Kierownikami Filii w Biatej Podlaskiej, Chetmie i ZamoSciu, a takze wsrdd przedstawicieli Wydziatow
Rodzinnych Sadow Rejonowych oraz Ordynatoréw oddziatéw ginekologiczno — potozniczych. Ostatnim
etapem byto przeprowadzenie wywiadow telefonicznych wsrdd osdb starajacych sie o przysposobienie
dziecka.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje jeden Osrodek Adopcyjny w Lublinie wraz z trzema
filiami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamo$ciu, ktérych gtownym zadaniem jest dziatalnosé
diagnostyczno - konsultacyjna majgca na celu pozyskanie i przeszkolenie 0séb starajgcych sie
0 przysposobienie dziecka, jak réwniez kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia. W zwigzku
z wejsciem w zycie ,nowej’ ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej O$rodek Adopcyjny
w Lublinie wraz z swymi filiami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu zostat wigczony w strukture
Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Lublinie. W dalszej cze$ci raportu przedstawiona zostata
analiza danych zastanych dotyczaca szczego6towych informacji odnosnie funkcjonowania osrodkéw
adopcyjnych.

Przeprowadzona analiza desk research wskazuje gtéwnie na wystepujacy deficyt pracownikéw,
biorac pod uwage liczbe dokonywanych adopcji, kandydatéw starajacych sie o przysposobienie oraz
dzieci zgtoszonych do osrodkow w celu adopcii.

Kolejnym etapem badania byty indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone wéréd
przedstawicieli instytucji zaangazowanych w procedury adopcii, tj. osrodkéw adopcyjnych, wydziatow
rodzinnych sadéw rejonowych oraz oddziatbw potozniczo - ginekologicznych. Nastepnie
przeprowadzone zostaty posrednie wywiady telefoniczne CATI ws$rod kandydatéw starajacych sie
0 przysposobienie dziecka.

Proces adopcyjny rozpoczyna sie¢ w momencie uregulowania sytuacji prawnej dziecka,
umozliwiajacej adopcje. Jednakze jak wskazujg respondenci jedng z kluczowych barier w procesie
adopcyjnym jest nieuregulowana sytuacja prawna dziecka umozliwiajgca przysposobienie, gdyz zamyka



ona mozliwoS¢ adopcji dziecka, ktore z rdznych przyczyn nie moze by¢ wychowywane
w rodzinie biologicznej. Natomiast gdy dziecko ma uregulowang sytuacje prawng umoZzliwiajacq
przysposobienie jego droga do adopcji jest otwarta. Przedstawiciele wydziatdw rodzinnych sgdéw
rejonowych wskazywali na fakt, iz ze wzgledu na specyficzny charakter oraz ze wzgledu na brak
precyzyjnych uregulowan sprawy zwigzane z pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej sg bardzo trudne
I skomplikowane, a co za tym idzie w pewnym stopniu ograniczajg proces adopcyjny.

Natomiast przedstawiciele osrodkow adopcyjnych, oprocz nieuregulowanej sytuacji prawnej
dziecka umozliwiajacej przysposobienie, wskazywali rowniez na zbyt dtugi okres trwania procedur
sgdowych. Jednakze przedstawiciele wydziatow rodzinnych sgddw zarzut ten odpierajg tym, iz w takich
sprawach kierujg sie dobrem dziecka, a podjeta decyzja nie moze by¢ pochopna, a sady powinny mie¢
Cczas na wywazong decyzje.

Kandydaci na rodzicow adopcyjnych w wigkszo$ci wskazywali na brak barier, jednakze dos¢
czesto pojawialy sie odpowiedzi, iz najbardziej ucigzliwa jest biurokracja i zwigzana z nig mnogo$¢
niezbednych zaswiadczen i drukow. Ponadto osoby starajgce sie o przysposobienie dziecka na
dtugotrwatg procedure kwalifikacyjng oraz diugi czas oczekiwania na dziecko. Jednakze w opinii
zar6wno przedstawicieli osrodkéw adopcyjnych, jak i sadow nie ma uzasadnionych powoddw, aby okres
procesu kwalifikacyjnego skracac, poniewaz daje on mozliwos¢ dogtebnej weryfikacji predyspozycii
potencjalnych rodzicow adopcyjnych, a takze pozwala na mozliwie najlepsze ich przygotowania do te;
roli. Przedstawiciele sadéw wrecz wskazujg na zaostrzenie procesu weryfikacji kandydatow, gdyz majac
na uwadze dobro dziecka, wtasciwy dobdr rodzicdw adopcyjnych pozwoli na unikniecie ewentualnych
probleméw w przysztoSci.

Jesli zas chodzi o potrzeby w zakresie procedur adopcyjnych, to zaréwno przedstawiciele
os$rodkéw adopcyjnych, jak i sadow wskazywali na konieczno$¢ uzyskiwania informacji o sytuacii
rodziny adopcyjnej po zakonczeniu procedury przysposobienia, nawet po kilku latach od jego
zakonczenia. Takie rozwigzanie umozliwitoby nie tylko kontrole, ale i w razie takiej potrzeby udzielenie
niezbednej pomocy. Ponadto datoby to informacje, ktéry mozna by wykorzystaé w procesie
kwalifikacyjnym kandydatow na rodzicéw adopcyjnych.

Kolejng kwestiq poruszong w niniejszym badaniu byta wspotpraca miedzy instytucjami
zaangazowanymi w proces adopcyjny. Z badania wynika, iz wszystkie instytucje pozytywnie oceniajq
podejmowang miedzy sobg wspotprace, wskazujac na zaangazowanie i dobrg wole o0séb
reprezentujacych  poszczegdlne instytucje. Ponadto respondenci wskazywali na fakt, iz pomysina
wspotpraca  umoZzliwia efektywne prowadzenie procedur adopcji, szczegdlnie w sytuacjach

wymagajacych niestandardowego podejscia. Jednakze mimo pozytywnych opinii odnosnie wspétpracy



niektorzy przedstawiciele osrodkow adopcyjnych wskazywali na zbyt sformalizowane relacje, ktore
mogq wydtuzac czas trwania procedur adopcyjnych.

Analizujgc pozyskany materiat badawczy mozna zauwazy¢ rowniez, iz wspotpraca osrodkow
adopcyjnych z kandydatami na rodzicow adopcyjnych w opinii obu stron oceniana jest dobrze. Osoby
starajgce sie o przysposobienie dos¢ wysoko ocenili wspdtprace z osrodkami, jak i udzielone im przez
te placowki wsparcie.

Z badania wynika, iz mimo ze procedura adopcyjna jest dtugotrwata i skomplikowana (o czym
$wiadczy jej ztozono$¢) nie nalezy jej upraszczac i skraca¢. Wszelkie podejmowane dziatania znajdujq
swe uzasadnienie w toku procedury adopcyjnej. W opinii badanych przedstawicieli instytucji warto
niekiedy wydtuzy¢ proces przysposobienia dziecka, aby wnikliwie zbada¢ wszelkie okolicznosci majace
wptyw na dobro dziecka.

Szczegotowe analizy dotyczace wynikéw badan zostaty przedstawione w kolejnych czeSciach

niniejszego opracowania.

Wykonawca na podstawie wynikow badania opracowat niniejsze rekomendacje:

1. Zwiekszenie zatrudnienia w Osrodkach Adopcyjnych, zwlaszcza o0séb posiadajgcych
kwalifikacje niezbedne do udzielania wparcia psychologicznego zaréwno dla dzieci czekajacych
na adopcje, jak i kandydatéw oczekujacych na przysposobienie dziecka.

2. Lepsza koordynacja dziatan wszystkich instytucji zaangazowanych w proces kwalifikacji
dziecka, zwtaszcza sadow rodzinnych.

3. Lepsza wspodtpraca (w tym wymiana informacji) szpitali (oddziatow ginekologiczno -
potozniczych) z Osrodkami Adopcyjnymi w celu wsparcia kobiet, ktore sygnalizujg zamiar
pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. Poinformowanie szpitali (zwlaszcza
oddziatow ginekologiczno - potozniczych) o ustawowym obowigzku wspierania takich kobiet
przez O$rodek Adopcyjny.

4. Dostosowanie godzin pracy osrodkéw adopcyjnych oraz termindw i godzin prowadzonych
szkolen do potrzeb oséb starajacych sie o przysposobienie dziecka.

5. Prowadzenie badan wsrdd rodzin wychowujacych dzieci adoptowane, celem uzyskania
informacji przydatnych osobom starajgcym sie o przysposobienie dziecka (przy tym nalezy
pamietac o tym, iz wszelka ingerencia w Zzycie rodzin adopcyjnych jest Sprzeczna
z obowigzujgcym prawem. Wszelkie wsparcie i pomoc dla tych rodzin udzielane jest na wniosek
tych rodzin. Do badar jednakze mozna wykorzystac informacje ptyngce od rodzin, ktore zgtosity

potrzebe wsparcia, a takze informacje pochodzgce od 0sob, ktdre tego wsparcia udzielity).



IT. WPROWADZENIE

Niniejszy raport jest efektem korcowym wykonanego badania pt. ,Kompleksowa analiza
procedur adopcji w wojewodztwie lubelskim” przeprowadzonego na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Lublinie przez firme badawczg General Projekt Sp. z 0.0. z Olsztyna, w ramach
projektu systemowego ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie lipiec — sierpien 2012 r. wsrod rodzin ubiegajacych
sie 0 przysposobienie dziecka, a takze z Kierownikiem Osrodka Adopcyjnego w Lublinie oraz
z Kierownikami Filii, Przewodniczacymi Wydziatbw Rodzinnych Sadow Rejonowych oraz
z Ordynatorami oddziatéw ginekologiczno — potozniczych.

Gtownym celem niniejszego badania byta kompleksowa analiza proceséw adopcyjnych
z uwzglednieniem diagnozy barier i probleméw wptywajacych na efektywno$¢ realizacji procesoéw
adopcii, ktéry zostat osiggniety w ramach badania ilosciowego i jakosciowego, przeprowadzonego
w ramach 3 modutow:

v" MODUL | - Analiza desk research, obejmujaca informacje dotyczace funkcjonowania O$rodka
Adopcyjnego w Lublinie z Filiami w Biatej Podlasce, Chetmie i Zamos$ciu (w tym m.in. prawne
podstawy funkcjonowania, struktura organizacyjna, realizowane dziatania, struktura
zatrudnienia, zrodta finansowania), a takze dane statystyczne dotyczace przedmiotu
zamdwienia (w tym m.in. liczba dokonanych adopcii, liczba rodzin oczekujgcych na adopcije,
liczba dzieci zgtoszonych w celu adopcji) w latach 2010-2011 i w 2012 (stan na dzien
30.04.2012rr.).

v MODUL Il - Indywidualne wywiady pogtebione ws$réd instytucji zaangazowanych
w procedury adopcyjne, ktorych celem byto uzyskanie informacji odno$nie barier w realizacji
procedur adopcyjnych, potrzeb w zakresie realizacji procedur adopcyjnych, wspdtpracy
z instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne, wspotpracy z kandydatami na rodzicow
adopcyjnych, czynnikéw zwigkszajacych efektywno$¢ procesdéw adopcyjnych, wptywu zmiany
ustawy na efektywno$¢ proceséw adopcyjnych.

v" MODUL Ill - Wywiady telefoniczne z kandydatami na rodzicow adopcyjnych, ktorych
celem bylo uzyskanie informacji na temat barier i probleméw dotyczacych procedur
adopcyjnych, wspotpracy i oczekiwan wzgledem Osrodka Adopcyjnego, a takze wsparcia

otrzymanego ze strony Osrodka.



Metodologia badania

Modut | - badanie wtorne (analiza desk research)

W ramach Modutu | przeprowadzona zostata analiza desk research (analiza danych zastanych,

badanie wtorne) w oparciu o dane Osrodkéw Adopcyjnych oraz Sadéw Rodzinnych funkcjonujacych na

terenie  wojewddztwa lubelskiego, uwzgledniajgca stan prawny, tj. akty prawne okreslajace

funkcjonowanie Osrodkéw Adopcyjnych obowigzujace do dnia 31.12.2011 r. oraz od dnia 01.01.2012r.

(miedzy innymi ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

regulamin organizacyjny ROPS).

OBSZARY BADAWCZE:

1.

10.
1.

12.

Podstawy prawne funkcjonowania O$rodkow Adopcyjno — Opiekuniczych z uwzglednieniem
aktéw prawnych obowigzujgcych do dnia 31.12.2012 r. oraz funkcjonowania Os$rodka
Adopcyjnego od dnia 01.01.2012 r.

Struktura organizacyjna O$rodka Adopcyjnego w Lublinie wraz z Filiami.

Realizowane zadania.

Osrodek Adopcyjny w Lublinie wraz z Filiami, jego przestrzenne rozmieszczenie, dostepnosé
dla klientow.

Struktura zatrudnienia.

Zrodta finansowania.

Liczba dokonanych adopcji ogétem, w tym w poszczegdinych Osrodkach Adopcyjno —
Opiekunczych w latach 2009-2011, oraz Os$rodku Adopcyjnym ogdtem, w tym w Filiach
w 2012 r. (stan na dziert 30.04.2012r.), z uwzglednieniem stanu zdrowia i wieku dzieci.

Liczba rodzin oczekujacych na adopcje ogdtem, w tym w poszczegolnych Os$rodkach
Adopcyjno - Opiekunczych w latach 2009-2011 oraz w 2012 r. w O$rodku Adopcyjnym
i Filiach (stan na dzieh 30.04.2012r.).

Liczba dzieci zgtoszonych w celu adopcji ogétem, w tym w poszczegdlnych Osrodkach
Adopcyjnych w latach 2009-2011 oraz w 2012r. (stan na dzien 30.04.2012r.)
z uwzglednieniem stanu zdrowia i wieku dzieci.

Wspdtpraca Osrodka Adopcyjnego z innymi instytucjami uczestniczacymi w procesie adopciji.
Liczba spraw adopcyjnych z wnioskéw Osrodkéw Adopcyjnych, jak i spoza Osrodkdéw
w latach 2010-2011 oraz stan na 30.04.2012r.

Liczba adopcji wewnatrzrodzinnych w latach 2010-2011 oraz stan na 30.04.2012r.
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Modut Il i lll - badanie pierwotne

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) - badanie jakosciowe

Jako badanie jakosciowe przeprowadzone zostang indywidualne wywiady pogtebione (IDI),

ktére polegajg na rozmowie moderatora z osobg badang. Rozmowa przebiega wedtug okreslonego

schematu tematycznego, jednak pytania nie majg charakteru zamknietego, a o ich kolejno$ci, sposobie

formutowania i czasie rozmowy na dany temat, decyduje prowadzacy (moderator).

IDI zostaty przeprowadzone wsrod nastepujacych grup respondentow:

l. IDI z Kierownikiem Os$rodka Adopcyjnego w Lublinie oraz z Kierownikami Fili dotyczyty

nastepujacych OBSZAROW BADAWCZYCH:

Bariery w realizacji procedur adopcyjnych, miedzy innymi formaine,
Potrzeby w zakresie realizacji procedur adopcyjnych,

Wspotpraca z instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne,
Wspditpraca z kandydatami na rodzicow adopcyjnych,

Czynniki zwigkszajace efektywnos¢ procesdéw adopcyjnych,

Wptyw zmiany ustawy na efektywnos¢ procesdéw adopcyjnych.

[Il.  IDI z Przedstawicielami Sadow Opiekunczych (Przewodniczacymi Wydziatdbw Rodzinnych)

dotyczyly nastepujacych 0BSZAROW BADAWCZYCH:

Bariery w realizacji procedur adopcyjnych, w tym wynikajace z przepisow prawa,
Wspoétpraca z Osrodkami Adopcyjnymi (ocena, problemy),

Wspbdipraca z innymi instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne (ocena,
problemy),

Czynniki zwigkszajace efektywnos¢ procesdéw adopcyjnych.

. IDI_z Przedstawicielami Oddziatdw Ginekologiczno — Pofozniczych dotyczyly nastepujacych

OBSZAROW BADAWCZYCH:

Bariery w realizacji procedur adopcyjnych,
Wspdtpraca z Osrodkami Adopcyjnymi,

Wspotpraca z innymi instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne.
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Posrednie wywiady telefoniczne CATI - badanie ilosciowe

Wykonawca w ramach badania iloSciowego zastosowat posrednie wywiady telefoniczne
CATI. W badaniach realizowanych tg technikg wywiad z respondentem prowadzony jest przez telefon.
Kwestionariusz wywiadu jest zapisany w postaci tzw. skryptu stosowanej aplikacji, ktéra podczas
prowadzenia wywiadu wyswietla teleankieterowi kolejne pytania na ekranie monitora komputerowego.
Teleankieterzy uzywajac telefonu, zadajg widoczne na ekranie, pytania kwestionariusza wywiadu i za
pomocqg klawiatury zapisujg odpowiedzi respondentow, ktore sg automatycznie wprowadzane do
pamieci komputera i bazy danych, ktora postuzy do analizy zebranego materiatu badawczego.
Posrednie wywiady telefoniczne CATI zostaty przeprowadzone z kandydatami na rodzicow
adopcyjnych i dotyczyty nastepujacych OBSZAROW BADAWCZYCH:
1. Bariery i problemy dotyczace procedur adopcyjnych,
2. Wspotpraca z Osrodkiem Adopcyjnym i jej ocena,
3. Oczekiwania wobec Osrodka Adopcyjnego,

4. Rodzaj wsparcia otrzymanego ze strony Osrodka i jego ocena.

Struktura préby badawczej

Badanie ilosciowe CATI zostato przeprowadzone z osobami ubiegajacymi

badanie ilosciowe —  sie 0 przysposobienie dziecka tacznie = 68 respondentéow
posrednie wywiady
telefoniczne CATI — operat losowania: przekazana przez Zamawiajacego baza,

zawierajaca numery telefondéw do respondentow

Badanie jako$ciowe IDI zostato przeprowadzone z:

1. Kierownikami Osrodkéw Adopcyjnych (préba wyczerpujaca):
— Kierownika Osrodka Adopcyjnego w Lublinie,
— Kierownicy Filii w Zamosciu, Bielsko Biatej i Chetmie
> LACZNIE 4 WYWIADY
2. Przewodniczacymi Wydziatow Rodzinnych Sadéw Rejonowych
> 5 WywiADOW
3. Ordynatorami oddziatéw ginekologiczno - potozniczych
= 5 WwywiADOW

badanie jakosciowe -
indywidualne wywiady
pogtebione (IDI)

v’ facznie: 14 wywiadéw IDI
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IIT. ADOPCTA W SWIETLE DANYCH ZASTANYCH

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem, w ktérym zyje cztowiek i jest szczegdlnie wazna
w zyciu najmtodszych czlonkéw spoteczenstwa — dzieci. Niestety nie zawsze rodzina naturalna
(biologiczna) jest w stanie wtasciwie petni¢ powierzong jej role. We wspotczesnym $Swiecie zdarza sie
coraz czesciej, iz w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej musi ingerowa¢ Sad Rodzinny. Ponadto istniejg,
rowniez sytuacje, gdy matki pozostawiajg niemowleta w szpitalach, poniewaz z réznych przyczyn nie sg
w stanie otoczyC ich opieka. W wyniku tych sytuacji dochodzi czesto do zrzeczenia sie witadzy
rodzicielskiej, badz pozbawienia lub ograniczenia jej na mocy orzeczenia sadu. W efekcie tych dziatan,
dzieci umieszczane sg w roznych formach opieki, z ktdrych najkorzystniejszymi z punktu widzenia

psychologiczno - pedagogicznego sg formy rodzinne, czyli adopcja i rodzina zastepcza.

3.1. Adopcja w literaturze przedmiotu

Adopcja czyli przysposobienie w polskim ustawodawstwie definiowane jest jako stosunek
prawny powstaty z woli zainteresowanych, taki sam, jaki istnieje miedzy rodzicami a dzieckiem. Jest to
wiec stosunek rodzicielski, w ktorego ramach powstajg miedzy przysposabiajgcym a przysposobionym
wszelkie obowigzki i prawa wiasciwe dla naturalnego stosunku rodzicielskiego. Wiaze sie z tym wtadza
rodzicielska, obowigzek alimentacyjny, pokrewienstwo itp. Adopcja w przeciwienstwie do rodziny
zastepczej jest trwatg forma opieki, z zasady nierozwigzywalna.

Dziecko przysposobione (adoptowane) w $wietle prawa jest dzieckiem osob, ktére je
przysposobity. Miedzy przysposabiajgcym a przysposobionym powstaje taki sam stosunek prawny, jaki
wystepuje miedzy rodzicami naturalnymi, a dzieckiem. Zatem, np. zmianie ulega stan cywilny dziecka,
przybiera ono takie samo nazwisko, co rodzice adoptujacy, dziecku przystuguja od oséb je
adoptujacych alimenty, a takze moze ono zosta¢ zobowigzane do alimentowania przybranych rodzicow.
Ponadto dzieci adoptowane dziedziczg z mocy ustawy po osobach je adoptujgcych na réwni z dzie¢mi
biologicznymi !

Adopcja pochodzi od facinskiego stowa ,adoptio”, ktére oznacza ,przysposobienie, przybranie
dziecka za swoje”. Art. 121 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego przysposobienie definiuje jako: ,przez

przysposobienie powstaje miedzy przysposabiajacym, a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy

1 Stasiak S. (red.), ,Rodzinne formy opieki zastepczej — poradnik prawny”, Warszawa 2007, s. 13
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rodzicami a dzie¢mi” 2. Zgodnie z kodeksem (art. 114) ,przysposobi¢ mozna osobe matoletnig, tylko dla

jej dobra”. Andrzej Zielinski w swej ksigzce pt. ,Prawo rodzinne i opiekuncze w zarysie” wskazuje, iz

ze wskazanego artykutu wynikajg dwa podstawowe warunki dotyczace osoby adoptowanej, tj:

1)

wymog matoletnosci, z ktérego wynika, iz mozna przysposobi¢ osobe, ktora w Swietle
obowigzujacych przepisow nie jest uznawana za osobe petnoletnig — stad wniosek, iz
przysposobi¢ mozna kazde dziecko, bez wzgledu na jego pte¢, stan zdrowia, wyznanie, itd.

wymog dobra dziecka — ktory jest naczelng przestankg w orzecznictwie rodzinnym dotyczacym

regulacji prawnych miedzy rodzicami a dzie¢mi 3.

Autorzy poradnika ,Rodzinne formy opieki zastepczej — poradnik prawny” wskazujg kogo i na

jakich zasadach zgodnie z obowigzujacymi przepisami mozna przysposobic:

1)

2)

przysposobi¢ mozna tylko matoletniego (warunek ten musi by¢ spetniony w dniu ztozenia
wniosku o przysposobienie).

tylko dla dobra mafoletniego — zawsze nalezy bada¢, czy przysposobienie jest w interesie
dziecka.

konieczne jest uzyskanie zgody matoletniego, jesli ten ukonczyt lat 13. sad opiekunczy
wyjatkowo moze orzec przysposobienie bez zadania zgody przysposabianego, jezeli ten np. nie
jest zdoIny do wyrazenia takiej zgody.

przysposabiajacy musi wyrazi¢ zgode na przysposobienie, tzn. sktada wniosek o orzeczenie
przysposobienia.

miedzy przysposabiajgcym, a przysposabianym musi istnie¢ odpowiednia rdznica wieku
(przyjmuije sie, ze wynosi ona ok. 18 lat).

przysposabiajacy musi mie¢ petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych (czyli musi to by¢ osoba,
ktéra ukonczyta 18 lat i nie jest ubezwtasnowolniona).

przysposabiajacy musi sie wykazywa¢ odpowiednimi wiasciwosciami osobistymi — prawy
charakter, zdolnosci wychowawcze.

konieczna jest takze zgoda rodzicdw dziecka, ktore ma zosta¢ przysposobione, wyrazona przed
orzeczeniem przysposobienia. zgoda nie jest konieczna, jezeli zostali oni pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej lub sg nieznani albo porozumienie z nimi napotyka trudne do przezwycigzenia
przeszkody. sad opiekunczy moze — ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci — orzec

przysposobienie mimo braku zgody rodzicdw, ktérych zdolno$¢ do czynnosSci prawnych jest

2 Kodeks rodzinny i opiekunczy
3 Zielinski A. ,Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie”, Warszawa 2000, s.303
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ograniczona. ale tylko wtedy, gdy ich odmowa na przysposobienie jest oczywiScie sprzeczna
z dobrem dziecka.
9) jezeli za$ dziecko ma ustanowionego opiekuna, do przysposobienia konieczna jest takze jego

zgoda, gdyz dziata on jako przedstawiciel ustawowy dziecka 4.

Cechy rodziny adopcyjne;j:
trwata forma opieki nad dzieckiem, rozwigzywalna tylko w wyjatkowych przypadkach,
dziecko najczesciej nie zna swoich rodzicow biologicznych, nie moze si¢ z nimi kontaktowac,
nie zna swojego pochodzenia, adopcja jest utrzymywana w tajemnicy,
dziecku zmienia si¢ akt urodzenia i nazwisko,
wyjatkowo mozna rozwigzywac przysposobienie i tylko z waznych powodow,
rodzicom adopcyjnym mozna ograniczy¢ wtadze rodzicielska,
rodzina adopcyjna sama pokrywa wydatki zwigzane z opiekg nad dzieckiem,

rodzina adopcyjna wypiera i zastepuje rodzine naturalng .

Rodzina adopcyjna stanowi najbardziej skuteczng i optymalng forme kompensowania dziecku
zaburzonego funkcjonowania rodziny lub jej braku. Gtéwng zaletq opiekunczo — wychowawczg jest to, iz
rodzina adopcyjna stwarza pomiedzy dzieckiem, a adoptujacymi wiez rodzinng, takg jaka istnieje
w rodzinie naturalnej (biologicznej). Wskaznikiem efektywno$ci wychowawczej tych rodzin jest to, ze
poziom rozwoju umystowego i osiggniecia dzieci adoptowanych sg zblizone raczej do poziomu ich
rodzicobw adopcyjnych niz biologicznych, nawet jesli biologiczni rodzice zajmowali nizsze pozycje
spoteczno — zawodowe lub byli uposledzeni umystowo, dzieci w nowych Srodowiskach rodzinnych
osiggaty na ogdt normalny lub wyzszy poziom rozwoju i osiggniec .

Ustanowienie przysposobienia wigze sie ze sprawowaniem petni wladzy rodzicielskiej.
W zwigzku z daleko posunigtymi i czesto nieodwracalnymi konsekwencjami, adopcja uwazana jest za
najkorzystniejszg dla dziecka forme zapewnienia mu opieki zastepczej. Zastepuje w pemi pierwotng
opieke rodzicéw biologicznych. Z drugiej za$ strony jest ona mozliwa tylko za zgodg rodzicow
biologicznych albo w sytuaciji, kiedy zostali oni catkowicie pozbawieni wtadzy rodzicielskiej (takze gdy sq

nieznani, ubezwiasnowolnieni catkowicie, albo nie ma mozliwosci nawigzania z nimi kontaktu) 7

4 Stasiak S. (red.), op. cit., s. 15

5 Stasiak S. (red.), op. cit., s. 22

6 Wagner 1. (1997), Sieroctwo spofeczne. Przyczyny, nastepstwa, formy kompensacji. Studium teoretyczno — badawcze,
Wydawnictwo WSP, Czestochowa.

7 Stasiak S. (red.), op. cit., s. 13
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3.2. Procedura adopcyjna

Proces adopcyjny to do$¢ skomplikowana i dtugotrwata procedura, a wszelkie dziatania
podejmowane w jego ramach, mimo iz wydtuzajg proces adopcyjny, majg na celu dobro dziecka. Jak
zostato wyzej wspomniane, aby przystapi¢ do procesu adopcyjnego nalezy spetnia¢ warunek petnej
zdolnoSci do czynno$ci prawnych oraz odpowiedniej réznicy wieku migedzy rodzicami, a dzieckiem.
Dziecko moze przysposobi¢ osoba samotna lub wspdinie matzonkowie (wspélnie nie moga przystapic
do procedury adopcyjnej konkubenci). Ponadto kazda rodzina starajaca sie o adopcje musi by¢ gotowa
do przej$cia przez proces kwalifikacyjny weryfikujacych zdolnos¢ do bycia rodzicem.

Pierwszym krokiem w procesie adopcyjnym jest zgtoszenie sie¢ do osrodka adopcyjnego
i umdwienie sie na wstepng rozmowe. Potem nastepuje rejestracja kandydatéw, po czym rozpoczyna
sie proces kwalifikacyjny.

Kandydaci starajacy sie o przysposobienie dziecka w pierwszej kolejnosci muszg ztozy¢ do
o$rodka adopcyjnego dokumenty, okreslone w zarzadzeniu Dyrektora ROPS w Lublinie (,Procedura
postepowania adopcyjnego”). Sa to:

= autobiografia kandydatow,

= kserokopie dowodow osobistych,

= zawiadczenia o zatrudnieniu i dochodach, kserokopia zeznania podatkowego potwierdzajaca
state zrodio dochoddw rodziny,

= odpis zupetny aktu matzenstwa,

= w przypadku wczesniejszego rozwodu ktérego$ z matzonkéw, konieczne jest przediozenie
kserokopii sentencji wyroku rozwodowego lub uniewazniajacego matzenstwo,

= zadwiadczenia lekarskie stwierdzajace brak przeciwskazan do przysposobienia dziecka
| sprawowania nad nim opieki,

= opinie Srodowiskowe,

= o$wiadczenia kandydatow, ze nie sg i nie byli ograniczeni w sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej
oraz pozbawieni praw rodzicielskich, jak tez, ze wtadza rodzicielska nie byta im zawieszona,

= informacja o niekaralno$ci z krajowego rejestru karnego,

= potwierdzenie posiadanego wyksztatcenia 8.

Ponadto osoby starajgce sie 0 przysposobienie dziecka muszg spetnia¢ nastepujace warunki:

= sytuacja materialna umozliwiajgce utrzymanie i wychowanie dziecka,

8 lista dokumentdéw zaczerpnigta zostata ze strony internetowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
(http:/frops.lubelskie.pl/index.php ?option=com_content&view=article&id=877; dostep 05.10.2012)
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stabilny i trwaty zwigzek matzenski, oparty na mitosci, szacunku i dawaniu bezpieczenstwa,
dobry stan zdrowia psychicznego i fizycznego,

brak uzaleznien,

jednomysInos¢ obu matzonkdw w podjeciu decyzji o adopcji dziecka,

odpowiednie warunki materialne,

wartosciowa motywacja adopcji — ku dobru dziecka.

Kolejnym niezbednym krokiem jest rozmowa z pedagogiem, ktory ocenia kompetencje

opiekunczo — wychowawcze potencjalnych rodzicow, a nastepnie kandydaci przechodzg badania

psychologiczne, ktore okreslajg cechy i predyspozycie kazdego z kandydatéw. Proces adopcyjny

wymaga réwniez, aby pracownik osrodka adopcyjnego ztozyt wizyte w domu kandydatéw na rodzine, co

umozliwia poznanie rodziny oraz ocene warunkdw jakie mogg zaoferowa¢ dziecku.

Jesli osoby starajace sie 0 adopcje przejda te czes¢ procedury adopcyjnej uzyskujg kwalifikacje

wstepna, po czym kierowani sg na szkolenia, ktére obejmuije:

1)
2)

o ~N O
—_ = — =

©

elementy prawa rodzinnego, w szczegdlnosci dotyczace przysposobienia,

warsztaty z zakresu wzmacniania prawidtowej motywacji kandydatow do przysposobienia
dziecka,
zagadnienia przezywania i radzenia sobie ze stratg w kontek$cie niemoznosci posiadania

biologicznego potomstwa lub utraty dziecka,

problemy dotyczace rozwoju dziecka wychowywanego poza rodzing naturalng, w tym wptywu
przebiegu okresu zycia ptodowego, sytuacji kryzysowych i wystepowania przemocy w rodzinie
na zachowanie i rozwoj dziecka,

podstawy wiedzy o zdrowiu dziecka, profilaktyce prozdrowotnej, objawach sygnalizujgcych
choroby i postepowaniu w takich przypadkach,

metody stymulowania rozwoju psychofizycznego dziecka,

podstawy pielegnaciji i rozwoju psychomotorycznego niemowlat,

metody budowania poczucia wtasnej warto$ci u dziecka,

zagadnienia z zakresu wspomagania rozwoju dziecka z problemami emocjonalnymi

i zaburzeniami zachowania,

10) zagadnienia z zakresu wspomagania rozwoju dziecka z zaburzeniami rozwojowymi, w tym

dziecka z alkoholowym zespotem ptodowym (FAS),

11) zagadnienia z zakresu wspomagania rozwoju dziecka niepetnosprawnego,

12) warsztaty umiejetnosci wychowawczych, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb dzieci,

w szczegbInosci z uwagi na ich wiek;
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13) problematyke roli wiezi emocjonalnych w rodzinie, ksztattowania si¢ wiezi w rodzinach
adopcyjnych oraz typow przywigzania i ich konsekwenciji dla rozwoju dziecka,

14) tematyke z zakresu przygotowania dzieci wlasnych do zmiany ich sytuacji rodzinnej w chwili
przyjecia dziecka do rodziny,

15) problematyke jawno$ci adopcji - prawdy o pochodzeniu dziecka,

16) formy pomocy i wsparcia dla rodzin adopcyjnych °.

Po odbytym szkoleniu osoby starajagce sie o adopcje uzyskujg opinie o osobistych
kwalifikacjach, po ktérej rozpoczyna sie okres oczekiwania na dziecko. Osrodek adopcyjny umozliwia
kontakt z dzieckiem oraz udostepnia o nim informacje kandydatom do przysposobienia dziecka.
Ponadto podczas tego etapu procesu adopcyjnego bierze sie pod uwage opinie potencjalnych rodzicow
dotyczace pici i wieku dziecka oraz udostepnia sie potencjalnym rodzicom informacije o dziecku, tj. m.in.
sytuacja rodzinna, stan zdrowia. Dzigki takim informacjom rodzice mogg zdecydowac sie na pierwsze
spotkanie z dzieckiem. Od tego momentu rodzina adopcyjna moze utrzymywac staty kontakt
z dzieckiem.

Kolejnym krokiem jest zlozenie wniosku (zawierajgcego rowniez wszelkie niezbedne

dokumenty) o przysposobienie dziecka, ktdry kierowany jest do sadu opiekuriczego.

Ostatnim etapem postepowania adopcyjnego sq dwie rozprawy sadowe:
= pierwsza rozprawa pozwala rodzicom na okres preadopcyjny, czyli ,okres prébny”,
= druga rozprawa adopcyjna to ostateczna decyzja sadu o przyznaniu opieki nad dzieckiem

rodzinie adopcyjne;.

3.3. Osrodek adopcyjny — postepowanie adopcyjne

Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, iz
prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie o0s6b zgtaszajacych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka, stanowi wytaczng kompetencje os$rodka adopcyjnego (art. 154.1), ktéry
prowadzony jest przez samorzad wojewddztwa lub podmiot, ktoremu samorzad wojewddztwa zlecit
realizacje tego zadania.

Dziatalno$¢ Osrodka Adopcyjnego opiera sie na zasadzie wspdipracy ze $rodowiskiem

lokalnym, w szczegdIinosci z innymi podmiotami wtasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu

9 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka, § 2.1.
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pieczy zastepczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich organami

pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze z kosciotami i zwigzkami

wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi (art. 155.2)

9)

Do zadan Osrodka Adopcyjnego naleza w szczegdlnosci 0:

kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz sporzadzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogicznej oraz
gromadzenie aktualnych informaciji o stanie zdrowia dziecka;

dobor rodziny przysposabiajacej wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka;

wspotpraca z sadem opiekunczym, polegajgca w szczegdéinoSci na powiadamianiu

0 okolicznosciach uzasadniajacych wszczecie z urzedu postepowania opiekuriczego;

udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskdw o przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych
dokumentdw;

gromadzenie informacji o dzieciach, ktre moga by¢ przysposobione;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw do przysposobienia
dziecka;

przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
kandydatow do przysposobienia dziecka, zwanej dalej ,wywiadem adopcyjnym”;

prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej dla kandydatow do przysposobienia
dziecka;

wspieranie psychologiczno-pedagogiczne kandydatow do przysposobienia dziecka oraz 0sob,

ktdre przysposobity dziecko;

10) organizowanie szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka;

11) wydawanie Swiadectw ukoniczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, opinii

o ich kwalifikacjach osobistych oraz sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej w sprawach

dotyczacych umieszczania dzieci w rodzinie przysposabiajace;;

12) zapewnienie pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw

ginekologiczno-potozniczych, ktdre sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po

urodzeniu;

13) prowadzenie dokumentaciji z zakresu wykonywanych zadan.

Ustawa przewiduje otwarty katalog zadan o$rodka adopcyjnego, co oznacza, iz oprécz zadan

obligatoryjnych  (wynikajacych z ustawy), os$rodek uprawniony jest do podejmowania zadan

10 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 156
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dodatkowych (czyli innych niz wynikajace z ustawy), ktére przyczynig sie do realizacji celow statutowych

osrodka.

Jednym z zadan osrodka adopcyjnego jest prowadzenie (art. 161.1.):
= dokumentacji dotyczacej:
v" kandydatéw do przysposobienia dziecka,
v'szkolen tych osob,
v’ dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia,
v' pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego udzielonej
osobom, ktore przysposobity dziecko, i rodzinom naturalnym;

= rejestru 0séb, ktore ukonczyty szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Schemat dziatania osrodka adopcyjno przy przygotowaniu przysposobienia jest nastepujacy:
instytucje, w ktdrych przebywajq dzieci zgltaszajg je do osrodka,
kandydaci na rodzicéw adopcyjnych zgtaszajg sie do osrodka, przedstawiajac swojg sytuacje

osobistg, zdrowotng, zawodowa, majatkowa i mieszkaniowg '".

Artykut 164 przytaczanej ustawy wskazuje, iz rodzice, podmiot leczniczy, organizator rodzinnej
pieczy zastepczej, dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, badz inna instytucja lub osoba, ktora
powzieta informacje o dziecku uzasadniajaca zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, zgtaszajq te
informacje do o$rodka adopcyjnego dziatajacego na terenie wojewddztwa, w ktérym przebywa dziecko.

Nastepnie o$rodek sporzadza informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka —
tzw. ,karta dziecka” oraz gromadzi dostepng dokumentacje medyczng i psychologiczng dotyczaca
dziecka. Wowczas gdy sytuacja prawna dziecka jest znana i umozliwiajgca przysposobienie osrodek
dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia.

Kwalifikacja dziecka do przysposobienia obejmuje (art. 166.1):

= diagnoze psychologiczng dziecka,

= okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny,

= dokonywang przez psychologa ocene stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi
emocjonalnej w nowej rodzinie,

= ystalenie sytuacji prawnej dziecka.

" wymienione procedury sg niezalezne od siebie (nie sg prowadzone razem)
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Przy kwalifikacji dziecka do przysposobienia o$rodek adopcyjny wspotpracuje w szczegolnoSci

z nastepujacymi osobami i/lub placowkami (art.166.2):

asystentem rodziny,

koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,

organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej,

placowkami opiekunczo — wychowawczymi,

regionalnymi placéwkami opiekuriczo — terapeutycznymi,
interwencyjnymi osrodkami preadopcyjnymi,

podmiotami leczniczymi,

placowkami oswiatowymi,

jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej (m.in. PCPR, OPS),
sqdami,

Policja.

Do zadan o$rodka adopcyjnego nalezy réwniez gromadzenie danych dotyczacych dzieci

zakwalifikowanych do przysposobienia za posrednictwem tzw. wojewddzkiego banku danych

0 dzieciach z terenu wojewodztwa oczekujacych na przysposobienie. Sg to nastepujgce informacje
(art.161.3):

imie i nazwisko,

adres miejsca zamieszkania,

date i miejsce urodzenia dziecka i date urodzenia jego rodzicow,

dane dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu dziecka i jego rodzenstwa,
dane o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym,

dane dotyczace stanu zdrowia oraz innych informacji dotyczacych rodzicéw dziecka majacych

wptyw na zdrowie dziecka.

Artykut 172 przytaczanej ustawy wskazuje, iz kandydaci do przysposobienia dziecka sg

obowigzani posiada¢ $wiadectwo ukoriczenia szkolenia organizowanego przez oS$rodek adopcyjny.

Natomiast przed skierowaniem kandydata na szkolenie o$rodek adopcyjny dokonuje jego wstepne;

oceny, z uwzglednieniem:

kwalifikacji osobistych,
motywacji do podjecia sie¢ wychowywania dziecka,

wywiadu adopcyjnego.
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Do zadan o$rodka adopcyjnego nalezy réwniez gromadzenie danych dotyczacych kandydatéw

do przysposobienia dziecka. Sg to nastepujace informacje (art.161.2):

imie i nazwisko,

obywatelstwo,

adres miejsca zamieszkania,

stan cywilny,

wyksztatcenie,

zawod,

miejsce pracy,

warunki mieszkaniowe,

Zrédta dochodu,

dane o stanie zdrowia niezbedne do stwierdzenia, Zze osoba moze sprawowac wtasciwg opieke

nad dzieckiem.

Wspdtpraca osrodka z kandydatami do przysposobienia dziecka w zakresie opieki nad

dzieckiem i jego wychowania, odbywa sie w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach (art. 160.1):

diagnoza pedagogiczna i psychologiczna dzieci i rodzin,
problemy wychowawcze w rodzinie,

problemy zwigzane z rozwojem dziecka.

Art. 160.2 przytaczanej ustawy wskazuje, iz osoby ktore przysposobity dziecko, mogg zwrdcic

sie do o$rodka adopcyjnego o pomoc w wykonywaniu przez nie funkcji opiekunczo-wychowawczych

poprzez:

pomoc w rozwigzywaniu problemow wychowawczych i opiekunczych;
poradnictwo i terapie, w tym terapie rodzinng;
pomoc pedagogiczng i psychologiczna;

pomoc prawng W zakresie prawa rodzinnego.

Struktura Osrodka Adopcyjnego

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje,

iz oSrodek adopcyjny prowadzi samorzad wojewodztwa lub podmiot, ktéremu samorzad zlecit realizacje

tego zadania. O$rodki adopcyjne wykonujg swoje zadania nieodptatnie.
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Szczegotowe zadania oraz organizacje dziata, w tym godziny pracy, o$rodka adopcyjnego

okresla regulamin organizacyjny tego osrodka, opracowany przez dyrektora osrodka w porozumieniu

z marszatkiem wojewddztwa (art. 157).

Artykut 158 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

wskazuje, iz dyrektorem o$rodka moze by¢ osoba, ktéra:

posiada tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia, socjologia, pedagogika, nauki
0 rodzinie lub prawo,

posiada co najmniej 3 — letni staz pracy w instytucji zajmujacej sie pracg z dziemi lun rodzing,
nie jest i nie byla pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,

wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego,

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo

skarbowe.

Artykut 159 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

wskazuje, iz osobg pracujgcg w o$rodku opiekuriczym, zajmujacq sie prowadzeniem procedur

przysposobienia lub przygotowaniem o0s6b zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka moze

by¢ osoba, ktora:

posiada tytut zawodowy magistra lub tytut rownorzedny:

— na kierunku psychologia, pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo, albo

— na dowolnym kierunku, uzupetniony studiami podyplomowymi w zakresie psychologii,

pedagogiki lub nauk o rodzinie,

posiada co najmniej roczny staz pracy z dzieCmi w instytucjach, ktorych zakres dziatania
obejmuje opieke nad dzieckiem lub prace z rodzing,
nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,
wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niegj
wynika z tytutu egzekucyjnego,
nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo

skarbowe.
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Zmiany w prawie adopcyjnym

W dniu 9 czerwca 2011 r. zostata uchwalona przez Sejm ustawa o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej. Postepowanie adopcyjne zostato uregulowane w art. 154 — 175 ustawy.

Ustawa przewiduje, iz prowadzenie procedur przysposobienia stanowi wytaczng kompetencje
osrodka adopcyjnego, ktory prowadzi samorzad wojewodztwa lub podmiot, ktéremu samorzad
wojewodztwa zleci realizacje tego zadania na okres, co najmniej 5 lat (wcze$niej prowadzenie o$rodkow
adopcyjno — opiekuiczych byto zadaniem wlasnym samorzad powiatu). Zgodnie z zapisami ustawy
dziatalno$¢ osrodkéw adopcyjnych jest nieodptatna.

Dookre$lona zostata procedura zwigzana z zakwalifikowaniem dziecka do adopcji oraz
poszukiwania dla niego rodzicéw. Rodzice oraz inne instytucje, ktdre zajmujg sie dziecmi, badz ktore
powziety informacje o dziecku, zgtaszajq te informacje do o$rodka adopcyjnego dziatajacego na terenie
wojewddztwa, w ktérym przebywa dziecko. Po zgtoszeniu dziecka do osrodka adopcyjnego, osrodek
ten sporzadza informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka (czyli zaktada tzw. karte
dziecka) oraz gromadzi dostepng dokumentacje medyczng i psychologiczng dotyczacq dziecka.

W ustawie zapisane zostato réwniez, iz 0 mozliwosci przysposobienia dziecka, ktérego brat
albo siostra zostali wczesniej przysposobieni, nalezy bezzwtocznie poinformowaé te rodzine, ktora
przysposobita brata albo siostre. Kontakt z dzieckiem bedzie mozliwy dopiero po ukonczeniu przez
kandydata na rodzica szkolenia i po otrzymaniu pozytywnej opinii kwalifikacyjnej oraz zakwalifikowaniu
dziecka do przysposobienia, chyba, Ze przysposobienie nastepuje miedzy cztonkami rodziny.
Z procedur szkolenia wytgczone sg osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem oraz rodzina
zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, w ktérym dziecko jest umieszczone, pod warunkiem
uzyskania wstepnej pozytywnej oceny osrodka adopcyjnego.

Ustawa uregulowata rowniez dotychczasowq praktyke o$rodkow adopcyjnych w zakresie
wydawania $wiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka, opinii 0 ich
kwallifikacjach osobistych oraz opinii kwalifikacyjnej w sprawach dotyczacych umieszczania dzieci
w rodzinie przysposabiajacej. Kandydaci do przysposobienia dziecka majg obowigzek posiadac
Swiadectwo ukoriczenia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny (nie dotyczy kandydatow
spokrewnionych albo spowinowaconych z dzieckiem lub sprawujgcych nad nim rodzinng piecze
zastepcza). Kandydaci na rodzicow sg szkoleni na podstawie programu zatwierdzanego przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny na okres 5 lat. Przed skierowaniem kandydata do przysposobienia
dziecka na szkolenie o$rodek adopcyjny dokonuje jego wstepnej oceny z uwzglednieniem miedzy
innymi motywacji do podjecia sie wychowywania dziecka. Przed orzeczeniem adopcji sad bedzie musiat

zasiegna¢ opinii kwalifikacyjnej od osrodka adopcyjnego.
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Zmiany jakie wprowadza ustawa majg na celu umozliwienie zapobiegania podejmowania
pochopnych adopciji, ktdre koncza sie przez ich rozwigzanie przez sad. Przepisy majg na celu
wyeliminowanie réwniez tzw. adopcji ze wskazaniem. Po wejsciu w zycie ustawy, kazdy kandydat do
przysposobienie dziecka zobowigzany jest przedstawiC w sadzie swiadectwo ukonczenia szkolenia
organizowanego przez osrodek adopcyjny oraz opinie kwalifikacyjna.

Zmianie ulegly rowniez przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Przysposobi¢ dziecko
bedzie mogta jedynie osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jezeli jej kwalifikacje
osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywata sie z obowigzkéw
przysposabiajgcego oraz wéwczas gdy posiada opinie kwalifikacyjng oraz $wiadectwo ukoriczenia
szkolenia organizowanego przez o$rodek adopcyjny, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, chyba ze obowigzek ten jej nie dotyczy.

Na mocy ustawy (z dniem 01.01.2012 r.) likwidacji ulegty dotychczas istniejace osrodki
adopcyjno - opiekunicze, a pracownicy tych o$rodkow stali sie pracownikami starostwa powiatowego.
W przypadku wyznaczenia na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jednostki organizacyjnej
powiatu, osoby, o ktorych mowa powyzej z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staly sie
pracownikami tej jednostki.

Likwidacja osrodkow adopcyjno — opiekunczych ma charakter zmiany systemowej. W miejsce
dotychczas istniejgcych osrodkéw publicznych i niepublicznych zostaty utworzone o$rodki publiczne
oraz o$rodki niepubliczne dziatajace na zlecenie samorzadu wojewddztwa i przez niego finansowane.
Ustawa ,nagradza” osrodki publiczne, ktore w 2010 r. przeprowadzity co najmniej 10 procedur
adopcyjnych  zakonczonych przysposobieniem dziecka oraz niepubliczne, ktore w 2010 r.
przeprowadzity co najmniej 20 procedur adopcyjnych zakorczonych przysposobieniem. Pracownicy
o$rodkow publicznych stali sie pracownikami urzedu marszatkowskiego, a o$rodki niepubliczne dostang
Zlecenia na dalsze prowadzenie o$rodka przez okres co najmniej 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie przepiséw dotychczasowych w o$rodkach adopcyjno-
opiekuriczych, ktorzy nie spetniajg wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych w niniejszej ustawie dla
pracownikdéw osrodkow adopcyjnych, mogg by¢ zatrudniani w tych o$rodkach, nie dtuzej jednak niz
przez okres 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Marszatkowie wojewddztw (w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia ustawy) przystapili do tworzenia

osrodkow adopcyjnych, badz zlecenia takiego zadania innym podmiotom (miedzy innymi organizacjom
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pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy
spotecznej) 12,

Wprowadzenie w zycie niniejszej ustawy, jako przeniesienie przepisow o procedurze
przysposobienia prowadzonej przez osrodki adopcyjne z rozporzadzenia do ustawy, wzmacnia

dziatalnie przepisdw karnych o organizowaniu adopcji dzieci wbrew przepisom.

3.4. Osrodek Adopcyjny dziatajacy w wojewodztwie lubelskim

Liczba osrodkow adopcyjnych i ich przestrzenne rozmieszczenie

Do dnia wejScia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej na terenie
wojewodztwa lubelskiego funkcjonowaty cztery o$rodki adopcyjno - opiekunicze: w Lublinie, Biate
Podlaskiej, Chetmie i Zamos$ciu. Prowadzenie tych placowek nalezato do zadan wiasnych powiatu.
Z dniem wejscia w zycie ww. ustawy osrodki adopcyjno - opiekuncze ulegty likwidacji. Prowadzenie
procedur przysposobienia stato sie zadaniem rzadowym zleconym marszatkom. Marszatek
wojewodztwa lubelskiego utworzyt w strukturach Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
Osrodek Adopcyjny z Filiami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu. Ponadto Osrodek Adopcyjny
w Lublinie zostat wyznaczony przez Marszatka wojewodztwa jako wiasciwy do prowadzenie
,wojewodzkiego banku danych” o dzieciach z terenu wojewddztwa lubelskiego oczekujacych na

przysposobienie.

12 opracowanie K. Tryniszewska (prawnik, aplikant adwokacki), Dziat Prawny Fundacji Dziecko — Adopcja — Rodzina,
,2Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej — postepowanie adopcyjne — maty
komentarz”, Otwock 2011, http:/twoja-adopcja.home.pl/dzialprawny/dp14.pdf, dostep 05.10.2012
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RYSUNEK 1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA OSRODKA ADOPCYJNEGO W LUBLINIE

Filia Biata Podlaska Filia Chetm Filia Zamos¢

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej ROPS w Lublinie

Tabela 1. Dane teleadresowe Osrodka Adopcyjnego w Lublinie wraz z Filiami

ul. Zana 38,
: - 20-601 Lublin,
Sl Y tel. 81528 76 16, 81 528 76 18,
tel ffax: 81 528 76 17

e-mail: adopcja.lublin@gmail.com

ul. Warszawska 14,

Filia Osrodka Adopcyjnego 21-500 Biata Podlaska,

w Biatej Podlaskiej tel.: 83 343 64 54

e-mail: adopcja.bp@gmail.com

ul. Jednos¢ 43,

Filia Osrodka Adopcyjnego 22-100 Chetm,

w Chelmie tel./fax 82 565 54 23

e-mail: adopcjachelm@gmail.com

e . ul. Promienna 4,
Filia Osrodka Adopcyjnego 22-400 Zamost,

w Zamosciu tel.: 84 627 93 87
e-mail: adopcja.zamosc@gmail.com

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
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RYSUNEK 2. MAPA OSRODKOW ADOPCYJNYCH DZIALAJACYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

o5 Q?Chefm

24 Jednosy 43

Zrédfo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Zréodfa pl.wikipedia.org

Prawne podstawy funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych

Dziatalno$¢ o$rodkéw adopceyjnych w szczegolno$ci reguluje ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. nr 149 poz. 887 z p6zn.zm.), a takze Kodeks
rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z dnia 5 marca 1964 r. z p6zn. zm.).

Ponadto do wazniejszych aktdw prawnych nalezy Uchwata Nr XIV/199/2011 Sejmiku
Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Statutu ROPS w Lublinie,

w ktorej powierza sie prowadzenie o$rodkoéw adopcyjnych Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej
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w Lublinie oraz Zarzadzenie Nr 216/2011 Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z dn. 28 listopada 2011

r. w sprawie wyznaczenia osrodka adopcyjnego wkasciwego do prowadzenia wojewddzkiego banku

danych na terenie woj. lubelskiego (w tym wypadku jest to O$rodek Adopcyjny w Lublinie).

Zadania o$rodkow adopcyjnych

Wspolne, obligatoryjne zadania osrodkéw adopcyjnych reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wedtug ktorej do zadan osrodka nalezy:

1)

9)

kwalifikacja dzieci zgloszonych do przysposobienia oraz sporzadzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogicznej oraz
gromadzenie aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka;

dobor rodziny przysposabiajacej wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka;

wspotpraca z sadem opiekunczym, polegajgca w szczegolnosci na powiadamianiu
0 okolicznosciach uzasadniajacych wszczecie z urzedu postepowania opiekuriczego;

udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskéw o przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych
dokumentdw;

gromadzenie informacji o dzieciach, ktore moga by¢ przysposobione;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw do przysposobienia
dziecka;

przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
kandydatow do przysposobienia dziecka, zwanej dalej ,wywiadem adopcyjnym”;

prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka;

wspieranie psychologiczno-pedagogiczne kandydatow do przysposobienia dziecka oraz 0sob,

ktdre przysposobity dziecko;

10) organizowanie szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka;

11) wydawanie Swiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka, opinii

o ich kwalifikacjach osobistych oraz sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej w sprawach

dotyczacych umieszczania dzieci w rodzinie przysposabiajacey;

12) zapewnienie pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow

ginekologiczno-potozniczych, ktore sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po

urodzeniu;

13) prowadzenie dokumentaciji z zakresu wykonywanych zadan;
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14) prowadzenie wojewddzkiego banku danych (nie dotyczy Filii Osrodka Adopcyjnego);

15) udziat pracownikébw Osrodka Adopcyjnego w pracach statego zespotu ds. oceny sytuacii
dziecka;

16) sporzadzanie sprawozdawczosci z zakresu realizowanych zadan, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Struktura zatrudnienia

Struktura zatrudnienia w osrodkach adopcyjnych zostata przeanalizowana pod katem typu
stanowisk i liczby zatrudnionych osob.

Z informacji przekazanych przez poszczegolne osrodki wynika, iz w kazdej jednostce w skfad
zespotu pracowniczego wchodzg kierownik i psycholog. W strukture zatrudnienia wchodzi réwniez (choé

nie we wszystkich osrodkach) pedagog i/lub specjalista pracy z rodzina.

TABELA 2. STRUKTURA ZATRUDNIENIA W POSZCZEGOLNYCH OSRODKACH ADOPCYJNYCH W WOJ. LUBELSKIM

Kierownik Osrodka/psycholog — 1 etat
S i Psycholog - 2 etaty
Osrodek Adopcyjny
w Lublinie Pedagog - 2 etaty

Specjalista pracy z rodzing — 1 etat

Kierownik Osrodka — 1 etat
Psycholog — 2 etaty
Specijalista pracy z rodzing - 1 etat

Filia Osrodka Adopcyjnego
w Bialej Podlaskiej

Kierownik Os$rodka — 1 etat
Psycholog — 1 etat
Pedagog - 1 etat

Filia Osrodka Adopcyjnego
w Chetmie

Kierownik Os$rodka — 1 etat
Psycholog — 1 etat

Pedagog - 1 etat

Specjalista pracy z rodzing — 1 etat

Filia Osrodka Adopcyjnego

PO (DR SR =

w Zamosciu

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Osrodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Zrédta finansowania

Organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych przez samorzady wojewodziwa jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku z tym gtéwnym Zzrodtem finasowania

os$rodkow adopcyjnych sg srodki pochodzace z budzetu panstwa.
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3.4. Dziatalnos¢ adopcyjna w wojewodztwie lubelskim

W celu zdiagnozowania dziatalno$ci adopcyjnej w wojewodztwie lubelskim postuzono sie
pozyskanymi od O$rodka Adopcyjnego w Lublinie oraz jego Filii danymi dotyczacymi:
v" liczby dokonanych adopcii,
v" liczby rodzin oczekujacych na adopcje,
v liczby dzieci zgtoszonych w celu adopcii,
v" liczby spraw adopcyjnych,
v liczby adopcji wewnatrzrodzinnych.

W pierwszej kolejnosci analizie poddane zostaty dane dotyczace liczby spraw adopcyjnych.
Z przeprowadzonego badania wynika, iz w latach 2010 — 2011 tgcznie za po$rednictwem O$rodkdw
Adopcyjno — Opiekuriczych odbyto sie 145 spraw adopcyjnych (fabela 3). Natomiast w 2012 r. na dzien
30.04.2012 r. odnotowano 36 takich spraw (tabela 4). Najwiecej spraw adopcyjnych przeprowadzonych

zostato zaréwno w O$rodku Adopcyjno — Opiekuiczym, jak i Osrodku Adopcyjnym w Lublinie.

TABELA 3. LICZBA SPRAW ADOPCYJINYCH W LATACH 2009 - 2011

liczba spraw
Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy w Lublinie 56
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Biatej Podlaskiej 29
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 20
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamo$ciu 40
ogodtem 145

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 4. LICZBA SPRAW ADOPCYJNYCH W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012)

w2012r.
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 12
Filia Osrodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 7
Filia Osrodka Adopcyjnego w Chetmie 7
Filia Osrodka Adopcyjnego w Zamosciu 10
ogbtem 36

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

W latach 2009 — 2011 do Os$rodkéw Adopcyjno — Opiekuriczych w celu przysposobienia
zgtoszonych zostato 379 dzieci, z czego 78,9% stanowity dzieci zdrowe, a 21,1% dzieci z problemami
zdrowotnymi. Je$li chodzi o wiek dzieci zgtoszonych do przysposobienia to najwiecej, bo 27,7% dzieci

byto w wieku powyze;j 7 lat, nastepnie w wieku do 1 roku zycia (25,1%) (tabela 5,6 i 7).
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TABELA 5. LICZBA DZIECI ZGLOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA W LATACH 2009 - 2011

liczba dzieci
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Lublinie 166
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Biatej Podlaskiej 89
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 45
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamo$ciu 79
ogbtem 379

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 6. LICZBA DZIECI ZGtOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA Z UWZGLEDNIENIEM STANU ZDROWIA DZIECI
W LATACH 2009 - 2011

liczba dzieci
dzieci | dzieciz problemami
zdrowe zdrowotnymi
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Lublinie 119 47
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Biatej Podlaskiej 73 16
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 39 6
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamosciu 68 1
ogotem 299 80

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 7. LICZBA DZIECI ZGtOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU DZIECI W LATACH

2009 - 2011
liczba dzieci
do 1 roku zycia | od1do 3 lat od 3do 7 lat powyzej 7 lat
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w 60 38 o4 44
Lublinie
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy 15 29 30 15
w Biatej Podlaskiej
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy
w Chetmie 0 10 17 18
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy 20 14 17 08
w Zamosciu
ogotem 95 91 88 105

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Jesli za$ chodzi o liczbe dzieci zgtoszonych do adopcji w 2012 r. (stan na dzien 30.04.2012 r.)
do Osrodka Adopcyjnego w Lublinie oraz jego poszczegdinych filii to z pozyskanych danych wynika, iz
liczba dzieci zgtoszonych w celu adopcji w tym czasie wynosita 291, z czego 87,9% stanowity dzieci
zdrowe, a 12,1% dzieci z problemami zdrowotnymi. Natomiast analizujac strukture dzieci pod wzgledem
wieku, to w 2012 r. odnotowano najwiekszy udziat dzieci zgtoszonych w celu przysposobienia w wieku
powyzej 7 lat — 78,5% (tabela 8,9 i 10).
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TABELA 8. LICZBA DZIECI ZGLOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012R)

liczba dzieci
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 171
Filia O$rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 72
Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie 25
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamo$ciu 23
ogbtem 291

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 9. LICZBA DZIECI ZGtOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA Z UWZGLEDNIENIEM STANU ZDROWIA DZIECI

W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012R)

liczba dzieci
dzieci | dzieci z problemami
zdrowe zdrowotnymi
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 161 10
Filia O$rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 57 15
Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie 18
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamosciu 20
ogotem 256 35

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 10. LICZBA DZIECI ZGLOSZONYCH W CELU PRZYSPOSOBIENIA Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU DZIECI

W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012R)

liczba dzieci
do 1 roku zycia od 1 do 3 lat od3do7lat | powyzej7 lat

Osrodek Adopcyjny w Lublinie 9 4 8 150

Filia O$rodka Adopcyjnego
w Bialej Podlaskiej 2 13 d 48

Filia Osrgdka Adopcyjnego 1 9 7 15
w Chetmie

Filia Os,roFika Adopcyjnego 4 9 9 15
w Zamosciu

ogotem 16 21 26 228

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest liczba dokonanych adopcji w wojewddztwie

lubelskim. Z badania wynika, iz w latach 2009 — 2011 r. poprzez o$rodki adopcyjno — opiekurcze

dokonanych zostato 264 adopcii, tzn. zaadoptowano 264 dzieci (tabela 11). Jesli za$ chodzi o liczbe

dokonanych adopcji w 2012, to na dziert 30.04.2012 r. za po$rednictwem OA w Lublinie oraz jego Filii

dokonanych zostato 39 adopcji (tabela 12). Najwiecej dokonanych adopcji odnotowano zaréwno

w O$rodku Adopcyjno — Opiekuriczym, jak i O$rodku Adopcyjnym w Lublinie, nastepnie w Zamo$ciu,

Biatej Podlaskiej i Chetmie.
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TABELA 11. LICZBA DOKONANYCH ADOPCJI OGOLEM (WG LICZBY DZIECI) W LATACH 2009 - 2011

liczba dokonanych adopcji
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Lublinie 106
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Biatej Podlaskiej 56
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 35
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamo$ciu 67
ogotem 264

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 12. LICZBA DOKONANYCH ADOPCJI OGOLEM (WG LICZBY DZIECI) W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012)

liczba dokonanych adopcji
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 13
Filia O8rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 8
Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie 7
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamosciu 11
ogotem 39

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Tabele 13 - 16 przedstawiajg dane dotyczace liczby dokonanych adopcji w latach 2009 - 2011

orazw 2012 r. (stan na dzier 30.04.2012 r.) z uwzglednieniem stanu zdrowia i wieku dzieci.

TABELA 13. LICZBA DOKONANYCH ADOPCJI Z UWZGLEDNIENIEM STANU ZDROWIA DZIECI W LATACH 2009 - 2011

liczba dokonanych adopcji
dzieci zdrowe dzieci z problemami
zdrowotnymi
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Lublinie 87 19
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Biatej Podlaskiej 51 5
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 32 3
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamosciu 61 6
ogotem 231 33

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 14. LICZBA DOKONANYCH ADOPCJI Z UWZGLEDNIENIEM STANU ZDROWIA DZIECI W 2012 R. (STAN NA

DZIEN 30.04.2012)
liczba dokonanych adopcji
dzieci dzieci z problemami

zieci zdrowe .

zdrowotnymi
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 12 1
Filia O$rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 7 1
Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie 4 3
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamosciu 11 0
ogotem 34 5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie
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TABELA 15. LICZBA DOKONANYCH ADOPC.JI Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU DZIECI W LATACH 2009 - 2011

liczba dokonanych adopcji

do 1 roku zycia od1do3lat | od3do7lat | powyzej7 lat
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy
w Lublinie 49 37 8 12
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy
w Biatej Podlaskie] 10 19 19 8
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy 11 4 19 4
w Chetmie
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy 17 16 18 16
w Zamosciu
ogbtem 87 76 57 40

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 16. LICZBA DOKONANYCH ADOPCJI Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU DZIECI W 2012 R. (STAN NA DZIEN

30.04.2012)

liczba dokonanych adopcji

do 1 roku zycia od 1 do 3 lat od3do7lat | powyzej7 lat

Osrodek Adopcyjny w Lublinie 7 3 3 0

Filia Osrodka Adopcyjnego 1 7 0 0
w Biatej Podlaskiej

Filia Osrqdka Adopcyjnego 1 4 0 9
w Chetmie

Filia Os’roldka Adopcyjnego 4 9 9 3
w Zamosciu

ogotem 13 16 5 5

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Z przeprowadzonej analizy pozyskanych danych wynika, iz zaréwno w latach 2010 — 2011, jak

i w roku 2012 przeprowadzonych adopcji wewnatrz rodzinnych w skali wszystkich przeprowadzonych

tego typu spraw byto bardzo mato. Tego rodzaju adopcje w tych latach miaty miejsce jedynie

w osrodkach adopcyjno — opiekuniczych oraz w Filiach Osrodka Adopcyjnego w Chetmie oraz

w Zamosciu (tabela 17i 18).

TABELA 17. LICZBA ADOPCJI WEWNATRZRODZINNYCH W LATACH 2010 - 2011

liczba adopcji liczba dzieci
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Lublinie 0 0
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Biatej Podlaskiej 0 0
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Chetmie 1 1
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Zamosciu 2 2
ogotem 3 3

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie
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TABELA 18. LICZBA ADOPCJI WEWNATRZRODZINNYCH W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012)

liczba adopciji liczba dzieci
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 0 0
Filia O$rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 0 0
Filia O8rodka Adopcyjnego w Chetmie 1 1
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamosciu 2 2
ogotem 3 3

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Ostatnim analizowanym wskaznikiem jest liczba rodzin oczekujgcych na adopcje. Z analizy
pozyskanych danych wynika, iz w o$rodkach adopcyjno - opiekunczych w latach 2009 - 2011
odnotowano 680 rodzin oczekujgcych na przysposobienie, natomiast w 2012 r. (stan na dzien
30.04.2012 r.) 194 rodzin (tabela 19 i 20).

TABELA 19. LICZBA RODZIN OCZEKUJACYCH NA ADOPCJE W LATACH 2009 - 2011

liczba rodzin
Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy w Lublinie 222
Osrodek Adopcyjno — Opiekuriczy w Biatej Podlaskiej 204
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Chetmie 103
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Zamosciu 151
ogoétem 680

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

TABELA 20. LICZBA RODZIN OCZEKUJACYCH NA ADOPCJE W 2012 R. (STAN NA DZIEN 30.04.2012)

liczba rodzin
Osrodek Adopcyjny w Lublinie 29
Filia O$rodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej 53
Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie 56
Filia O$rodka Adopcyjnego w Zamo$ciu 56
ogodtem 194

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez O$rodek Adopcyjny w Lublinie oraz jego Filie

Podsumowanie

Adopcja jest sposobem zapewnienia nowej rodziny dziecku, ktére z jakich$ wzgleddw nie moze
zy¢ z witasnymi (biologicznymi) rodzicami — jest szansg na nowe zycie i doSwiadczenie rodzinnej
atmosfery. Ponadto adopcja jest szansg nie tylko dla dziecka, ale réwniez dla osob, ktére z réznych

przyczyn nie moga by¢ naturalnymi rodzicami.
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Los dziecka osieroconego mozna powierzy¢ tylko osobom godnym zaufania, o odpowiednich
kwalifikacjach osobistych i motywacji. By tak sie stato, Osrodki Adopcyjne prowadzg stosowne
procedury przygotowania i kwalifikacji kandydatéw do przysposobienia dziecka, a Sady Rodzinne
rozpatrujg wnioski o adopcje. Kandydaci starajacy sie o dziecko muszg przejSC przez proces
kwalifikacji, podczas ktérego os$rodek adopcyjny dokonuje jego wstepnej oceny, z uwzglednieniem
kwalifikacji osobistych, motywacji do podjecia sie wychowywania dziecka oraz wywiadu adopcyjnego.
Nastepnie kandydaci kierowani sg na szkolenie, po ukonczeniu ktdrego otrzymujgq Swiadectwo
ukonczenia szkolenia. Kandydaci spetniajacy warunki wstepnej oceny, posiadajacy $wiadectwo
ukonczenia szkolenia i dajacy gwarancje nalezytego wychowania dziecka otrzymujg tzw. opinie
o kwalifikacjach osobistych. Wowczas rozpoczyna si¢ proces oczekiwania na dziecko.

Osoby starajace sie 0 przysposobienie dziecka mogg zgtosi¢ sie do wybranego przez siebie
osrodka adopcyjnego, nie tylko w zamieszkiwanym przez nie wojewddztwie, ale i w catym kraju. Na
terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg cztery tego typu placowki: Osrodek Adopcyjny w Lublinie
wraz z filiami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu.

Jednostki te realizujg zadania obligatoryjne (narzucone ustawa) oraz dodatkowe ustalone
w regulaminie danej placéwki. Dziatalno$¢ osrodkéw finansowana jest ze $rodkdw pochodzacych
z budzetu panstwa, z racji tego iz prowadzenie tego typu instytucii jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej. W o$rodkach adopcyjnych zatrudnionych jest przewaznie od 3 do 4 osob,
z czego kazda osoba zatrudniona jest na innym stanowisku.

Z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych dziatalno$ci adopcyjnej w woj. lubelskim
wynika, iz w momencie realizacji badania w O$rodku Adopcyjnym w Lublinie oraz w jego Filiach toczyty
sie sprawy 0 przysposobienie dziecka. Ponadto z analizy danych wynika, iz w latach 2009 — 2011 liczba

rodzin oczekujacych na adopcje przewyzszata liczbe dzieci zgtoszonych w tym czasie w celu adopcii.
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IV. PROCEDURA ADOPCJI W OPINII ZAANGAZOWANYCH
INSTYTUCJTI

Jednym z etapéw niniejszego badania byto przeprowadzenie indywidualnych wywiaddw
pogtebionych (IDI) ws$rod przedstawicieli instytucji zaangazowanych w procedury adopcyjne.
W zwigzku z tym w badaniu udziat wzigli:

Kierownik Osrodka Adopcyjnego wraz z Kierownikami Fili w Biatej Podlaskiej, Chetmie

i Zamosciu,

Przedstawiciele Wydziatow Rodzinnych Sadéw Rejonowych,

Ordynatorzy oddziatow ginekologiczno — potozniczych.

Celem przeprowadzonych wywiaddéw byta identyfikacja barier i potrzeb z zakresie procedur
adopcyjnych, diagnoza wspotpracy osrodkéw opiekunczych z instytucjami realizujgcymi procedury
adopcyjne oraz z kandydatami na rodzicow adopcyjnych, a takze okre$lenie czynnikow zwiekszajgcych

efektywno$¢ proceséw adopcyjnych.

Wyniki badania przeprowadzonego wsrod Kierownikow Osrodkow Adopcyjnych

Gtownym zadaniem O$rodka Adopcyjnego jest kwalifikacja dzieci zgtoszonych do
przysposobienia i odpowiedni dobor rodziny przysposabiajacej wiasciwej ze wzgledu na potrzeby
dziecka. Funkcjonowanie o$rodkow adopcyjnych opiera sie w znacznej mierze na wspotpracy
z instytucjami o charakterze pomocy spotecznej oraz sgdami, zaktadami opieki zdrowotnej, jednostkami
o$wiatowymi, a takze innymi organizacjami spotecznymi.

Przecietny okres procesu kwalifikacyjnego (od momentu zgtoszenia rodziny do o$rodka do
chwili decyzji komisji kwalifikacyjnej) trwa od 9 do 12 miesiecy. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
dtugos¢ tego okresu jest szkolenie, ktore odbywa sie metodg warsztatowa, do przeprowadzenia ktérego
niezbedna jest okreslona liczba kandydatéw. Zdaniem respondentéw nie ma uzasadnionych powoddw
aby okres ten skraca¢, poniewaz daje on mozliwos¢ dogtebnej weryfikacji predyspozycji potencjalnych
rodzicow adopcyjnych, a takze pozwala na mozliwie najlepsze ich przygotowanie do tej roli. Gtéwnymi
przeszkodami w kwalifikacji rodzin na tym etapie procedury adopcyjnej sa;

e brak odpowiednich warunkéw socjalnych (materialno — mieszkaniowych) gwarantujacych

zaspokojenie potrzeb dziecka na wtasciwym poziomie,
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e nieprawidtowosci w sferze emocjonalnej, intelektualnej lub spotecznej ktdregos$ z kandydatow,
zweryfikowanych w badaniach diagnostycznych i psychologicznych,

e niedostateczna motywacja kandydatoéw do adopciji.

Jak wynika z badan, jednym z ograniczen procedury adopcyjnej jest niewtasciwy przebieg
okresu preadopcyjnego. Mimo pozytywnej weryfikacji rodziny adopcyjnej, pojawiajq sie problemy na
etapie pobytu dziecka w rodzinie przed ostatecznym orzeczeniem sadowym. NajczeSciej problemy
pojawiajg sie w przypadku dzieci starszych, u ktorych proces nawigzania wiezi emocjonalnych
przebiega zdecydowanie dtuzej niz u noworodkdw lub dzieci mtodszych.

Istotng barierg jest takze brak dzieci z uregulowang sytuacjq prawng umozliwiajacq
przysposobienie. Oznacza to, iz wladze rodzicielskg wcigz posiadajg dotychczasowi rodzice. Z tym
wigze sie kolejna bariera, a mianowicie czas trwania procedur sadowych. W sporadycznych
przypadkach zdarzaty sie sytuacje, w ktérych sad odraczat sprawe na kilka miesiecy. Istotnym
ograniczeniem wymienianym przez respondentow jest tzw. adopcja ze wskazaniem. Regulacja ta jest
niekorzystna dla procesu adopcyjnego i marginalizuje role o$rodkdéw adopcyjnych, czego konsekwencjg
moze by¢ zagrozone dobro dziecka, gdyz moze ono trafi¢ do nieodpowiedniej rodziny.

Zdaniem przedstawicieli o$rodkow adopcyjnych wprowadzenie nowej ustawy nie zmienito
w istotnym zakresie merytorycznej pracy osrodka. Ponadto od wprowadzenia tych regulacji uptyneto
zbyt mato czas, aby méc dokona¢ wnikliwej oceny. Wprowadzone modyfikacje, w opinii respondentéw,
dotyczg przede wszystkim zmian strukturalnych. Wadg nowych regulacji jest likwidacja czesci placowek
- gtdwnie niepublicznych. Konsekwencjq ich likwidacji jest wydtuZenie czasu oczekiwania na
przysposobienie, zarowno jesli chodzi o osoby starajgce sie o przysposobienie dziecka, jak i dzieci
oczekujgce na przysposobienie. Ponadto wskazywany jest brak specjalistycznego wsparcia
funkcjonowania asystenta rodzinnego. Wprowadzenie asystentow do pracy w rodzinach nalezy
interpretowa¢ w kategoriach zalet. Gtéwng ideg przyswiecajaca powotaniu asystenta rodziny jest praca
na rzecz rodziny przezywajacej trudnosci, ktdra realizowana jest poprzez wsparcie w przezwyciezaniu
trudnosci zwigzanych z opiekq i wychowywaniem dzieci, tak aby nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci
poza rodzing w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jednak nalezatoby doprecyzowa¢ wszelkie
okoliczno$ci i aspekty jego dziatalnoSci. Kolejnym plusem nowych regulacji prawnych jest skrocenie
okresu przeptywu informacji na temat dzieci, ktore nie znalazly rodzin adopcyjnych. Obecnie czas
przekazania tych danych do wojewodzkiego, a nastepnie do centralnego banku danych jest
zdecydowanie krotszy. Ponadto skrdcony zostat réwniez okres kwalifikacji do adopcji zagranicznych.

Usprawnienia procedur adopcyjnych nie wynikajg jedynie z nowowprowadzonych regulacii

prawnych. Reprezentanci osrodkow adopcyjnych wskazujg na koordynacje dziatarn wszystkich instytucji
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zaangazowanych w proces przysposobienia. Ponadto pojawiajq sie sugestie dotyczace wprowadzenia
odpowiednich regulacji w zakresie kontaktow rodzicow biologicznych, ktorzy zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Zdaniem uczestnikébw wywiadu, prawo nie zabrania kontaktow z dzieckiem rodzicom
pozbawionym wiadzy rodzicielskiej, co jest niewatpliwym utrudnieniem, szczegolnie podczas
przygotowania dziecka do przysposobienia.

Wspditpraca z innymi instytucjami w procesie adopcyjnym oceniana jest pozytywnie. Odbywajg
sie okresowa posiedzenia zespotow, na ktorych omawiane sg biezace problemy. Przedstawiciele
osrodkdw adopcyjnych podkreslajg znaczenie osobistych kontaktow pomigdzy pracownikami jednostek.
Pojawiajg sie sporadyczne sygnaty wskazujace na zbyt sformalizowane relacje, ktdre wydtuzajg czas
trwania procedur adopcyjnych (ograniczone kontakty ze szpitalami, niektorymi sagdami).

Wspdtpraca osrodkow adopcyjnych z kandydatami na rodzicow rozpoczyna si¢ od rozmowy
informacyjnej. Kolejnym krokiem jest dostarczenie kompletu wymaganych dokumentow, a nastepnie
inicjowana jest cata procedura kwalifikacyjna. W zasadzie ten etap procedury adopcyjnej nie wigze sie
z zadnymi problemami. Jego istotg jest wtadciwa weryfikacja rodzicéw adopcyjnych, a nastepnie ich
przygotowanie do nowe;j roli. Przedstawiciele osrodkdéw adopcyjnych wskazywali na potrzebe spotkan
z rodzinami po kilku latach od zakonczenia okresu adopcji. Takie spotkania mogtyby by¢ pomocne dla
osob aktualnie starajgcych sie o przysposobienie dziecka — rodziny adopcyjne mogtyby podzieli¢ sie
swojg wiedzg i doswiadczeniem, co niewatpliwie pomogtoby kandydatom w radzeniu sobie
z wystepujacymi problemami zwigzanymi z catg procedurg adopcyjna.

Podsumowujac, osrodki adopcyjne odgrywajg najwazniejszg role w procedurze adopcyjne;.
Oczywiscie, bez wspotpracy pozostatych jednostek nie bytoby to mozliwe, jednak wiekszo$¢ dziatan
realizowanych jest witasnie z inicjatywy o$rodkow. Ich przedstawiciele wielokrotnie podkreslali, iz
z uwagi na specyficznych charakter pracy nie jest to ,zwykly” urzad. Najwigksze ograniczenia
w procedurze adopcyjnej wynikajg z niedociagnie¢ legislacyjnych oraz w mniejszym stopniu na linii

wspotpracy z innymi instytucjami.

Wyniki badania przeprowadzonego ws$rdéd Przewodniczacych Wydziatow
Rodzinnych Sadéw Rejonowych

W $wietle przeprowadzonych badan wynika, iz sad opiekuiczy odgrywa decydujacy role
w procesie adopcji. Instytucja ta prowadzi postepowania oraz po rozpatrzeniu wszelkich okoliczno$ci
orzeka o przysposobieniu dziecka.

Zdaniem przedstawicieli saddéw opiekunczych najwazniejszgq rzeczg umozliwiajacg

bezproblemowg inicjacje procedury adopcyjnej jest uregulowana sytuacja prawna dziecka, pozwalajgca
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na przysposobienie. W przypadku, gdy rodzice biologiczni pozbawieni sg wtadzy rodzicielskiej droga do
adopciji dziecka jest otwarta. Dzieje sie tak rowniez w momencie pozostawienia dziecka w szpitalu przez
matke, ktdra zrzeka sie opieki podpisujac odpowiednie o$wiadczenie (tzw. zgoda blankietowa).
Zdarzajg sie jednak sytuacje w ktdrych wystepuje konieczno$¢ pozbawienia wiadzy rodzicielskie]
biologicznych rodzicéw (lub rodzica), co stanowi bariere gtownie ze wzgledu na wydtuzenie czasu
trwania procedury adopcyjne;.

Zdaniem respondentow w procesie adopcyjnym nie ma specjalnie duzo ograniczen. Wigkszos¢
sytuacji jest uregulowana prawnie, co w zasadzie pozwala na wyeliminowanie barier do minimum.
W opiniach przedstawicieli sgdéw pewnym ograniczeniem jest uregulowanie stanu prawnego dzieci.
Nalezy pamieta¢, iz sg to sprawy o bardzo delikatnym charakterze, a decyzje dotyczace pozbawienia
witadzy rodzicielskiej sq bardzo trudne. Kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie, sady starajg
sie podtrzymac¢ wiez pomiedzy dzieckiem i rodzicem, jezeli tylko sg ku temu przestanki. Uczestnikami
postepowania sg rodzice, natomiast sad dziata z urzedu, dlatego decyzja o pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej jest podejmowana na zasadzie orzeczenia. Z uwagi na charakter sprawy nie istniejg
precyzyjne uregulowania, na podstawie ktérych mozna jednoznacznie okre$lic czy zaistniato razace
zaniedbywanie wiladzy rodzicielskiej. Jak podkreslajg respondenci, sady skfaniajg sie do pozostawienia
wladzy rodzicom biologicznym o ile wystepujg jakiekolwiek dowody Swiadczace o mozliwosci
utrzymania wiezi pomiedzy rodzicami i dzieckiem. Uczestnicy wywiaddéw wielokrotnie podkreslali
skomplikowany charakter sprawy, a najistotniejszym kryterium decyzyjnym, jest dobro dziecka. Stad
wynika¢ mogg pewne ograniczenia w procedurze adopcyjne oraz brak mozliwosci ich precyzyjnego
uregulowania na drodze proceduralne;.

Bardzo waznym czynnikiem jest wspotpraca instytucji zaangazowanych w proces adopcyjny.
Instytucjami, z ktorg sady majg najwiekszy kontakt sq O$rodki Adopcyjne. Ponadto sady wspotpracujg
z szpitalami, kuratorami, placbwkami opiekuriczo — wychowawczymi, domami dziecka, powiatowymi
centrami pomocy rodzinie. Instytucje te uzupetniajg prace sadu, jednak najwazniejsza jest wspdtpraca
z osrodkiem adopcyjnym. Zdaniem respondentéw relacje pomiedzy poszczegdinymi organami uktadajg
sie bardzo dobrze. Nawet pomimo braku stosownych regulacji badz procedur, bezpo$redni kontakt oséb
odpowiedzialnych z proces adopcyjny wptywa na efektywno$¢ jego funkcjonowania. Nie bez znaczenia
jest to réwniez zaangazowanie i dobra wola 0sob reprezentujgcych poszczegdlne instytucje.
Wspdtpraca pomiedzy ich przedstawicielami umozliwia efektywne prowadzenie procedur adopcyjnych,
szczegdblnie w sytuacjach wymagajacych niestandardowego podejscia.

W opinii uczestnikow wywiadu pojawity sie gtosy sugerujace przyspieszenie i uproszczenie
procedur sgdowych. Kilkakrotnie wskazywano na problemy wigzace si¢ z uregulowaniem sytuacii
prawnej dziecka. Dtugi czas postepowania tych procedur odwotawczych ma szczeg6lnie negatywne
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znaczenie w przypadku matych dzieci. Pewnym rozwigzaniem tego problemu wskazywanym przez
respondentow bytoby realizowanie spraw w pierwsze] kolejnosci oraz ich prowadzenie mimo brakéow
formalnych. Ponadto sad ma mozliwo$¢ orzeczenia w czasie trwania postepowania, czyli wydania
decyzji tymczasowej na okres preadopcyjny. Jednak czas trwania procedury adopcyjnej jest kryterium
dyskusyjnym w Swietle przeprowadzonych badan. Z jednej strony respondenci wskazujg na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian majacych na celu skrécenie tego czasu — np. poprzez weryfikacje
dlugosci trwania szkolen dla potencjalnych rodzin adopcyjnych. Z drugiej jednak strony uczestnicy
wywiadow sugerowali, iz zbyt krétki czas procedur adopcyjnych nie zawsze wigze sie z jej sukcesem.
Decyzja sadu powinna uwzglednia¢ wszelkie aspekty danej sprawy, a osoby orzekajace winny mie¢
czas na wywazong decyzje. Zdaniem respondentow, wieloletnie doSwiadczenie wskazuje, iz warto
niekiedy wydtuzy¢ proces przysposobienia dziecka, aby wnikliwie zbada¢ wszelkie okoliczno$ci.

Ponadto w opinii niektorych uczestnikow badania, nalezatoby zaostrzy¢ proces weryfikacii
przysztych kandydatow na rodzicow. Majac na uwadze dobro dziecka, wtasciwy dobdr rodzicow
adopcyjnych pozwoli na unikniecie ewentualnych probleméw w przysztosci. Pojawity sie rowniez
propozycje monitorowania funkcjonowania dziecka w rodzinie adopcyjnej. Wzorem innych krajow, warto
bytoby uzyskiwa¢ informacje o sytuacji po zakorczeniu procedury przysposobienia, nie tylko w celu
kontroli, ale przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania ewentualnej pomocy.

Wprowadzenie ,nowej” ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wptyneto
w zasadniczy sposob na zwiekszenie efektywnosci procedur adopcyjnych. Wiekszo$¢ respondentow nie
zaobserwowata istotnych zmian w funkcjonowaniu procesu przysposobienia. Brak mozliwosci oceny
nowych przepisdbw wynika miedzy innymi ze zbyt krétkiego okresu ich obowigzywania. Uczestnicy

badania nie mieli okazji do ich weryfikacji w praktyce.

Wyniki badania przeprowadzonego wsréd Ordynatoréw Oddziatéw Ginekologiczno
- Polozniczych

Rola szpitala w procesie adopcyjnym, zdaniem wiekszosci przedstawicieli oddziatdw
ginekologiczno — pofozniczych jest najmnigj istotna. Dotyczy jedynie sytuacii, w ktdrej biologiczna matka
nie podejmuje opieki nad nowonarodzonym dzieckiem. Wowczas pierwszym krokiem jaki podejmuje
szpital jest uzyskanie od matki oSwiadczenia, w ktérym deklaruje, iz nie bedzie opiekowaC sie
dzieckiem. Zgodnie z obowigzujacg procedura, szpital zwraca sie do sadu o ustalenie opieki nad
dzieckiem i jednocze$nie powiadamia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie o zaistniatej sytuacii.
Zadaniem Centrum Pomocy Rodzinie jest opieka nad dzieckiem porzuconym przez matke, jednak nie

moze si¢ to odby¢ bez postanowienia sadu, ktére docelowo dotgczone zostaje do dokumentacii
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medycznej. Po uzyskaniu decyzji sadu opieke nad dzieckiem przejmuje Centrum Pomocy Rodzinie. Na
tym etapie konczy sie rola szpitala. Od tej chwili matka ma czas na podjecie ostatecznej decyzji przez
6 tygodni.

Respondenci podkreslali, iz w kazdym przypadku odbywa sie rozmowa matki z psychologiem.
Pracownicy szpitala starajq sie wptyng¢ na decyzje matki wskazujac jej wszelkie konsekwencie nie tylko
dla dziecka, ale réwniez dla niej. Starajg sie aby nawigzata wiez fizyczng, ktérej celem jest zbudowanie
relacji uczuciowej. Wszyscy uczestnicy wywiadu wskazywali na niezwykle trudng sytuacje emocjonalng
matki oraz podkreslali konieczno$¢ stworzenia odpowiednich warunkdw na takg okolicznosc.

Zaden z uczestnikéw badania nie wymienit istotnych ograniczen, badz probleméw w procedurze
adopcyjnej. Sygnalizowano jedynie pojedyncze utrudnienia z przekazaniem dziecka Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w sytuacji braku wolnych miejsc. Mimo sporadycznych problemdw, wszyscy
respondenci podkreslali bardzo dobrg wspdtprace pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w proces
adopcji.

W opinii przedstawicieli szpitali, wejScie w zycie nowej ustawy w zasadzie nic nie zmienito
w funkcjonowaniu oddziatow ginekologiczno - pofozniczych, poniewaz cata procedura adopcyjna
przebiega bez ich udziatu. Pojawity sie pojedyncze gtosy sugerujgce brak konkretnych wytycznych
dotyczacych warunkow jakie powinny szpitale zapewni¢ matce chcacej pozostawi¢ swoje dziecko. Ze
wzgledu na ogromne obcigzenie psychiczne nalezatoby zagwarantowa¢ opieke psychologa oraz
zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa. W przekonaniu uczestnikéw badania istnieje szansa na wiasciwe

zbudowanie relacji matki i dziecka, co ostatecznie moze doprowadzi¢ do zmiany jej decyzji.

Podsumowanie

Przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) z Kierownikami O$rodkéw
Adopcyjnych,  Przedstawicielami  Sadéw  Opiekunczych oraz  Przedstawicielami  Oddziatow
Ginekologiczno - Potozniczych umozliwito identyfikacje procesu adopcji, okreslenie podstawowych
barier i ograniczen. Ponadto dato mozliwos¢ okreslenie czynnikéw zwiekszajacych efektywnosé tych
procesow.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, funkcjonowanie instytucji zaangazowanych
w procedury adopcyjne nalezy oceni¢ pozytywnie. Poszczegoini przedstawiciele wskazywali na
sprawng wspotprace, a takze wielokrotnie podkreslali zaangazowanie i dobrg wole przy wykonywaniu

swoich zdan.
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Nalezy pamieta¢, iz adopcja dziecka i wszelkie czynno$ci z nig zwigzane sg niezwykle
delikatnymi i niestandardowymi dziataniami. Wazne jest zatem nie tylko okreSlenie precyzyjnych
procesOw usprawniajacych system, ale takze poS$wiecenie i empatia ze strony wszystkich o0s6b
uczestniczacych w adopcji. Wszelkie podejmowane dziatania powinny przede wszystkim uwzglednia¢
dobro dziecka i w miare mozliwosci minimalizowaé dyskomfort zwigzany z catg drogg adopcyjna.

Wiekszos¢ uczestnikow wywiadu nie odnotowata istotnych zmian wynikajacych z wprowadzenia
w zycie nowej ustawy. Wskazujg na ograniczenia w zakresie swoich instytucji, jednak wspotpraca
z pozostatymi przedstawicielami jednostek pozwala na ich eliminacje nawet w przypadku braku

okre$lonych procedur prawnych.
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V. PROCEDURY ADOPCJT W OPINII KANDYDATOW NA RODZICOW
ADOPCYJINYCH

Kolejnym etapem badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport byto przeprowadzenie
telefonicznych wywiadéw CATI wsrod oséb ubiegajacych sie o przysposobienie dziecka, ktdrego celem
byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

V' jakie s bariery i problemy dotyczace procedur adopcyjnych,

v’ jak przebiega wspdtpraca z Osrodkiem Adopcyjnym oraz jak kandydaci oceniajg tg
wspotprace,

v’ jakie sg oczekiwania osdb starajacych sie o przysposobienie dziecka wobec Osrodka

Adopcyjnego,

v' jakie rodzaje wsparcia od Os$rodka Adopcyjnego otrzymuijg osoby starajace sie 0 adopcje oraz

jak oceniajg udzielone im wsparcie.

5.1. Charakterystyka badanej zbiorowosci

W niniejszym badaniu zdecydowang wigkszo$¢ respondentow, zarowno w przypadku kobiet jak
i mezczyzn stanowig osoby pracujgce (odpowiednio 86,8%, 88,2%). Odsetek osob samozatrudnionych
jest wyzszy w przypadku mezczyzn i wynosi 11,8%. Bierne zawodowo wsrdd badanej populacji sq

jedynie kobiety (5,9%) (wykres 1).

WYKRES 1. STATUS NA RYNKU PRACY

| | bierna zawodowo

I
11,8% ® pracujgca

I samozatrudniona
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mezczyzna

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

Najliczniejszg grupe wsrod badanych oséb stanowig kobiety i mezczyzni w wieku od 31 do 40
lat (odpowiednio 73,5%, 75%). Nastepnie kobiety do 30 roku zycia (19,1%) oraz mezczyzni po 40 roku
zycia (11,8%) (wykres 3).
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WYKRES 2. WIEK RESPONDENTOW
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zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wigkszo$¢ ankietowanych, ktérzy biorg/brali udziat w procesie adopcyjnych mieszka
w miescie (57,4%). Pozostali respondenci mieszkajacy na wsi stanowig 42,6% badanej populacii

(wykres 3).

WYKRES 3. MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW
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zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Najliczniejszg grupe badanych stanowity osoby zamieszkujace m. Lublin (14,7%) oraz powiat

chetmski (14,7%). Pozostaty rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 4.
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WYKRES 4. MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW - POWIAT
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych, w przypadku kobiet posiada wyksztatcenie wyzsze
magisterskie (63,2%). Mezczyzni za$ w gtdwnej mierze posiadajq wyksztatcenie wyzsze magisterski
(44,1%) oraz $rednie zawodowe (38,2%) (wykres 5).
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WYKRES 5. WYKSZTALCENIE RESPONDENTOW

44.1%

wyzsze magisterskie

wyzsze zawodowe

policealne

Srednie ogdlnoksztatcace B mezczyzni

= kobiety
$rednie zawodowe

zasadnicze zawodowe

podstawowe/gimnazjalne

1,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

5.2. Bariery i problemy dotyczace procedur adopcyjnych

W niniejszym badaniu udziat wziely rodziny korzystajace z ustug nastepujacych osrodkow
adopcyjnych: Fili Osrodka Adopcyjnego w Biatej Podlasce (29,4%), Fili Osrodka Adopcyjnego
w Zamosciu (27,9%), Osrodka Adopcyjnego w Lublinie (23,5%) oraz Fili Osrodka Adopcyjnego
w Chetmie (17,6%) (wykres 6).

WYKRES 6. OSRODEK ADOPCYJNY, Z KTOREGO KORZYSTAJA/KORZYSTALI RESPONDENCI

Filia Osrodka Adopcyjnego w Biatej Podlasce
Filia Osrodka Adopcyjnego w Zamosciu
Osrodek Adopcyjny w Lublinie

Filia Osrodka Adopcyjnego w Chetmie

odmowa odpowiedzi 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
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W pierwszej cze$ci kwestionariusza wywiadu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie czym
kierowali sie¢ w gtownej mierze przy wyborze Osrodka Adopcyjnego. Z deklaracji badanych wynika, ze
gtéwnymi czynnikami, ktére zawazyly na wyborze osrodka byly: bliska odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania (52,8%), informacja na temat danego osrodka znaleziona w Internecie (21,3%) oraz
rekomendacja znajomych (16,9%). Pozostali respondenci (9%) wskazali, iz byly to inne czynniki, takie

jak: blisko$¢ zamieszkania rodziny, krotki czas oczekiwania na szkolenie, skutecznoS$¢ danego o$rodka.

WYKRES 7. CZYNNIKI, KTORE ZADECYDOWALY O WYBORZE OSRODKA ADOPCYJINEGO?

jak najblizszg odlegtoscig od miejsca
zamieszkania

informacjami znalezionymi w Internecie
rekomendacjg znajomych

inne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (42,7%) wskazata, iz nie napotkata zadnych barier
w procesie adopcyjnym. Natomiast wsrod pozostatych oséb  dominowat problem  zwigzany
z biurokracja, tj. bariera formalna, mnogo$¢ niezbednych zaswiadczen i drukow (26,5%), a takze
sztywne przepisy — sztywno$¢ przepisow procesu adopcyjnego i kryteriow kwalifikacyjnych (17,6%)

(wykres 8).

WYKRES 8. NAJWIEKSZE BARIERY W PROCESIE ADOPCYJNYM W OPINII RESPONDENTOW

brak barier

biurokracja - bariera formalna, mnogosé
niezbednych zaswiadczen i drukéw

sztywne przepisy - sztywnos¢ przepisow
procesu adopcyjnego i kryteriow...

inne (dtugi czas oczekiwania na dziecko,
diuga procedura kwalifikacyjna i sagdowa)

ludzie - mato elastyczne/nieprzychylne
podejscie do personelu Osrodka Adopcyjnego

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Najwiekszymi problemami, ktore stoja, badz staty na drodze respondentéw w trakcie procesu
adopcyjnego sa/byly: diugotrwata procedura kwalifikacyjna (45,6%), diugi czas oczekiwania na dziecko
(41,2%), biurokracja (39,7%), trudnosci z regulacjq sytuacji prawnej dziecka (opieszato$¢ sadu

rodzinnego) (13,2%) oraz stworzenie wiezi emocjonalnej z dzieckiem (2,9%) (wykres 9).

WYKRES 9. NAJWIEKSZE PROBLEMY STOJACE NA DRODZE W TRAKCIE PROCESU ADOPCYJNEGO

stworzenie wiezi emocjonalnej z dzieckiem

trudnosci z regulacjg sytuacji prawnej dziecka
(opieszato$¢é sadu rodzinnego)

dtugi czas oczekiwania na dziecko

biurokracja

dtugotrwata procedura kwalifkacyjna

0% 5% 10%15% 20% 25% 30% 35%40% 45%50%

* % odpowiedzi nie sumuje sie do 100, gdyz respondenci mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Mimo problemdw napotkanych na drodze w trakcie procesu adopcyjnego, zdecydowana
wiekszo$¢ respondentow (98,5%) zadeklarowata, ze nie byly one na tyle ucigzliwe i trudne do

pokonania, zeby zrezygnowac z uczestnictwa w procesie adopcyjnym (wykres 10).

WYKRES 10. CZY PROBLEMY, KTORE WYSTAPILY W TRAKCIE PROCESU ADOPCYJNEGO BYLY NA TYLE UCIAZLIWE |
TRUDNE DO POKONANIA, ZE MYSLELI PANSTWO O REZYGNACJI Z UCZESTNICTWA W TYM PROCESIE?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Nieco ponad 30% respondentdw nie posiada jeszcze kwalifikacji od momentu zgtoszenia sie do
Osrodka. Pozostaty rozktad odpowiedzi wskazuje, Zze najwieksza czes¢ badanych (32,4%) czekata na

pomysing kwalifikacje od 6 do 12 miesiecy, badz od 13 do 18 miesiecy (20,6%). W krétszym okresie niz
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pot roku kwalifikacje otrzymato jedynie 8,8% badanych, natomiast dtuzej niz pdttora roku proces

kwalifikacyjny przechodzito jedynie 7,3% 0s0b starajacych sie o przysposobienie dziecka (wykres 11).

WYKRES 11. OKRES OCZEKIWANIA NA KWALIFIKACJE

od 6 do 12 miesiecy

jeszcze nie mamy kwalifikacji
od 13 do 18 miesiecy

do 6 miesiecy

od 19 do 24 miesiecy

powyzej 24 miesiecy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

5.3. Rodzaj wsparcia otrzymywanego ze strony Osrodka Adopcyjnego

Niemalze wszyscy badani otrzymali nastepujace rodzaje wsparcia ze strony Osrodka
Adopcyjnego: indywidualne podejscie do sytuacji i duze wsparcie w procesie adopcyjnym (94,1%),
wsparcie pedagogiczne (94,1%) oraz wsparcie psychologiczne (91,2%). Najmniejszy odsetek badanych
uzyskat wsparcie w postaci spotkan rodzin adopcyjnych z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych
(33,8%) (wykres 12).

WYKRES 12. FORMY WSPARCIA OTRZYMANE 0D OSRODKA ADOPCYJNEGO

indywidualne podejscie do naszej sytuacji i
duze wsparcie w procesie adopcyjnym

pedagogiczne

psychologiczne

warsztaty dla kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych

poradnictwo prawne

spotkania rodzin adopcyjnych z kandydatami
na rodzicow adopcyjnych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

* % odpowiedzi nie sumuje sie do 100, gdyz respondenci mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Wigkszo$¢ badanych (58,8%) nie zakonczyta jeszcze procesu adopcji ze skutkiem
pozytywnym. Zaréwno przed, jak réwniez w samym 2012 roku proces adopcyjny zakonczyto

odpowiednio po 20,6% ankietowanych (wykres 13).

WYKRES 13. ODSETEK RESPONDENTOW, KTORZY UKONCZYLI PROCES ADOPCYJNY ZE SKUTKIEM POZYTYWNYM

nie

tak, w 2012 roku

tak, przed 2012 rokiem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wejscie w zycie ,nowe]” ustawy dotyczacej procesu adopcji odczuta niespetna potowa
badanych (48,1%) (wykres 14).

WYKRES 14. CZY 0DCZULI PANSTWO SKUTKI "NOWEJ" USTAWY?

| | | | |
T

| | — | | ] )
= nie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* nie dotyczy respondentow, ktorzy zakonczyli proces adopcyjny ze skutkiem pozytywnym przed 2012 r.
zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Sposrad respondentow, ktorzy odczuli skutki ,nowej” ustawy prawie wszyscy zdeklarowali, iz
wydtuzyly sie wszelkie procedury adopcyjne (92,3%). Potowa badanych osob wskazata przeniesienie do
innego Os$rodka Adopcyjnego. Ponadto respondenci wskazywali rowniez na zmniejszenie liczby

pracownikow oraz niekorzystng zmiane godzin pracy osrodkow (wykres 195).

WYKRES 15. SKUTKI ,NOWEJ USTAWY” W OPINII RESPONDENTOW

wydtuzenie procedur adopcyjnych

przeniesienie do innego Osrodka
Adopcyjnego
inne (zmniejszenie liczby
pracownikéw,niekorzystna zmiana godzin..

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

* % odpowiedzi nie sumuje sie do 100, gdyz respondenci mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz
* nie dotyczy respondentow, ktorzy zakonczyli proces adopcyjny ze skutkiem pozytywnym przed 2012'r.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan
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W dalszej cze$ci kwestionariusza wywiadu badani zostali poproszeni o ocene na skali od 1 do 5
(gdzie 1 — oznacza bardzo Zle, natomiast 5 — bardzo dobrze) otrzymanego wsparcia od Os$rodka
Adopcyjnego przed wejéciem w zycie ,nowej” ustawy, jak i po jej wejsciu. Srednia ocen, jak przedstawia
wykres 16 wypadia bardzo pomysinie. Warto jednak zauwazyé, ze Srednia ocen byta jednak wyzsza

w przypadku wsparcia przed ,nowg” ustawa.

WYKRES 16. SREDNIA OCEN OTRZYMANEGO WSPARCIA 0D OSRODKA ADOPCYJINEGO PRZED | PO WEJSCIU
W ZYCIE "NOWEJ" USTAWY

Srednia ocen otrzymanego wsparcia od
Osrodka Adopcyjnego po wejsciu w zycie
"nowej" ustawy

Srednia ocen otrzymanego wsparcia od
Osrodka Adopcyjnego przed wejsciem w
zycie "nowej" ustawy | | | |

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zdecydowana wigkszos¢ badanych (93,5%) zadeklarowata, ze nie miata Zadnych trudnosci we
wspdtpracy z Osrodkiem Adopcyjnym przed wejéciem w zycie ,nowej” ustawy (wykres 17). Sposrod
0sob, ktore wskazaly, Zze takie problemy pojawity sie, najczesciej wymieniano: brak informacii

o likwidacji, sezon urlopowy - problemy administracyjne, zta komunikacja z osrodkiem.

WYKRES 17. CZY MIELI PANSTWO JAKIES TRUDNOSC! WE WSPOLPRACY Z OSRODKIEM ADOPCYJNYM PRZED
WEJSCIEM "NOWEJ" USTAWY?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Wiekszos¢ ankietowanych zadeklarowata rowniez, ze nie pojawity sie zadne problemy we
wspdtpracy z Osrodkiem Adopcyjnym po wejsciu w zycie ,nowej” ustawy (wykres 18). Pozostata czes¢
respondentéw (13,2%) wskazata na nastepujace trudnosci: brak informaciji ,co dalej’, wydtuzony czas

oczekiwania, skrocone godziny pracy, mniej kadry.
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Biorac jednak pod uwage w/w wskazania badanych mozna zauwazyé, ze procent 0séb, ktére
zadeklarowaly, ze nie pojawily sie zadne problemy we wspotpracy z Osrodkiem jest wyzszy przed

wejsciem w zycie ,nowej” ustawy.

WYKRES 18. CzY MIELI PANSTWO JAKIES TRUDNOSC! WE WSPOLPRACY Z OSRODKIEM ADOPCYJINYM PO WEJSCIU
"NOWEJ" USTAWY?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

W przypadku $redniej oceny na skali od 1 do 5 (gdzie 1 — oznacza bardzo Zle, natomiast 5 —
bardzo dobrze) przebiegu wspotpracy z Osrodkiem przed i po wejsciu w zycie ,nowej” ustawy, wyzej
respondenci ocenili wspdiprace przed wejsciem w zycie ,nowe]” ustawy (4,73). Warto jednak zauwazyg,
ze obydwie oceny bylty bardzo wysokie, jak rowniez skumulowana ocena wspotpracy

z O$rodkiem i udzielonego wsparcia (wykres 19 i 20).

WYKRES 19. SREDNIA OCENA PRZEBIEGU WSPOLPRACY Z OSRODKIEM PRZED | PO WEJSCIU W ZYCIE ,NOWEJ”
USTAWY

Srednia ocena przebiegu wspotpracy z
Osrodkiem po wejsciu w zycie "nowej" ustawy

Srednia ocena przebiegu wspotpracy z
Osrodkiem przed wejsciem w zycie "nowe;j"
ustawy

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

WYKRES 20. SREDNIA OCEN WSPOEPRACY Z OSRODKIEM | UDZIELONEGO WSPARCIA

Srednia ocen wspotpracy z Osrodkiem i
udzielonego wsparcia : : : : : : : : :

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Niemalze potowa respondentéw (48,8%) zapytana w jakim zakresie Osrodek Adopcyjny
powinien bardziej wspiera¢ kandydatow na rodziny adopcyjne wskazata, ze ,wspiera juz w 100%”.

Pozostaty rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 20.
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WYKRES 21. ZDANIEM RESPONDENTOW OSRODEK ADOPCYJNY POWINIEN BARDZIEJ WSPIERAC KANDYDATOW NA
RODZINY ADOPCYJNE W NASTEPUJACYM ZAKRESIE:

wspierajg juz w 100%

nie wiem

konkretne i praktyczne przygotowanie do
przyjecia dziecka do domu i jak sie nim
zajmowac i je wychowywaé

powinno by¢ zorganizowane spotkanie z
rodzina, ktéra juz adoptowata dziecko

zmiana godzin pracy osrodka na pdzniejsze

wiecej na temat przepiséw i np. ubezpieczenia
dziecka juz po adopcji

wiecej informaciji na temat samego procesu
adopcyjnego

przepisy prawne powinny byc¢ lepiej omawiane
pracownicy o$rodka powinni motywowaé

kandydatéw i utwierdzac¢ ich w przekonaniu,
ze ich decyzja o adopcji jest stuszna

powinno by¢ wiecej materiatow edukacyjnych i
informacyjnych

poradnictwo w zakresie wychowywania dzieci

poradnictwo psychologiczne

poradnictwo prawne F2,4%

4%

4%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60%

* dotyczy respondentow, ktdrzy nie zakoriczyli jeszcze procesu adopcyjnego
Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Jako najstabsze elementy dziatalnosci O$rodkéw Adopcyjnych w procesie adopcyjnym badani

najczesciej wskazywali: niema takich (17,8%), nie wiem (15,6%), dugi czas oczekiwania na dziecko

(15,6%), zbyt mato pracownikdéw Osrodka (15,6%) oraz zbyt krétkie godziny pracy O$rodka (11,1%).

Pozostaty rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 22.
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WYKRES 22. NAJSEABSZE ELEMENTY DZIAt ALNOSCI OSRODKOW ADOPCYJNYCH W PROCESIE ADOPCYJNYM:

nie ma takich

nie wiem

dtugi czas oczekiwania na dziecko
zbyt mato pracownikéw

godziny pracy osrodka (zbyt krétkie)
dlugi czas catego procesu
biurokracja

czas oczekiwania na szkolenie

bezsilnos¢ wobec przepiséw

opieszatos¢ sgdéw

—
T T T

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

* dotyczy respondentow, ktdrzy nie zakoriczyli jeszcze procesu adopcyjnego
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Najmocniejszymi za$ elementami dziatalnosci Osrodkdéw Adopcyjnych w procesie adopcyjnym
zdaniem respondentéw jest: bardzo profesjonalna kadra (43,8%), pomocna kadra (12,5%), bardzo
przydatne spotkania z pedagogiem i psychologiem (8,35) oraz mita i przyjazna atmosfera w O$rodku

(6,3%). Pozostaty rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 23.

56



WYKRES 23. NAIMOCNIEJSZE ELEMENTY DZIALALNOSCI OSRODKOW ADOPCYJNYCH W PROCESIE ADOPCYJNYM:

bardzo profesjonalna kadra
bardzo pomocna kadra

nie wiem

bardzo przydatne spotkania z pedagogiem i
psychologiem

mita i przyjazna atmosfera w osrodku
organizacja pracy

indywidualne podejscie pracownikow osrodka
bliskos¢ osrodka od miejsca zamieszkania
ukazanie nam innego spojrzenia na adopcje
udzielana pomoc 1%

szkolenie i uzyskana wiedza 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

* dotyczy respondentow, ktérzy nie zakonczyli jeszcze procesu adopcyjnego
zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Z przeprowadzonego badania wynika, iz najwigkszy odsetek badanych na zakonczenie procesu

adopcyjnego oczekiwat od 6 do 12 miesiecy (35,7%). Ponadto az 28,6% respondentéw oczekiwato na

przysposobienie dziecka powyzej dwoch lat (wykres 24).

WYKRES 24. OKRES OCZEKIWANIA NA ZAKONCZENIE PROCESU ADOPCYJNEGO

od 6 do 12 miesiecy
powyzej 24 miesiecy
od 19 do 24 miesiecy
od 13 do 18 miesiecy

do 6 miesiecy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

40%

* nie dotyczy respondentow, ktdrzy nie zakoriczyli jeszcze procesu adopcyjnego
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Wedtug respondentdbw w celu sprawnego przebiegu procesu adopcyjnego nalezatoby:
uregulowa¢ sytuacje prawng dzieci (19,2%), zwiekszy¢ liczbe pracownikéw Osrodkéw (9%) oraz
przyspieszy¢ procedury sadowe (7,7%). Zdaniem 15,4% ankietowanych nie nalezy nic zmienia¢
(wykres 25).

WYKRES 25. ZDANIEM RESPONDENTOW NASTEPUJACE PROCESY POWINNY ULEC ZMIANIE W CELU SPRAWNEGO
PRZEBIEGU PROCESU ADOPCYJNEGO:

problem z uregulowaniem sytuacji prawnej..
nic
przydatoby sie wiecej pracownikow osrodka
opieszatos¢ sadu i przyspieszenie..
nie wiem
godziny otwarcia osrodka
skrécenie czasu oczekiwania na dziecko
powinna by¢ mniejsza ilo§¢ godzin szkolenia
ustawa byta niepotrzebna
spotkania sg zbyt rzadko, jakby byty..
skrécenie czasu oczekiwania na szkolenie
przepisy prawne
powinno by¢ wiecej spotkan z rodzinami,..
krotszy czas oczekiwania na dziecko
bardziej rzetelna weryfikacja kandydatow ,..
skrécenie czasu procesu
prawo rodzinne-pozbawianie praw..
powinno by¢ wiecej informaciji na temat..
powinien zosta¢ bardziej oméwiony temat..
podejscie kandydatéw do catego procesu
nieodpowiednie rodziny powinny by¢..

inne procedury, kandydaci powinni byc..

czestrze spotkania

0% 2% 4% 6% 8% 10%12%14%16%18%20%

* nie dotyczy respondentow, ktdrzy nie zakoriczyli jeszcze procesu adopcyjnego
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badarn
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Podsumowanie

Bariery i problemy dotyczace procedur adopcyjnych

gtébwnym czynnikiem, ktéry decydowat o wyborze os$rodka adopcyjnego byta odlegtos¢ od
miejsca zamieszkania, w dalszej kolejno$ci byly to pozyskane przez Internet informacie,
wiekszos¢ badanych kandydatow adopcyjnych zadeklarowata, iz podczas procesu adopcyjnego
nie napotkali na zadne bariery,

najczesciej wymieniang barierg w procesie adopcyjnym jest biurokracja, czyli bariera formalna,
ktéra cechuje sie mnogoscig niezbednych zadwiadczen i drukow,

najwigkszym problemem stojacych na drodze w trakcie procesu adopcyjnego jest dtugotrwata
procedura kwalifikacyjna oraz dtugi czas oczekiwania na dziecko,

mimo skomplikowanego procesu adopcyjnego jedynie nieznaczny odsetek badanych rodzin,
myslato aby zrezygnowac z uczestnictwa w tym procesie,

wiekszo$¢ osdb oczekuje na kwalifikacje od pot do péttora roku.

Rodzaj wsparcia otrzymywanego ze strony OSrodka Adopcyjnego

najczesciej otrzymanymi od Os$rodka Adopcyjnymi formami wsparcia dla kandydatow
starajgcych sie o adopcje sa: indywidualne podejscie do sytuacji i duze wsparcie w procesie
adopcyjnym oraz wsparcie pedagogiczne i psychologiczne,

skutki nowej ustawy odczuta potowa respondentow, ktorzy wskazywali, iz w konsekwencji
nowych przepiséw prawa wydtuzyly sie wszelkie procedury adopcyjne oraz wiekszo$¢ z nich
zostata przeniesiona do innego osrodka adopcyjnego,

respondenci bardzo dobrze ocenili uzyskane od osrodka wsparcie oraz przebieg wspotpracy,
zardwno przed, jak i po wejsciu nowej ustawy,

zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie miata zadnych trudno$ci we wspodtpracy z osrodkiem
adopcyjnym przed, jak i po wejsciu nowej ustawy,

potowa badanych zadeklarowata, iz osrodek adopcyjny za posrednictwem ktorego starajq sie,
badz starali 0 przysposobienie dziecka wspierat ich w procedurze adopcyjnej w 100%. Pozostali
respondenci zadeklarowali, iz oczekiwaliby konkretnego i praktycznego przygotowania do
petnienia roli rodzica,

najstabszymi elementami dziatalno$ci osrodkéw adopcyjnych sg dtugi czas oczekiwania na

dziecko, zbyt mato pracownikoéw o$rodkdw oraz zbyt krétkie godziny pracy o$rodka,
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najmocniejszymi elementami dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych sg profesjonalna kadra,
bardzo przydatne spotkania z pedagogiem i psychologiem oraz mita i przyjazna atmosfera
w Osrodku,

z badania wynika, iz Sredni czas oczekiwania na zakonczenie procesu adopcyjnego to od 6 do
24 miesiecy (Srednia M=18 miesiecy),

w opinii respondentoéw w celu sprawnego przebiegu procesu adopcyjnego nalezatoby w gtéwne;
mierze uregulowaé sytuacje prawng dzieci, zwiekszy¢ liczbe pracownikéw Osrodkow oraz

przyspieszy¢ procedury sadowe.
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VI. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Lp.

Whiosek

Zbyt mata liczba pracownikow w
Osrodkach Adopcyjnych biorac pod
uwage zakres zadan jakie petnig tego
typu instytucje

Problemy zwigzane z uregulowaniem
sytuacji prawnej dziecka, a co za tym
idzie wydtuzony okres procedur
sqdowych, a nastepnie catego
procesu adopcyjnego.

Brak wspotpracy szpitali (zwtaszcza
oddziatow ginekologiczno —
potozniczych) z O$rodkami
Adopcyjnymi w celu wsparcia kobiet,
ktore sygnalizujg zamiar
pozostawienia dziecka bezposrednio
po urodzeniu.

Rekomendacja

Zwigkszenie zatrudnienia w O$rodkach Adopcyjnych,
Zwfaszcza 0s6b posiadajgcych kwalifikacje niezbedne do
udzielania wparcia psychologicznego zardwno dla dzieci
czekajacych na adopcje, jak i kandydatoéw oczekujgcych na
przysposobienie dziecka.

Lepsza koordynacja dziafah wszystkich instytucji
zaangazowanych w proces kwalifikacji dziecka, zwtaszcza
sqdow rodzinnych.

Lepsza wspotpraca (w tym wymiana informacji) szpitali
(oddziatow ginekologiczno — potozniczych) z Orodkami
Adopcyjnymi w celu wsparcia kobiet, ktore sygnalizujg
zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu.
Poinformowanie szpitali (zwtaszcza oddziatow
ginekologiczno — potozniczych) o ustawowym obowigzku
wspierania takich kobiet przez O$rodek Adopcyjny.
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Przeprowadzone badania i uzyskane wyniki pozwolity na wysuniecie wnioskow i stworzenie nastepujacych rekomendacji:

Status wdrozenia

Rekomendacja
zalecana do wdrozenia
w catosci

Rekomendacja
zalecana do wdrozenia
w catosci

Rekomendacja
zalecana do wdrozenia
w catosci

Jednostki odpowiedzialne za
wdrozenie

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, samorzad
wojewodztwa lubelskiego

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, samorzad
wojewddztwa lubelskiego, osrodki
adopcyjne i inne instytucje
zaangazowane w procedury
adopcyjne

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, samorzad
wojewodztwa lubelskiego, o$rodki

adopcyjne i inne instytucje
zaangazowane w procedury
adopcyjne



Niedostosowane godziny pracy
o$rodkéw adopeyjnych oraz godzin
szkolen do potrzeb kandydatéw do
przysposobienia.

Brak diagnozy sytuacji rodzin, ktére
zakonczyty pomyslenie proces
adopcyjny.

Dostosowanie godzin pracy osrodkéw adopcyjnych oraz
termindw i godzin prowadzonych szkoleri do potrzeb 0sdb
starajgcych sie o przysposobienie dziecka.

Prowadzenie badarn wsrdd rodzin wychowujgcych dzieci
adoptowane, celem uzyskania informacji przydatnych
osobom starajgcym sie o przysposobienie dziecka (przy
tym nalezy pamietac o tym, iz wszelka ingerencja w Zycie
rodzin adopcyjnych jest sprzeczna z obowigzujgcym
prawem. Wszelkie wsparcie i pomoc dla tych rodzin
udzielane jest na wniosek tych rodzin. Do badan jednakze
mozna wykorzystac informacje ptynace od rodzin, ktore
zglosity potrzebe wsparcia, a takze informacje pochodzace
od 0sob, ktore tego wsparcia udzielity).
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Rekomendacja
zalecana do wdrozenia
w catosci

Rekomendacja
zalecana do wdrozenia
w catosci

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, samorzad
wojewddztwa lubelskiego, osrodki
adopcyjne

Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, samorzad
wojewodztwa lubelskiego, o$rodki

adopcyjne
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Narzedzia badawcze

Kwestionariusz wywiadu CATI z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych

Dziert dobry. Nazywam sie (...) i jestem ankieterem firmy General Projekt Sp. z 0.0. z Olsztyna. Na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie nasza firma realizuje badanie spoteczne pn. ,Kompleksowa analiza
procesow adopcji w wojewddztwie lubelskim”. Badanie realizowane jest w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja na
Rzecz Aktywnej Integracji”, Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy spotecznej” Priorytetu | ,Zatrudnienie i
integracja spoteczna” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Do udzialu w badaniu na tym etapie, zaprosilismy osoby
ubiegajace sie o przysposobienie dziecka na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

Przeprowadzane badanie ma za zadanie uzyska¢ kompleksowa analize proceséw adopcyjnych z uwzglednieniem
diagnozy barier i probleméw wptywajacych na efektywnos¢ realizacji proceséw adopcji. Na tym etapie interesujg_nas
zwlaszcza bariery i problemy dotyczace procedur adopcyjnych, rodzaj wsparcia otrzymywanego ze strony Os$rodka
Adopcyinego, oczekiwania wzgledem Osrodka oraz ocena wspotpracy z Osrodkiem Adopcyjnym

Ankieta jest anonimowa, a wszystkie zebrane informacje zostang wykorzystane wytacznie na potrzeby wewnetrznej
analizy w ramach badania i stworzenia opracowan zbiorczych pozwalajgcych na diagnoze problemu.

1. Czym kierowali sie Panstwo wybierajac Osrodek Adopcyjny?
(prosze wybrac dwie, najwaznigjsze przyczyny)

rekomendacjg znajomych

informacjami znalezionymi w Internecie (np. forum)

jak najblizszg odlegto$cig od miejsca zamieszkania

O -

INN@ PrZYCZYNY, JAKIE?.......coieieiiiiiirie sttt

2. Co stanowilstanowito najwieksza bariere w procesie adopcyjnym?
(prosze wybrac jedna, najwazniejszg bariere)

BIUROKRACJA - bariera formalna, mnogo$¢ niezbednych zaswiadczen i drukéw

SZTYWNE PRZEPISY - sztywno$¢ przepisow procesu adopcyjnego i kryteriow kwalifikacyjnych

LUDZIE — mato elastyczne/ nieprzychylne podejscie personelu Osrodka Adopcyjnego

O -

INN@ DAMEIA, JAKA?........cocoivieeeieeieieieies ettt e et ee st s s s ansesesnnen

3. Jakie najwieksze problemy stoja/staty na Panstwa drodze w trakcie procesu adopcyjnego?

TAK NIE

dtugotrwata procedura kwalifikacyjna

biurokracja

dhugi czas oczekiwania na dziecko

trudno$ci z regulacjq sytuacji prawnej dziecka (opieszato$¢ sadu rodzinnego)

stworzenie wiezi emocjonalnej z dzieckiem

SOl (WN -

sytuacja materialna w gospodarstwie domowym

niespetnianie ktdrego$ z kryteriow adopcyjnych — np. zly stan zdrowotny ktérego$
7 | zkandydatéw na rodzica adopcyjnego, brak mieszkania wtasnosciowego, karalno$¢ ktoregos
z kandydatéw na rodzica adopcyjnego, itp.

8 | reakcja otoczenia — rodziny, Srodowiska lokalnego

8 | inNe Problemy, JAKIE?..........cocuiiiiiiisis st

4. Czy problemy, ktore wystapity w trakcie procesu adopcyjnego byly na tyle uciazliwe i trudne do pokonania,
ze mysleli Panstwo o rezygnacji z uczestnictwa w tym procesie?

1 | tak

nie
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5. Jak dugo czekali Panstwo na kwalifikacje (od momentu zgtoszenia si¢ do Osrodka)?

6. Jakie formy wsparcia otrzymali Panstwo od Osrodka Adopcyjnego?

TAK NIE
1 pedagogiczne (rozmowy i spotkania z pedagogiem u$wiadamiajace potencjalne bariery i
trudno$ci w adopciji i wychowywaniu dziecka adoptowanego)
2 psychologiczne (pomoc w zakresie uporania sie z niemoznoscig posiadania wtasnych
dzieci biologicznych, wsparcie w diugim okresie oczekiwania na adopcje, itp.)
3 | poradnictwo prawne
4 | spotkania rodzin adopcyjnych z kandydatami na rodzicow adopcyjnych
5 | warsztaty dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
6 | indywidualne podejécie do naszej sytuacii i duze wsparcie w procesie adopcyjnym
7 | inne formy WSPArcia, JAKiE?..............cccouvrverirurneesineesenessieesessesenesseseseseeseseseens
7. Czy zakonczyli juz Panstwo proces adopcji ze skutkiem pozytywnym?
1 | tak, przed 2012 rokiem [prosze przej$c do pyt. 10]
2 | tak, w2012 roku
3 | nie
8. Czy odczuli Panistwo skutki ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887)?
1 | tak
2 | nie [prosze przejs¢ do pyt. 10]
9. Jakie skutki wejscia ,nowej” ustawy Panstwo odczuli?
TAK NIE
1 | wydtuzenie procedur adopcyjnych
2 | przySpieszenie procedur adopcyjnych
3 | przeniesienie do innego Osrodka Adopcyjnego
4 | rozpoczecie pewnych procedur ,0d nowa”
5 | iNNE SKULKI, JAKIE?..........coueeevieerietiieisisisst et
10. Jak Panstwo oceniaja otrzymane od Osrodka Adopcyjnego wsparcie przed wejSciem w zycie ,,nowej”
ustaw?
(Prosze zaznaczy¢ odpowiedz na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, natomiast 5 - bardzo dobrze)
bardzo zle 1 2 3 4 5 bardzo dobrze
11. Jak Panistwo oceniaja otrzymane od Osrodka Adopcyjnego wsparcie po wejsciu w zycie ,,nowej” ustaw? -
pytanie nie dotyczy 0s6b, ktdre zakoriczyty proces adopcyjny przed wejsciem w Zycie nowej ustawy
(Prosze zaznaczy¢ odpowiedz na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, natomiast 5 - bardzo dobrze)
bardzo zle 1 2 3 4 5 bardzo dobrze
12. Czy mieli Panstwo jakies trudnosci we wspélpracy z Osrodkiem Adopcyjnym przed wejSciem
w Zycie ,nowej” ustawy??
1 | tak
2 | nie [prosze przejsc do pyt. 14]
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13. Jakie to byty trudnosci?

14. Czy mieli Panstwo jakie$ trudnosci we wspotpracy z Osrodkiem Adopcyjnym po wejsciu w zycie ,,nowe;”
ustawy?? - pytanie nie dotyczy 0sob, ktére zakonczyly proces adopcyjny przed wejSciem w Zycie nowej ustawy

1 | tak

nie [prosze przej$¢ do pyt. 16]

15. Jakie to byty trudnosci?

16. Jak Panstwo ocenia przebieg wspotpracy z Osrodkiem przed wejsciem w zycie ,nowe;j” ustawy?

(Prosze zaznaczy¢ odpowiedz na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, natomiast 5 — bardzo dobrze)
bardzo zle 1 2 3 4 5 bardzo dobrze

17. Jak Panstwo ocenig przebieg wspotpracy z Osrodkiem po wejsciu w zycie ,nowej” ustawy?? - pytanie nie
dotyczy 0s6b, ktore zakoriczyty proces adopcyjny przed wejsciem w Zycie nowej ustawy
(Prosze zaznaczy¢ odpowiedz na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo zle, natomiast 5 — bardzo dobrze)

bardzo zle 1 2 3 4 5 bardzo dobrze

18. Czy wspotpraca z Osrodkiem i udzielone wsparcie spetnito Panstwa oczekiwania?

(Prosze zaznaczy¢ odpowiedz na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, natomiast 5 — zdecydowanie tak)

zdecydowanie nie 1 2 3 4 5 zdecydowanie tak

PYT. 19 — ZADAJEMY TYLKO TYM OSOBOM, KTORE NIE ZAKONCZYLY JESZCZE PROCESU ADOPCYJINEGO

19. Jakie sg Panstwa oczekiwania wzgledem Osrodka Adopcyjnego? Prosze dokonczy¢ ponizsze zdania:

1 Osrodek Adopcyjny powinien bardziej wspiera¢ kandydatéw na rodziny adopcyjne w zakresie

PYT. 20 — ZADAJEMY TYLKO TYM OSOBOM, KTORE ZAKONCZYLY JUZ PROCES ADOPCYJINY

20. Prosze powiedzie¢, jak dtugo oczekiwali Panstwo na zakonczenie procesu adopcyjnego?

21. Prosze powiedzieé, co Panali zdaniem przede wszystkim powinno ulec zmianie, aby proces adopcyjny
przebiegat sprawniej?
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METRYCZKA

M1. Z ustug ktérego Osrodka Adopcyjnego Panstwo korzystaja?

Osrodek Adopcyjny w Lublinie

Filia Osrodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej

Filia O$rodka Adopcyjnego w Chetmie

Filia Osrodka Adopcyjnego w Zamosciu

AW -

odmowa odpowiedzi

M2. Status na rynku pracy kandydatow na rodzicow adopcyjnych:

KOBIETA

MEZCZYZNA

bezrobotnaly

biernaly zawodowo

pracujacaly

Nlw(N|—

samozatrudnionaly

M3. Wiek kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych:
(prosze wpisac liczbe ukoriczonych lat)

KOBIETA

MEZCZYZNA

M4. Miejsce zamieszkania

1 | wies

2 | miasto

M5. Powiat zamieszkania

1 bialski

2 bitgorajski

3 chetmski

4 hrubieszowski
5 | janowski

6 krasnostawski
7 krasnicki

8 lubartowski

9 lubelski

10 | feczynski

11 | tukowski

12 | m. Biata Podlaska
13 | m. Cheim

14 | m. Lublin

15 | m. Zamos¢
16 | opolski

17 | parczewski

18 | putawski

19 | radzynski

20 | rycki

21 | Swidnicki

22 | tomaszowski
23 | wtodawski

24 | zamojski

25 | spoza wojewodztwa lubelskiego
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M6. Wyksztatcenie kandydatéow na rodzicéw adopcyjnych:

KOBIETA MEZCZYZNA

podstawowe, gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

$rednie zawodowe

$rednie ogdlnoksztatcace

policealne

wyzsze zawodowe (licencjat)

N[O~ WIN—

wyzsze magisterskie (i wyzsze)

Scenariusz wywiadu IDI skierowany do Kierownikéw Osrodkéw Opiekunczych

a. Przedstawienie moderatora
,Dzien dobry Panufi. Nazywam sig¢ (imie i nazwisko moderatora) i bede moderowat dzisiejsze spotkanie.
Reprezentuje firme General Projekt Sp. z 0.0. z Olsztyna, ktéra prowadzi badanie ,Kompleksowa analiza proceséw

adopcji w wojewddztwie lubelskim” na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie.

b. Przedstawienie celéw wywiadu
Niniejszy wywiad jest realizowany w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji”,
Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy spotecznej’ Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.. Do udziatu w badaniu na tym etapie, zaprosilismy Kierownikéw Osrodkéw Opiekunczych na
obszarze wojewddztwa lubelskiego.
Przeprowadzane badanie ma za zadanie uzyska¢ kompleksowg analize proceséw adopcyjnych
z uwzglednieniem diagnozy barier i problemow wplywajacych na efektywno$¢ realizacji proceséw adopcji. Na tym etapie

interesujg _nas zwiaszcza bariery i potrzeby w zakresie procedur adopcyjnych, wspdtpraca osrodkow opiekuriczych

Z instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne oraz z kandydatami na rodzicow adopcyjnych, a takze czynniki

zwiekszajace efektywnos¢ procesdw adopcyjnych.

c. Informacja dotyczaca zasad wywiadu.
Wywiad — swobodna, luzna rozmowa — respondenta z moderatorem. Wyrazone w nim opinie nie bedg zwigzane
z 0sobg je wypowiadajacq ani instytucja, ktéra respondent reprezentuje. Postuzg wytacznie do opracowan naukowych.
Prosba o rozbudowane, petne wypowiedzi, jak réwniez poruszanie watkéw, ktore wedtug respondenta sq wazne,
a prowadzacy wywiad je pominat.
Wywiad bedzie nagrywany. Nagranie postuzy jedynie jako notatka, bedzie ono dokumentem wewnetrznym i nie

opusci siedziby firmy.

1. Co stanowi najwigksza bariere w realizacji procedur adopcyjnych, a co ja przy$piesza:
a. Jak dlugo trwa przecietnie proces kwalifikacyjny rodziny na rodzine adopcyjng w Panstwa Osrodku (od
momentu zgtoszenia si¢ rodziny)?
b. Od czego zalezy dtugos¢ trwania procesu kwalifikacyjnego rodziny na rodzine adopcyjng?
c. Jak dlugo przecietnie trwa cata procedura adopcyjna (od momentu zgtoszenia sie rodziny do momentu
zaadoptowania dziecka)?
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d. Co najczesciej utrudnia pomysine zakoniczenie procedury adopcyjnej, tj. przysposobienie dziecka przez
rodzine adopcyjng?
e. Jakie czynniki wptywajg na wydtuzenie procedury adopcyjne;?
f.  Jakie czynniki wptywaja na przy$pieszenie procedury adopcyjne;?
g. Jakiego bylo zatozenie wprowadzenia ,nowej” ustawy, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887)?
h. Jaki wplyw na efektywnos¢ proceséw adopcyjnych wywarta ,nowa” ustawa, ktdra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887):
— Jakie sg wady tej ustawy?
— Jakie sg zalety tej ustawy?
2. Jakie sa potrzeby Osrodkow Adopcyjnych w zakresie realizacji procedur adopcyjnych?
a. Jakie rozwigzania w zakresie realizacji procedur adopcyjnych mogtyby usprawni¢ proces adopc;ji?
b.  Co nalezatoby zmieni¢ w procedurach adopcyjnych?
3. Zjakimi instytucjami Osrodek podejmuje wspotprace w procesie adopcyjnym?
a. Naczym polega ta wspoétpraca i jak przebiega? (prosze krétko opisac te etapy)
b. Czy wystepuja jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?
c. Jak Panstwo ocenig te wspotprace?
4. Naczym polega wspoétpraca Panstwa Osrodka z kandydatami na rodzicow adopcyjnych?
a. Jakie sg poszczegolne etapy tej wspdtpracy? (prosze krotko je opisac)
b. Czy wystepuja jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?
c. Jak Panstwo ocenig t¢ wspotprace?
5.  Czy chciatby Pan/ chciataby Pani dodac co$ jeszcze?

Scenariusz wywiadu IDI skierowany do ordynatoréw oddziatow
ginekologiczno - potozniczych

a. Przedstawienie moderatora
,Dzien dobry Panufi. Nazywam sig¢ (imie i nazwisko moderatora) i bede moderowat dzisiejsze spotkanie.
Reprezentuje firme General Projekt Sp. z 0.0. z Olsztyna, ktéra prowadzi badanie ,Kompleksowa analiza procesow

adopcji w wojewddztwie lubelskim” na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie.

b. Przedstawienie celéw wywiadu
Niniejszy wywiad jest realizowany w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integrac;ji”,
Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy spoteczne]” Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Do udziatu w badaniu na tym etapie, zaprosilismy ordynatoréw oddziatow ginekologiczno-
potozniczych na obszarze wojewo6dztwa lubelskiego.
Przeprowadzane badanie ma za zadanie uzyska¢ kompleksowg analize proceséw adopcyjnych z uwzglednieniem

diagnozy barier i probleméw wptywajacych na efektywnos¢ realizacji proceséw adopcji. Na tym etapie interesujg nas

zZwlaszcza bariery w_zakresie procedur adopcyjnych, wspdtpraca z instytucjami realizujgcymi procedury adopcyjne oraz

Z Osrodkami Adopcyjnymi.
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c. Informacja dotyczaca zasad wywiadu.
Wywiad — swobodna, luzna rozmowa — respondenta z moderatorem. Wyrazone w nim opinie nie bedg zwigzane
z 0sobg je wypowiadajgca ani instytucja, ktéra respondent reprezentuje. Postuzg wytacznie do opracowan naukowych.
Prosba o rozbudowane, petne wypowiedzi, jak réwniez poruszanie watkéw, ktére wedtug respondenta sg wazne,
a prowadzacy wywiad je pominat.
Wywiad bedzie nagrywany. Nagranie postuzy jedynie jako notatka, bedzie ono dokumentem wewnetrznym i nie

opusci siedziby firmy.

1. Naczym polega rola szpitala (tj. oddziatu ginekologiczno-potozniczego) w procesie adopcyjnym:

a. Jak wiele kobiet rocznie zrzeka sie¢ praw rodzicielskich i pozostawia swoje nowonarodzone dziecko
w szpitalu?

b. Jakie kroki podejmuje szpital w sytuacji pozostawienia nowonarodzonego dziecka w szpitalu? (do jakiej
instytucji zgtasza éw fakt, jak postepuje w dalszej kolejno$ci?)

Jakie procedury obowigzujg szpital w procesie adopcyjnym?
Jakie sg bariery w realizacji tych procedur?

e. Czy ,nowa” ustawa, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.11.149.887) zmienita co$ z punktu widzenia powinno$ci szpitala w zakresie procedury
adopcyjnej?

2. Zjakimi instytucjami oddziat ginekologiczno-potozniczy podejmuje wspotprace w procesie adopcyjnym?

a. Naczym polega ta wspotpraca i jak przebiega? (prosze krétko opisac te etapy)

b. Czy wystepuja jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?

c. Jak Panstwo ocenig t¢ wspotprace?

3. Naczym polega wspotpraca Panstwa oddziatu z Osrodkami Adopcyjnymi?

a. Jakie sg poszczegolne etapy tej wspdtpracy? (prosze krotko je opisac)

b.  Czy wystepuja jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?

c. Jak Panstwo ocenig t¢ wspotprace?

4.  Czy chciatby Pan/ chciataby Pani doda¢ co$ jeszcze?

Scenariusz wywiadu IDI skierowany do Przewodniczacych Wydziatow
Rodzinnych Sadéw Rejonowych

a. Przedstawienie moderatora
,Dzien dobry Panufi. Nazywam sig¢ (imie i nazwisko moderatora) i bede moderowat dzisiejsze spotkanie.
Reprezentuje firme General Projekt Sp. z 0.0. z Olsztyna, ktéra prowadzi badanie ,Kompleksowa analiza procesow

adopcji w wojewddztwie lubelskim” na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie.

b. Przedstawienie celow wywiadu
Niniejszy wywiad jest realizowany w ramach projektu systemowego ,,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integrac;ji”,
Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy spotecznej” Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Do udziatu w badaniu na tym etapie, zaprosiliémy Przewodniczacych Wydziatdow Rodzinnych

Sadow Rejonowych na obszarze wojewddztwa lubelskiego.
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Przeprowadzane badanie ma za zadanie uzyska¢ kompleksowg analize proceséw adopcyjnych z uwzglednieniem

diagnozy barier i probleméw wplywajacych na efektywno$¢ realizacji proceséw adopcji. Na tym etapie interesujg nas

zwlaszcza bariery w zakresie procedur adopcyjnych, wspotpraca sadéw rodzinnych z instytucjami realizujgcymi procedury

adopcyjne oraz z Osrodkami Adopcyjnymi, a takze czynniki zwiekszajace efektywnos$¢ proceséw adopcyjnych.

c. Informacja dotyczaca zasad wywiadu.
Wywiad — swobodna, luzna rozmowa — respondenta z moderatorem. Wyrazone w nim opinie nie bedg zwigzane
z 0soba je wypowiadajaca ani instytucja, ktdra respondent reprezentuje. Postuzg wytacznie do opracowan naukowych.
Prosba o rozbudowane, petne wypowiedzi, jak réwniez poruszanie watkow, ktére wedtug respondenta sg wazne,
a prowadzacy wywiad je pominat.
Wywiad bedzie nagrywany. Nagranie postuzy jedynie jako notatka, bedzie ono dokumentem wewnetrznym i nie

opusci siedziby firmy.

1. Co stanowi najwigksza bariere w realizacji procedur adopcyjnych, a co ja przy$piesza:
a. Jakie procedury obowigzujg Sad Rodzinny w procesie adopcyjnym?
b. Jakie sg bariery w realizacji tych procedur?
c. Jak dlugo przecietnie trwa proces ustanawiania rodziny adopcyjnej? (od momentu zlozenia przez
kandydatow na rodzine adopcyjng pisemnego wniosku o przysposobienie)
d. Co najczesciej utrudnia pomysine zakoniczenie procedury adopcyjnej, tj. przysposobienie dziecka przez
rodzing adopcyjng?
— Jakie sg ograniczenia prawne ustanawiania rodziny adopcyjnej?
e. Jakie czynniki wplywajg na wydtuzenie procedury adopcyjne;j:
— Na czym polega proces pozbawiania biologicznych rodzicéw praw rodzicielskich?
— 0d czego zalezy czy biologiczni rodzice zostang pozbawieni catkowicie praw rodzicielskich badz
prawa te zostang im tylko cze$ciowo ograniczone?
f.  Jakie czynniki wptywaja na przy$pieszenie procedury adopcyjnej:
— Jaki odsetek stanowig rodzice dobrowolnie zrzekajacy sie swoich praw rodzicielskich
w celu umozliwienia adopcji swojego biologicznego dziecka?
— Jakie inne czynniki zwiekszaja efektywno$¢ procesdw adopcyjnych?
g. Jakiego bylo zatozenie wprowadzenia ,nowej” ustawy, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887)?
h. Jaki wplyw na efektywnos¢ proceséw adopcyjnych wywarta ,nowa” ustawa, ktéra weszla w Zycie
z dniem 1 stycznia 2012r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.11.149.887):
— Jakie sg zalety tej ustawy?
— Jakie sg wady tej ustawy?
2.  Zjakimi instytucjami Sad Rodzinny (tj. Wydziat Rodzinny) podejmuje wspotprace w procesie adopcyjnym?
a. Naczym polega ta wspotpraca i jak przebiega? (prosze krétko opisac te etapy)
b.  Czy wystepujg jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?
c. Jak Panstwo ocenig te wspotprace?
3. Naczym polega wspotpraca Sadu Rodzinnego z Osrodkami Adopcyjnymi?
a. Jakie sg poszczegoine etapy tej wspotpracy? (prosze krétko je opisac)
b. Czy wystepuja jakie$ trudnosci w tej wspdtpracy? Jakie?
c. Jak Panstwo ocenig te wspotprace?
4.  Czy chciatby Pan/ chciataby Pani doda¢ cos$ jeszcze?
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