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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie sg w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujgc wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatann zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa ha administracji
samorzgdowej i rzgdowej wspoipracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem katolickim, innymi kos$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spofecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowane sg przez 213 osrodkdéw pomocy
spotecznej, w tym 4 osrodki w miastach na prawach powiatu oraz 20 powiatowych centréw
pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki w strukturze pomocy spotecznej. Zadania na
szczeblu wojewddztwa realizowane sg przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
(zadania samorzgdu wojewddztwa) oraz Wydziat Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego (zadania wojewody). Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg
réwniez pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, takie jak: domy pomocy
spotecznej, placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodki wsparcia
i oSrodki interwenciji kryzysowe;.

System pomocy spotecznej uzupetniajg instytucje dziatajgce w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawe
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe o ochronie zdrowia psychicznego, a takze sektor
instytucji non — profit ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Obowigzek sporzgdzenia dokumentu ,Ocena zasoboéw pomocy spotecznej” wynika
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm). Gminy, powiaty i samorzagdy wojewodztw corocznie przygotowujg ocene zasobow
pomocy spotecznej, ktéra jest przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewddztwa. Ocena ta wraz z wnioskami powinna by¢ podstawg planowania
budzetu na nastepny rok.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej zawiera informacje dotyczace sytuacji
demograficznej i spotecznej wojewddztwa lubelskiego oraz problemoéw spotecznych ujetych

w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020

3



i w programach operacyjnych. Przedstawione sg réwniez dane dotyczgce oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej, powodow udzielenia pomocy oraz $Swiadczen
przyznawanych przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie.
Zaprezentowano takze realizacje indywidualnych programéw pomocy, zadah z zakresu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Ocena
obejmuje ponadto zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia, kadre jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz
aktywnos¢ projektowo — konkursowg jednostek, w tym realizowang w ramach projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz innych programéw ostonowych.

Prezentowany dokument zawiera dane przekazane przez wszystkie 233 jednostki -
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie, ktore sporzgdzity ocene
w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Ok. 60 % danych pobierane jest automatycznie z innych
systeméw informatycznych (m.in. GUS, POMOST, MEN). Pozostate informacje sa
uzupetniane przez pracownikow osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréow
pomocy spotecznej i przekazywane do ROPS w CAS.

Na poziomie wojewddztwa wprowadzone dane sg sumowane. Na tej podstawie
sporzgdzona zostata ocena zasobdéw, ktéra pozwolita na sformutowanie zawartych

w dokumencie rekomendacji.



Stowniczek poje¢ uzytych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej

CAS

OZPS

OPS

PCPR

MOPR

PFRON

GUS

Liczba mieszkan komunalnych
w zasobie gminy

Liczba mieszkan socjalnych
(lokali)

Liczba ztobkow (ztobki, kluby
dzieciece, oddziaty ztobkowe
w przedszkolach)

Liczba przedszkoli

(przedszkola wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach)

Liczba swietlic i klubow dla
dzieci i mlodziezy

Liczba swietlic i klubow dla
seniorow

Centralna Aplikacja Statystyczna

Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Gtéwny Urzad Statystyczny

liczba wszystkich mieszkan stanowigcych wiasnos¢ gminy albo
gminnych os6b prawnych Ilub spdtek handlowych utworzonych
z udziatem gminy, z wyjgtkiem towarzystwa budownictwa spotecznego

liczba mieszkan (lokali) socjalnych, ktére gmina wynajmuje, bgdz moze
wynajgé na podstawie umowy o najem lokalu socjalnego

liczba publicznych i niepublicznych Ztobkdéw, oddziatow ztobkowych,
klubéw dzieciecych na terenie gminy / miasta na prawach powiatu

liczba publicznych i niepublicznych przedszkoli wraz z  liczbg
oddziatbw przedszkolnych przy szkole podstawowej, punktéw
przedszkolnych [ zespotéw wychowania przedszkolnego
zlokalizowanych

na terenie gminy / miasta na prawach powiatu wraz z oddziatami
przedszkolnymi w szkotach podstawowych. Dane pochodzg z bazy
System Informacji O$wiatowej MEN (stan na dn. 30 wrzesnia)

liczba placowek kulturalnych (zgodnie z definicjg GUS, sprawozdanie
K-07) posiadajgce z reguty jedno pomieszczenie, niezbedny sprzet
i obejmujgce swym zasiegiem dziatania matych grup srodowiskowych,
a dziatalno$¢ prowadzona jest zasadniczo przez dziataczy spotecznych
przy pomocy kierownika $wietlicy. W tej liczbie mieszczg sie
przyktadowo: $wietlice $rodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby
miodziezowe jako placéwki pozaszkolne. W tej pozycji ujmuje sie
placéwki zlokalizowane na terenie gminy / miasta na prawach powiatu.
Nie uwaza sie za Swietlice jednostek, zwyczajowo okreslanych
"Swietlicami", nie prowadzacych dziatalnosci kulturalnej, spotecznej,
ktérych pomieszczenia stuzg do innych celdw, np. do organizowania
narad i konferencji, kurséw zawodowych itp.

taczna liczba Swietlic i klubéw uznawanych jako Kluby Seniora,
dziatajgcych na terenie gminy, zajmujgcych sie rozwojem zycia
kulturalnego, oswiatowego, towarzyskiego i rekreacyjnego osob
starszych



Liczba hospicjow

Liczba osrodkow dla
cudzoziemcow, ubiegajacych
sie o status uchodzcy

jest to liczba przedsiebiorstw podmiotu leczniczego lub jednostka
organizacyjna podmiotu, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarnych i catodobowych
Swiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne. Te swiadczenia polegajg
w szczegolnosci na sprawowaniu wszechstronnej opieki zdrowotnej,
psychologicznej i spotecznej nad pacjentami znajdujgcymi sie w stanie
terminalnym oraz opieki nad rodzinami tych pacjentéow

jest to liczba placoéwek zapewniajaca cudzoziemcom:

a) mieszkanie,

b) wyzywienie,

c) statg pomoc pieniezng (kieszonkowe),

d) bilety na przejazdy w sprawach zwigzanych z postepowaniem
o status uchodzcy, przejazdy do lekarza oraz w innych szczegdinie
uzasadnionych wypadkach,

e) przybory i ksigzki szkolne,

f) jednorazowag pomoc na zakup odziezy i obuwia,

g) bezptatng nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty
niezbedne do nauki jezyka. Cudzoziemiec moze przebywac w osrodku
w czasie postepowania o nadanie statusu uchodzcy oraz przez okres
14 dni od jego zakonczenia. Cudzoziemiec, ktdry uzyskat status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zgode na pobyt tolerowany, moze
przebywaé¢ w osrodku przez 2 miesigce od zakonczenia postepowania,
o ile ztozy odpowiedni wniosek



2. Sytuacja demograficzno - spoteczna w wojewodztwie lubelskim
2.1. Podziat administracyjny

Wojewodztwo lubelskie potozone jest w potudniowo — wschodniej czesci Polski.
Zajmuje 25 122 km? powierzchni, co stanowi 8% ogétu kraju. Lubelszczyzna sgsiaduje
z 4 wojewoddztwami: od strony poétnocnej z wojewodztwem podlaskim i mazowieckim,
od zachodniej ze $wietokrzyskim, a potudniowej z podkarpackim. Strona wschodnia stanowi
granice terytorialng kraju oraz Unii Europejskiej, a sasiadujemy z Biatorusig i Ukraing.
Na czesci wschodniej znajduje sie 6 przejs¢ granicznych: Kukuryki, Terespol, Stawatycze,

Dorohusk, Zosin oraz Hrebenne.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w obrebie wojewodztwa znajduje sie 209
gmin, 20 powiatéw oraz 4 miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm, Lublin oraz
Zamos¢). Wedtug danych GUS w wojewoddztwie jest ogotem 42 miasta, 4 046 miejscowosci

wiejskich oraz 3 718 sotectw.

Tabela nr 1. Powierzchnia i podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego na tle kraju (stan na dzien
31.12.2012)

Polska Lubelszczyzna
Wyszczegolnienie Polska = 100%
Ogétem

Powierzchnia w km? 312 679 25122 8,0
Powiaty 314 20 6,4
Miasta na prawach

. 65 4 6,2
powiatu
Gminy 2479 209 8,6
Miasta 908 42 4,6
Miejscowosci wiejskie 52577 4046 7,7
Sotectwa 40 571 3718 9,2

Zrédio: http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-895/informacje-0-woj-903/




Mapa nr 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
| PRZEJSCIA GRANICZNE W 2010 R.
Stan w dniu 31 X1l

ADMINISTRATIVE DIVISION OF LUBELSKIE VOIVODSHIP
AND BORDER CROSSINGS IN 2010
As of 31 Xl

Podlaskie

Mazowieckie

BIALORUS

UKRAINA

Swigtokrzyskie

Powlerzchnia Podkarpackie
Area

25122 km®

Granica panstwa — — National border
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Powiat fomaszowski Fowlar

Miasto na prawach oo
it ZAMOSCE City with powiat status

Przejicie graniczne  Slawedyc2e  Bordsr crossing

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_11wykres_01rocz.pdf



Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej w wojewddztwie
wydzielono 4 podregiony (NTS 3): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski i putawski.! Najwiecej
0sOb zamieszkuje podregion lubelski — 716 691 osob (33 % ogdétu Lubelszczyzny). Kolejnym,
co do najwiekszej liczby ludnosci jest podregion chetmsko — zamojski — 643 525 0so6b (29%),
nastepnie putawski, gdzie liczba mieszkancow stanowi 22% zamieszkatych w wojewodztwie
oraz podregion bialski z 307 475 osobami (14%). Stolica wojewddztwa lubelskiego jest
Lublin, miasto na prawach powiatu z 343 598 mieszkancami.?

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba mieszkancow w poszczegolnych podregionach
zmalata tgcznie o0 9 501 osob. Najwiekszy spadek, bo az o 3 493 osoby mozna zauwazyé
w podregionie lubelskim. Nastepnie w chetmsko — zamojskim — 2 818 oséb, putawskim —
1 827, a w bialskim o 1 283 osoby.

Tabela nr 2. Struktura podregionéw wojewodztwa lubelskiego

Podregiony
Wyszczegolnienie ) ) chetmsko- :
bialski o lubelski putawski
zamojski
- bitgorajski - janowski
- bialski - chetmski - lubartowski -krasnicki
) - parczewski - hrubieszowski - lubelski -tukowski
Powiaty ] ) ) )
- radzynski - krasnostawski - feczynski -opolski
- wtodawski - tomaszowskKi - Swidnicki - putawski
- zamojski - rycki
Miasto na prawach ] Chetm )
) Biata Podlaska Lublin -
powiatu Zamosé
Ludnos¢ 307 475 643 525 713 691 491 459

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl data pobrania 12.05.2014

2.2. Struktura ludnosci

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w 2013 roku (stan na dz. 31.12.2013r.)
Polske zamieszkiwato ogotem 38 495 659 osob. Najwiecej mieszkancow liczy wojewodztwo
mazowieckie — 5 316 840 oséb 1j.13% i Slaskie — 4 599 447 osbb, co stanowi 11% ogotu.

Podziat ten wynika z wprowadzonego Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. ( Dz.U. 2007
Nr 214, poz. 1573, z pdin. zm.). Rozporzadzenie to odnosi sie do wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Nomenklatura NTS okresla podziat kraju na 2 zasadnicze poziomy t;j.

regionalny oraz lokalny, Zrédto: http://www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna /GUS, data pobrania:
12.05.2014

? http://demografia.stat.gov.pl data pobrania 12.05.2014
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Z kolei najmniej w wojewoddztwach: lubuskim i opolskim — 2% ogo6tu mieszkancow Polski.
W wojewddztwie lubelskim natomiast 5% mieszkancow.

Wedtug danych szacunkowych GUS w wojewddztwie lubelskim w dniu 31.12.2013 r
mieszkato 2 156 150 osob. W koncu roku 2013 statystyka publiczna odnotowata spadek
liczby ludnosci Lubelszczyzny o 9 501 os6b w porownaniu z rokiem poprzednim oraz
o 15 707 os6b z rokiem 2011. Systematyczny spadek liczby ludnosci wojewddztwa
obserwuje sie od potowy lat dziewiecdziesigtych. Zwigzany jest on z ujemnym przyrostem
naturalnym (wspétczynnik przyrostu naturalnego- 1,44) oraz ujemnym saldem migracji

wewnetrznych i zewnetrznych (wspoétczynnik migracji — 2,38).

Tabela nr 3. Liczba ludnoéci w poszczegdlnych wojewddztwach

% udziat liczby os6b
Jednostka terytorialna Liczba oséb w wojewodztwach w ogodlnej liczbie
ludnosci Polski

POLSKA 38 495 659 X

Dolnoslgskie 2909997 7%
Kujawsko — Pomorskie 2092 564 5%
Lubelskie 2 156 150 5%
Lubuskie 1021470 2%
tédzkie 2513093 6%
Matopolskie 3360581 8%
Mazowieckie 5316 840 13%
Opolskie 1004 416 2%
Podkarpackie 2129294 5%
Podlaskie 1194 965 3%
Pomorskie 2295811 5%
Slgskie 4 599 447 11%
Swietokrzyskie 1268 239 3%
Warminsko — Mazurskie 1446 915 3%
Wielkopolskie 3467 016 9%
Zachodnio - Pomorskie 1718 861 4%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 19.05.2014

Ponizszy wykres przedstawia liczbe ludnosci w poszczegoinych wojewodztwach.
Zakres danych wykresu uporzgdkowany jest wedtug liczby mieszkancéw — od najbardziej

zaludnionych do najmniej. Wojewddztwo lubelskie zajmuje 8 miejsce.
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Wykres nr 1. Liczba mieszkancow w poszczegdlinych

6000000 wojewddztwach
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3000000
2000000
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H liczba mieszkaricow O

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 19.05.2014

Z danych Ludno$é. Stan i struktura w przekroju terytorialnym wynika, ze tak jak
w roku 2012 tak i w 2013 najwiecej osOb zamieszkiwato miasto Lublin (16% ogotu
mieszkancow wojewddztwa). Kolejnym, co do najwiekszej liczby ludnosci powiatem jest
powiat lubelski (7%). Nastepnie bialski, bitgorajski, fukowski, putawski i zamojski, w ktérych
liczba ludnosci ksztattuje sie na granicy 5%. Najmniej mieszkancéw liczg powiaty: janowski,

parczewski i wiodawski.

Biorgc pod uwage strukture ludnosci wedtug pici, zauwazyé mozna, ze sytuacja
od Kkilku lat nie ulega zasadniczym zmianom. Na koniec 2013 roku liczba kobiet
w wojewddztwie lubelskim wyniosta 1 110 800 kobiet, co daje 52% ogo6tu mieszkancow.
Sledzac dane GUS na przestrzeni ostatniej dekady, zaobserwowaé mozna, ze najwiecej
kobiet zamieszkiwato Lubelszczyzne w 2003 roku. Liczba ta wyniosta 1 126 647 kobiet.
W kolejnych latach odnotowano spadek liczby kobiet, az do roku 2010, w ktérym to liczba
ta przekroczyta 1 122,2 tys. W latach 2011 — 2013 dostrzec mozna ponowny spadek liczby
kobiet. Wspoétczynnik feminizacji uksztattowat sie na podobnym poziomie jak w latach

poprzednich i osiggnat warto$é 106, w Polsce za$ na przestrzeni ostatnich lat — 107.3

* http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych, data pobrania: 13.05.2014
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Tabela nr 4. Struktura ludnosci w wojewddztwie lubelskim wg pici

% udziat liczby

% udziat liczby

% udziat liczby

os6b w mezczyzn W kobiet w
Jednostka jatach - iatach

terytorialna Ogotem opgot;l:l r:jalti:cz\ll)vy Mezczyzni :got;l;, r:ijalti:cz\llnvy Kobiety opgoc;l:l :lija:fcz:vy

mieszkancow mieszkancow mieszkancow

wojewodztwa wojewodztwa wojewodztwa
LUBELSKIE 2156 150 X 1045 350 48% 1110 800 52%
Powiat bialski 113 336 5% 56 187 49% 57 149 51%
Powiat bitgorajski 103 366 5% 50 922 49% 52 444 51%
Powiat chelmski 79573 3% 39 266 49% 40 307 >1%
Powiat hrubieszowski 67 157 3% 32 906 49% 34 251 >1%
Powiat janowski 47 296 2% 23441 49% 23 855 51%
Powiat krasnostawski 66 559 3% 32361 48% 34198 52%
Powiat kragnick 98 749 4% 48170 48% 50 579 >2%
Powiat lubartowski 90 065 4% 44 084 49% 45981 >1%
Powiat lubelski 149 481 % 73 116 49% 76 365 >1%
Powiat leczyriski 57 587 3% 28 271 49% 29316 >1%
Powiat fukowski 109 325 S% 54372 49% 54 953 >1%
Powiat opolski 61 803 3% 30 263 49% 31 540 >1%
Powiat parczewski 36 044 2% 17 828 49% 18 216 >1%
Powiat putawski 116 206 5% 55 867 48% 60 339 52%
Powiat radzynski 60 870 3% 30 409 49% 30461 51%
Powiat rycki 58 080 3% 28 935 49% 29 145 51%
Powiat $widnicki 72 960 3% 35133 48% 37827 >2%
Powiat tomaszowski 86 936 4% 42 877 49% 44 059 >1%
Powiat wiodawski 30 567 2% 19 552 49% 20015 >1%
Powiat zamojski 109 198 5% 53 826 49% 55 372 51%
owel m. Bl 57 658 3% 27704 48% 29 954 >2%

Podlaska
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0, 0, 0,
Powiat m. Chelm 65 481 3% 30 826 47% 34 655 53%

0, 0, 0,
Powiat m. Lublin 343 598 16% 158 236 46% 185 362 54%

0, 0, 0,
Powiat m. Zamosé 65 255 3% 30 798 4T% 34 457 53%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http:/demografia.stat.gov.pl, data pobrania 19.05.2014

Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych — w 42
miastach wojewddztwa zamieszkiwato 46,4% ogotu ludnoéci, podczas gdy przecietnie

w kraju ludno$¢ miast stanowita 60,6% ogétu populacii.*

2.3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup ludnosci z prognozg na lata 2015 —
2035.

Ekonomiczne grupy ludnosci* klasyfikuje sie w trzech przedziatach wiekowych.
Wiekiem przedprodukcyjnym obejmuje sie osoby do 17 roku zycia. Natomiast w wieku
produkcyjnym uwzgledniana jest granica wiekowa mezczyzn i kobiet. Mezczyzn klasyfikuje
sie w przedziale wiekowym od 18 do 64 lat, natomiast kobiety od 18 do 59 lat. W trzeciej
grupie wiekowej — poprodukcyjnej: wiek mezczyzn liczony jest od ukonczenia 65 roku zycia
i powyzej oraz kobiet - 60 lat i powyzej. Podziat ten istotny jest rowniez na rynku pracy.
+W analizach potencjatu demograficznego prowadzonych w kontekscie rynku pracy istotne
znaczenie, oprécz liczby ludnosci, ma takze struktura ludnosci wedtug pici i wieku
(przedprodukeyjny, produkcyjny i poprodukcyjny)’.> Ponad 2/3 mieszkancéw Lubelszczyzny
w 2013 roku stanowity osoby w wieku produkcyjnym — 63%, w wieku poprodukcyjnym —
18%, natomiast w przedprodukcyjnym — 19%. Podobna tendencja utrzymuje sie w skali
kraju.

W Tabeli nr 5 zestawiono poszczegdlne grupy wiekowe z uwzglednieniem podziatu
na pte¢ w latach 2010 — 2013.

Tabela nr 5. Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wg. ekonomicznych grup ludnosci

Wiek przedprodukcyjny
Lata (0-17)
ogotem mezczyini % kobiety %
2010 419121 214 608 51,20% 204 513 48,80%
2011 410 229 210002 51,20% 200 227 48,80%
2012 402 493 205 858 51,10% 196 635 48,90%

* Przynaleznos$¢ do ekonomicznej grupy ludnosci jest okreslana poprzez wiek zdolnosci do pracy

4 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj
2013 red dr Krzysztof Markowski str. 23, Zzrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 28.05.2013

> Raport z badar lokalnego rynku pracy miasta Lublina — tendencje i prognozy, (red.) Swieczewska I., ASM
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Lublin 2009, s.11
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2013 395257 | 202218 | 51,20% | 193039 48,80%
Wiek produkcyjny

Lata (M:18 - 64; K: 18 - 59)

ogoétem mezczyini % kobiety %
2010 1377527 724 858 52,60% 652 669 47,40%
2011 1372171 724 617 52,80% 647 554 47,20%
2012 1364 563 722 452 52,90% 642 111 47,10%
2013 1352470 718 131 53,10% 634 339 46,90%

Wiek poprodukcyjny

Lata (M: 65 i pow.; K: 60 i pow.)

ogotem mezczyini % kobiety %
2010 381963 116 885 30,60% 265078 69,40%
2011 389 457 118 367 30,30% 271 090 69,70%
2012 398 595 121 492 30,50% 277 103 69,50%
2013 408 423 125001 30,60% 283422 69,40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 19.05.2014

Zaréwno wiek przedprodukcyjny i produkcyjny charakteryzuje sie wiekszg liczbg
mezczyzn niz kobiet. Jednakze w obu grupach zauwazy¢ mozna tendencje spadkowg liczby

mieszkancow. W przypadku grupy 0 — 17 réznica miedzy 2010 a 2013 wyniosta 23 864

osoby, a w grupie produkcyjnej — 25 057.

W  wojewoddztwie lubelskim przybywa mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.
Z danych statystycznych z 2010 roku wynika, ze wojewddztwo zamieszkiwaty 381 963 osoby
w wieku poprodukcyjnym, w tym 265 078 kobiet (69,40%). W 2013 roku tak jak w latach

poprzednich, osoby w wieku poprodukcyjnym to przede wszystkim kobiety (70%).

Ponizszy wykres przedstawia podziat ludnosci wedtug grup ekonomicznych oraz ptci. Dane

uwzgledniajg zmiany w latach 2010 — 2013.
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Wykres nr 2. Liczba ludnosci wojewoddztwa lubelskiego

wedtug ekonomicznych grup ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 19.05.2014
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Prognozy GUS wskazujg postepujacy spadek ludnosci wojewddztwa w nastepnych

latach.

Wykres nr 3. Prognoza dotyczaca liczby ludnosci wedtug
ptci na lata 2015 - 2035 dla wojewddztwa lubelskiego

1100000
1050000
1000000

950000 —
900000 —
850000 :l: —
800000

2015 2020 2025 2030 2035

B mezczyzni kobiety

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych,
data pobrania: 13.05.2014

Do 2035 rok prognozuje sie okoto 50 % spadek liczby mieszkancéw Lubelszczyzny
w poréwnaniu z 2015. Zaréwno w przypadku kobiet jak i mezczyzn widoczna jest tendencja
spadkowa. Szacuje sie, ze w 2035 roku wojewodztwo bedzie zamieszkiwaé nieco ponad
90 000 mezczyzn i 95 000 kobiet.

2.4. Struktura spoteczno — bytowa osoéb starszych z prognozg na lata 2015 — 2035
Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest obserwowane od wielu lat. Z danych GUS
wynika, ze w latach 2002 — 2012 liczba oso6b powyzej 60. roku zycia wzrastata

systematycznie, zarbwno w kraju jak i w wojewddztwie lubelskim.

Tabela nr 6. Liczba mieszkancow powyzej 60 roku zycia w latach 2002 — 2013 w kraju i wojewddztwie

lubelskim.

Lata Polska Wojewddztwo lubelskie
2002 5765 039 356 684

2003 5802 023 357 324

2004 5847181 358 306

2005 5888 222 360 090

2006 5983 242 363171

2007 6 082 457 365971

2008 6 195 732 369 955
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2009 6311615 374 212
2010 6 455 626 381963
2011 6 653 369 389 457
2012 6 860 973 398 595
2013 7078 151 408 423

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http:/demografia.stat.gov.pl,data pobrania 19.05.2014

Wojewddztwo lubelskie, tak jak pozostate regiony kraju dotknieta jest procesem
starzenia sie spoteczenstwa. W 2013 roku odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w Polsce
wynidést 18%, natomiast na Lubelszczyznie 19%, tak wiec zaliczamy sie do spoteczenstw,
ktore przekroczyly prég staroéci zaawansowanej®.

Nawigzujgc do podrozdziatu 2.3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup
ludnosci z prognozg na lata 2015 — 2035 i liczby mezczyzn oraz kobiet w wieku
poprodukcyjnym warto blizej przyjrze¢ sie temu, jak sytuacja ta zmieniata sie w ostatnich
dziesieciu latach w wojewodztwie lubelskim.

Zasadniczg réznicg miedzy pozostatymi ekonomicznymi grupami ludnosci jest fakt, ze
to kobiety stanowig wiekszg grupe osob w wieku poprodukcyjnym. W 2002 roku tworzyty
67,2% ogo6tu mieszkancéw wojewddztwa, a w 2013 odsetek ten wzrést do prawie 70%.
W ponizszej tabeli wyszczegdlniono podziat na pte¢ wraz z ich odsetkiem procentowym

w ostatnich latach.

Tabela nr. 7. Podziat wieku poprodukcyjnego z uwzglednieniem pici w poszczegdinych latach

Wiek poprodukcyjny
Lata (M: 65 i pow.; K: 60 i pow.)
ogotem mezczyini % kobiety %

2002 356 684 117 002 32,80% 239 682 67,20%
2003 357 324 117 605 32,90% 239719 67,10%
2004 358 306 117 754 32,90% 240 552 67,10%
2005 360 090 118 051 32,80% 242 039 67,20%
2006 363171 118 245 32,50% 244 926 67,50%
2007 365 971 117 097 32,00% 248 874 68,00%
2008 369 955 116 342 31,40% 253613 68,60%
2009 374 212 116 014 31,00% 258 198 69,00%
2010 381 963 116 885 30,60% 265 078 69,40%
2011 389 457 118 367 30,30% 271 090 69,70%

6 Wyznacznikiem demograficznej starosci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnich i starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jesli odsetek ten przekroczy wskaznik 15% w ogdlnej strukturze, dana spotecznos¢ weszta w
faze starosci zaawansowanej, za Pakuta M., ,,Postawy o0sob starszych wobec edukacji”, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2010,s .40
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2012

398 595

121 492

30,50%

277 103

69,50%

2013

408 423

125001

30,60%

283422

69,40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl,data pobrania 19.05.2014

Najliczniejszg grupe

os6b w

wieku poprodukcyjnym

tworzg mieszkancy

Lubelszczyzny w przedziale wiekowym 60 — 64 lata i stanowig oni niemal 30% ogo6tu os6b

w wieku poprodukcyjnym. Kolejnym przedziatem majgcym dos¢ wysoki odsetek jest

przedziat 65 — 69

i stanowi on 20%. Najmniej liczng grupe tworzg osoby majgce 85 lat

i wiecej. Procentowe ujecie wyodrebnionych przedziatow wiekowych przedstawia wykres nr

4.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych,

data pobrania 14.05.2014

Dodatkowo w grupie poprodukcyjnej dokonano podziatu na pteé w poszczegdinych

przedziatach wiekowych. Dane te przedstawiono na wykresie nr 5.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych,
data pobrania 14.05.2014
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Z przedstawionych danych wynika, ze wzrost procentowy nastgpit u kobiet
w kazdym przedziale wiekowym. Najwyzszy skok osiggnieto w przedziale 85
i wiecej i wyniost on ponad 70%, co stanowi 2/3 ogotu omawianego przedziatu. Z kolei
procent mezczyzn w kazdym kolejnym przedziale systematycznie spada i stanowi niecate
30% w ostatniej grupie wiekowej. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w Polsce. Z Diagnozy
Spotecznej 2013. Warunki i jako$¢ Zycia Polakow wynika, ze ,(...) proporcja kobiet jest tym
wieksza im bardziej zaawansowany wiek — w grupie powyzej 79 lat kobiet jest dwukrotnie
wiecej niz mezczyzn: 66,1 do 33,9%”.’

Poszczegdlne przedziaty wiekowe wraz z podziatem na pte¢ przedstawiono na

wykresie nr 6.

Wykres nr 6. Prognoza na lata 2015 - 2035 wedtug przedziatu
wiekowego oséb w wieku poprodukcyjnych
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych,
data pobrania 14.05.2014

Z danych GUS wynika, ze tendencja spadkowa w grupie poprodukcyjnej bedzie
utrzymywac sie do ostatniego roku prognozy. W dalszym ciggu najliczniejszg grupe stanowi¢
bedg kobiety i mezczyzni w przedziale wiekowym 60 — 64 lata. Jak wynika z danych z 2013
roku najmniejszg grupe stanowig mieszkancy Lubelszczyzny w przedziale wiekowym 85 lat
i wiecej i szacuje sie, ze taka sytuacja bedzie miata miejsce rowniez w 2035 roku. W grupie
tej nie zmieni sie réwniez liczba kobiet. W dalszym ciggu bedzie wyzsza od liczby mezczyzn.

Taka sytuacja utrzyma sie réwniez w pozostatych przedziatach.

7). Czapiriski, P. Btedowski, Aktywnos¢ i jakos¢ zycia oséb w podesztym wieku, [w:] Diagnoza Spoteczna 2013.
Warunki i jakosc¢ zycia Polakow, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 334
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2.5. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim

W literaturze przedmiotu o rynku pracy mowimy, gdy wysitek ludzki (lub sita robocza)
staje sie towarem kupowanym i sprzedawanym na warunkach, ktére w Swietle prawa
sktadajg sie na kontrakt.® Poddajgc analizie rynek pracy nawigzuje sie do trzech kluczowych
aspektow: demografii, oséb pracujgcych i niepracujgcych. Analizy te odbywajg sie na
réznych poziomach dezagregacji i w réznych przekrojach®. Rynek pracy charakteryzujg dwie
grupy: osoby pracujgce i bezrobotne. W odniesieniu do osob pracujgcych w strukturze tej
grupy uwzglednia sie pte¢, poziom wyksztatcenia, sektory ekonomiczne jak i wtasnosci.
Natomiast, analizujgc sytuacje bezrobotnych pod uwage bierze sie liczbe tych oséb, stope
bezrobocia, a takze strukture ptci, wieku, wyksztatcenie czy czas pozostawiania bez pracy.

W koncu 2013 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy wojewoddztwa lubelskiego wyniosta 134 042 osoby. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 2 917 osoby.
Natomiast réznica miedzy bezrobotnymi zarejestrowanymi w 2011 i w 2012 wynosita 8 684
osoby. Zmiany odnotowano réwniez w skali kraju - na koniec 2011 roku liczba bezrobotnych
wyniosta 1 982 676 oséb, w 2012 — 2 136 815, natomiast w 2013 — 2 157 883.

Stopa bezrobocia w 2011 w skali kraju wyniosta 12,5%, natomiast w latach 2012 —
2013 pozostata na tym samym poziomie i miata warto$¢ 13,4%. W wojewddztwie lubelskim
w 2011 roku stopa bezrobocia wyniosta 13,2%, a w kolejnych latach wzrastata odpowiednio

14,1% i 14,4%. Poszczegdlne dane obrazuje tabela nr 8.

Tabela nr 8. Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 122,4 131,1 134,0
Bezrobotni nowo zarejestrowani w tys. (w skali
140,1 139,8 134
roku)
Stopa bezrobocia (%) 13,2 14,1 14,4

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 12.05.2014

Na poziomie powiatow w 2013 roku najwyzszg stope bezrobocia odnotowano
w powiatach: wlodawskim (24,9%), hrubieszowskim (20,7%) i chetmskim ziemskim (20,6%).

Natomiast najnizszg w powiatach: bitgorajskim - 9,4%, lubelskim grodzkim - 10,1%

® Stownik socjologii i nauk spotecznych, (red.) Marshall G., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s.295
? Raport z badar lokalnego rynku pracy miasta Lublina — tendencje i prognozy, (red.) Swieczewska I., ASM
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Lublin 2009, s.11
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i teczynskim - 10,5%. Na wykresie nr 7 przedstawiono stope bezrobocia poszczegdlnych

powiatow wojewodztwa lubelskiego.

Wykres nr 7. Stopa bezrobocia w powiatach wojewoddztwa

lubelskiego
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Zrédto: http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=176, data pobrania:16.05.2014

Na koniec grudnia 2013 roku 123 113 osoby tji. 92 % ogétu zarejestrowanych
w urzedach pracy stanowity osoby bez prawa do zasitku. W analogicznym okresie roku
ubiegtego wskaznik ten byt na tym samym poziomie. W omawianym okresie 48% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych stanowity kobiety, natomiast 55% mieszkancy wsi.

W$&rdd zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2013 najwiekszg grupe
tworzyty osoby dtugotrwate bezrobotne —79 555 0sdb, tj. 59% wszystkich zarejestrowanych.
Réwnie liczng grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem ponizej sredniego — 64 652
tj.48%. Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na koniec grudnia 2013
problemy ze znalezieniem pracy miaty réwniez nastepujgce grupy bezrobotnych:

e bez doswiadczenia zawodowego — 48 899 0s6b tj. 36,5 % ogdtu bezrobotnych,

e bez kwalifikacji zawodowych — 37694 osoby tj. 28,1 % ogotu bezrobotnych,

e do 25 roku zycia — 28 290 oséb tj. 21,1 % ogdtu bezrobotnych,

e powyzej 50 roku zycia — 26 142 osoby, tj. 19,5% ogétu bezrobotnych,

e 0soby samotnie wychowujgce, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia — 10 261

0s6b tj. 7% og6tu bezrobotnych™.

1% http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=178, data pobrania: 16.05.2014
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2.6. Infrastruktura spoteczna

Jednym z obszaréw, ktére obejmuje ocena zasobdédw pomocy spotecznej jest
infrastruktura spoteczna. Mowigc o infrastrukturze mamy na mysli ,(...) urzadzenia
i instytucje Swiadczgce w sposéb zorganizowany ustugi jednostkowe w zakresie oswiaty
i wychowania, upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury
fizycznej i turystyki’*.

Informacje zebrane za pomocg systemu CAS z OPS, MOPR i PCPR
z wojewddztwa lubelskiego pozwalajg na przedstawienie danych z poszczegoinych
powiatow i miast na prawach powiatu. Sprawozdanie OZPS uwzglednia liczbe placéwek
Z wytgczeniem zasobow ludzkich.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2013 roku zwiekszyta sie liczba mieszkan
socjalnych, liczba swietlic i klubow dla dzieci i mlodziezy oraz dla senioréw, a takze liczba
ztobkoéw. Dalszy wzrost wymienionych instytucji prognozuje sie réwniez w roku 2014.
Zmniejszyta sie réwniez liczba mieszkan komunalnych bedgcych w zasobie gmin i bedzie
ona ulegac redukcji. Nieznaczny spadek przewiduje sie rowniez w liczbie przedszkoli. Wsrod
wymienionych instytucji spotecznych zaréwno liczba hospicjow jak i os$rodkow dla
cudzoziemcow, ubiegajgcych sie o status uchodzcy w roku oceny i w kolejnym pozostanie na

tym samym poziomie.

Tabela Nr 9. Infrastruktura spoteczna wojewddztwa lubelskiego

Lp. Infrastruktura spoteczna 2012 2013 Rok po ocenie
1. | Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 21 661 21182 21 167
2. | Liczba mieszkan socjalnych 1824 1876 1946
3. | Liczba ztobkéw (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty

31 41 45
ztobkowe w przedszkolach)
4. | Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami
907 1068 1055
przedszkolnymi przy szkotach)
5. | Liczba swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy 425 466 471
6. | Liczba swietlic i klubow dla senioréw 132 150 153
7. | Liczba hospicjow 7 7 7
8. | Liczba osrodkéw dla cudzoziemcdw, ubiegajgcych sie 4 5 5

o status uchodzcy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

W 2012 roku liczba mieszkan komunalnych w wojewoddztwie lubelskim wyniosta

21 661, natomiast w roku oceny zmalata o 479. Prognozuje sie, ze w roku 2014 liczba ta

1 J.Korszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Opole 1990, s. 18
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zmniejszy sie i wyniesie 21 167. Najwiecej tego typu mieszkan wystepowato w m. Lublin -
wyniosto 9 183 mieszkania, czyli 43,4% ogolu wszystkich mieszkah tego typu na
Lubelszczyznie. Drugim, co do najwiekszej liczby mieszkan w zasobie gminy jest m. Zamos¢
z 1 902 mieszkaniami (8,97%) oraz m. Chetm — 1 568 czyli 7,4% ogdtu. Najmniej tego typu
mieszkah natomiast jest w powiatach: janowskim oraz krasnostawskim. Niepokojgce jest
zjawisko spadku liczby mieszkan komunalnych przy ciggtym zapotrzebowaniu na tego typu
lokale mieszkalne.

Liczba mieszkan socjalnych w wojewodztwie lubelskim wynosi ogétem 1 876 lokali,
Z czego najwiecej jest ich w m. Lublin — 274. Najmniej tego typu lokali znajduje sie w m. Biata
Podlaska i sg to tylko 3 mieszkania.

Istotne jest réwniez przedstawienie sytuacji osob oczekujgcych na mieszkanie oraz
wnioskéw ziozonych przez klientdw do poszczegoélnych jednostek. Odnosnie liczby
whnioskow ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobow gminy w roku oceny ztozono
2 941 podan, natomiast w kolejnym roku prognozuje sie wzrost o 116. Z kolei liczba oséb
oczekujgcych na mieszkanie socjalne zmalata z 1 536 os6b w 2012 do 1 492 w roku oceny.
Jednakze prognozuje sie wzrost o ponad 100 oséb w roku nastepnym. W 2013 roku
przeprowadzono 113 wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba ta wzrosta prawie dwukrotnie.

W roku oceny w wojewoédztwie lubelskim funkcjonowato 41 Ztobkéw, z czego po 8
znajduje sie w m. Zamos¢ i m. Lublin. W pozostatych powiatach liczba Ztobkéw nie
przekracza 5. Dysponujg one ogétem 2 089 miejscami. Liczba ta wzrasta w kolejnych latach
i szacuje sie, ze w nastepnym roku oceny wyniesie 2 246 miejsc. Dziesie¢ powiatéw nie
wykazato funkcjonowania ztobkéw na swoim terenie.

Ogétem w wojewoddztwie Ilubelskim jest 1 068 przedszkoli wraz z oddziatami
przedszkolnymi  przy szkoftach. Dysponujg one tgcznie 54 259 miejscami. Najwiecej
przedszkoli - 116 znajduje sie w m. Lublin i stanowig one ok. 11% wszystkich przedszkoli
w wojewodztwie lubelskim, zaréwno publicznych jak i niepublicznych. Prognozuje sie, ze
w nastepnym roku spadnie do 1 055.

Liczba swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy w roku oceny tgcznie stanowita 466
takich placowek. W liczbie tej mieszczg sie sSwietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne,
kluby mtodziezowe jako placowki pozaszkolne. Z podsumowania sprawozdania wynika, ze
najwiecej takich placowek znajdowato sie w powiecie lubelskim — 47, w m. Biata Podlaska —
44 oraz w powiecie swidnickim — 39.

Na terenie Lubelszczyzny tacznie znajduje sie 150 Swietlic i klubow dla senioréw.
Na podstawie danych z poprzednich lat wynika, ze placéwek tego typu systematycznie

przybywa. Najwiecej takich placowek wykazaty powiaty: hrubieszowski, zamojski i m. Lublin.
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Przynajmniej 2 takie swietlice i kluby dla senioréw znajdujg sie w m. Chetm, powiecie
tukowskim oraz teczynskim.

Z danych z oceny wynika, ze w latach 2011 — 2013 liczba hospicjéw pozostata na tym
samym poziomie i wyniosta 7. Hospicja znajdujg sie w m. Chetm, m. Lubartow, m. Putawy,
m. Wiodawa, m. Lublin (2 hospicja) oraz w gminie tabunie w powiecie zamojskim.
W pozostatych powiatach i miastach na prawach powiatu ocena zasobow nie wykazata
funkcjonowania takich jednostek.

W wojewddztwie lubelskim znajduje sie 5 osrodkéow dla cudzoziemcow, ktérzy
ubiegajg sie o status uchodzcy. Osrodki te znajdujg sie w powiatach: tukowskim, radzynskim,

bialskim, oraz w dwdch miastach na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej oraz w Lublinie.
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3. Dane o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina oraz powiat realizujg dziatania majace
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Podejmujg one dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy
spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie wspierajg osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka zmierzajagc do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem.

Przydzielajac rodzaj, forme i wielkos¢ Swiadczenia jednostka bierze pod uwage
z jednej strony potrzeby oséb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, zas z drugiej swoje cele
i mozliwosci. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia — w tej grupie ujete zostaty
osoby i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zrédto finansowania — z uwzglednieniem
zaréwno pomocy, ktéra udzielana byta w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz
pomocy bez Kkoniecznosci przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego. W grupie tej
uwzglednione sg takze osoby i rodziny objete wytgcznie pracg socjalng, wsparciem jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej w postaci skierowan do zaje¢ w centrach i klubach
integracji spotecznej, skierowan do prac spotecznie uzytecznych itp. W przypadkach,
w ktérych nie wszystkie te osoby byly ujete w bazie informacyjnej Pomost jednostki
dokonywaty ich korekty, uzupetniajgc dane informacjami z wtasnych zrodet.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2013 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogdtem 162 725
osobom, tj. o ponad 7 tysiecy wiecej niz w roku poprzednim, prognozy na rok nastepny
wskazujg dalszy wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy. Wérdd tych oséb liczba oséb
diugotrwale korzystajgcych ze wsparcia (ij. liczba osob, ktére w ciggu ostatnich 36 miesiecy
byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej (POMOST), przez co
najmniej 18 miesiecy) wyniosta 80 504 osoby, co stanowi prawie 50 %. Osoby objete
wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie w 2013
roku stanowig ogdtem 92 637 rodzin, a oséb w tych rodzinach jest 260 338. Biorgc pod
uwage gminy i powiaty 12 % ich mieszkahcow korzysta z pomocy i wsparcia osrodkow

pomocy spofecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie.
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3.1. Ocena zasob6éw pomocy spotecznej w gminie

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne — osrodki
pomocy spotecznej. Zadania osrodkéw pomocy spotecznej w miastach na prawach powiatu
realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktére mogg by¢é nazwane miejskimi osrodkami
pomocy rodzinie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina realizuje dziatania majgce na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Podejmuje dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze s$rodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy spotecznej
wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielkos¢ swiadczenia osrodek bierze pod uwage z jedne;j
strony potrzeby osdéb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, za$ z drugiej - cele i mozliwosci

jednostki.

3.1.1. Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim w 2013 roku
objeto 148 654 os6b z 80 827 rodzin (liczacych ogdtem 237 247 osbb), w tym 76 507 rodzin
(czyli 95 %) stanowity rodziny dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej. W odniesieniu
do roku 2012 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy nieznacznie wzrosta (wzrost o 1341
rodzin tj. o 1,6 %). Prognozy na rok 2014 wskazujg, ze w poréwnaniu do roku oceny liczba
rodzin objetych wsparciem wzrosnie o kolejne 2% (tj. 1758 rodzin). Wykazane osoby
i rodziny uzyskaty pomoc i wsparcie w ramach zdan wiasnych i zleconych (udzielonej
w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz pomoc ktéra jest udzielana bez
koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego).

Jako wskaznik korzystajgcych z pomocy i wsparcia przyjeto odsetek mieszkancéw
wojewodztwa korzystajgcych tej pomocy w odniesieniu do ogolnej liczby mieszkancow.
Wskaznik ten w wojewddztwie lubelskim od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.
W roku 2013 ze wsparcia skorzystato 11% mieszkancéw Lubelszczyzny. W ujeciu
powiatowym w roku oceny najwyzszy byt w powiatach wtodawskim i chetmskim — 16%,
bialskim — 15% oraz radzynskim i zamojskim — 14%. Z kolei najmniejszy odsetek
mieszkancow objetych wsparciem odnotowano M. Biatej Podlaskiej, M. Lublinie i powiecie
swidnickim — 7%. Do powiatéw, w ktérych odsetek korzystajgcych ze wsparcia i pomocy jest
nizszy od wskaznika wojewoddzkiego nalezg rowniez: M. Zamos$¢, M. Chetm, powiat

putawski, lubelski i rycki.
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Wykres nr 8. Odsetek mieszkancéw powiatéw korzystajacych ze wsparcia i pomocy osrodkéw pomocy spotecznej (w %)
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Wskaznik korzystajgcych z pomocy w poszczegdlnych gminach jest zréznicowany -
w wiekszosci, to jest w 121 (567%) gminach przyjmuje wartosci wyzsze od wojewddzkiego,
przy czym najwyzszy odsetek korzystajgcych w 2013 roku odnotowano w gminie Stary Brus
(powiat wtodawski) — 54%. W 16 gminach (7%) wskaznik przyjmuje taka samg warto$¢ jak
wojewddzki — 11%, z kolei wartosci ponizej Sredniej wojewddzkiej odnotowano w 76 gminach
(36%). Najmniejszy odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy i wsparcia w roku oceny
wystepuje w gminie Leczna — zaledwie 4%, czyli jest nizszy 0 47 punktéw procentowych niz

w gminie o najwyzszym wskazniku.

Wykres nr 9. Gminy o najwyzszych i najnizszych wskaznikach korzystajacych z pomocy i wsparcia w 2013 r. (w %)
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Osrodki pomocy spotecznej rodzinom wymagajacym wsparcia udzielajg pomocy

w ramach zadan wiasnych i zleconych gminie, w formie $wiadczen pienieznych

i niepienieznych . Do Swiadczen pienieznych zaliczamy:

zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,
zasitki state,

zasitki okresowe,

zasitki celowe,

zasitki celowe na pokrycie wydatkdéw na swiadczenia zdrowotne osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczenia na podstawie przepiséw
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

inne zasitki celowe,

specjalne zasitki celowe,

pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitku lub pozyczki,

pomoc pieniezna na usamodzielnienie,

pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajgca.

Z kolei do swiadczen niepienieznych zaliczamy miedzy innymi nastepujgce formy pomocy:

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

schronienie,

positek,

ubranie,

inna pomoc rzeczowa,

ustugi opiekuncze,

specjalistyczne ustugi opiekuncze,

zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,

sprawienie pogrzebu,

pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w naturze,

uzyskanie odpowiednich warunkédw mieszkaniowych (w ramach pomocy na
usamodzielnienie),

pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w ramach pomocy na

usamodzielnienie).
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W roku 2013 pomoc w formie swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe
Swiadczen i zrodto finansowania otrzymaty 120 307 osoby z 71 862 rodzin (liczacych tgcznie
218 196 oso6b). Ponad potowe — 55% (66 826) osob, ktéorym przyznano Swiadczenie
stanowity osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba
os6b, ktorym przyznano swiadczenie wzrosta o 3%, natomiast prognozy na rok 2014
wskazujg wzrost 0 2%.

W roku oceny s$wiadczenia pieniezne przyznano 58 832 osobom z 53 972 rodzin
(liczgcych 152 453 o0s6b). W porownaniu z rokiem 2012 liczba osob i rodzin, ktérym
przyznano $wiadczenie wzrosta 0 3%. Osrodki pomocy spotecznej prognozuja, ze w rok po
ocenie liczba 0s6b i rodzin pobierajgcych swiadczenia pieniezne wzrosnie o niecate 2%.

Natomiast, z pomocy w formie $wiadczen niepienieznych w roku oceny skorzystato
67 245 os6b ( z 38 272 rodzin liczgcych 145 521 oséb). W odniesieniu do roku 2012 liczba
0s0b i rodzin wzrosta o niewiele ponad 1%, z kolei w roku 2014 osrodki pomocy spotecznej

prognozujg wzrost 0 2%.

3.1.2. Powody udzielania pomocy i wsparcia

Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2013 gtéwnymi powodami przyznania pomocy

i wsparcia sg ubdstwo i bezrobocie:
o ubdstwo — 45 039 rodzin liczacych 136 765 oséb,
« bezrobocie — 38 118 rodzin liczacych 120 790 osdb.

W poréwnaniu z rokiem 2012 odnotowano wzrost liczby rodzin dotknietych powyzszymi
problemami — zaréwno liczba rodzin dotknietych ubdstwem, jak i bezrobociem wzrosta
0 prawie 5%. W roku 2014 prognozowany jest wzrost liczby rodzin z tymi problemami o ok.
3%.

Kolejnymi przyczynami korzystania z pomocy i wsparcia w roku oceny s3a:

« dtugotrwata choroba — 24 900 rodzin

« niepetnosprawnos¢ — 23 975 rodzin,

o bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego — 14 583 rodzin,

« potrzeba ochrony macierzynstwa — 9 111 rodzin,

« alkoholizm — 6 365 rodzin,

Bezdomnos¢, opuszczenie zaktadu karnego, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe,
kleski zywiotowe i ekologiczne, narkomania oraz potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi sg
trudnymi sytuacjami zyciowymi, z powodu ktérych pomoc i wsparcie udzielane sa

najrzadziej.
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Woykres nr 10. Dominujace powody korzystania z pomocy i wsparcia w 2013 r. (w %).
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Biorgc pod uwage prognozy na rok biezgcy zauwazy¢ mozna, iz zdecydowana
wiekszo$¢ powoddw ulegnie nasileniu — gminy wskazujg wiekszg liczbe osob korzystajgcych
z pomocy z powodu poszczegdlnych probleméw w roku 2014 niz w roku oceny tj. 2013.
Odwrotna tendencja pojawita sie jedynie w przypadku ochrony macierzynstwa, sieroctwa

zdarzenia losowego.

4.1.3. Ustugi pomocy spotecznej

W zwigzku z narastaniem problemoéw spotecznych wystepuje coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej m.in. ustugi opiekuncze, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, prace socjalng oraz kontrakt socjalny.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osdb, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Pomoc ta jest przyznawana, gdy osoba jest pozbawiona pomocy innych osob,
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lub rodzina nie moze tej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, natomiast specjalistyczne ustugi
opiekuncze sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci.

W roku 2013 z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach zadan wtasnych gminy
skorzystato ogotem 4 445 osob, w tym 314 ze specjalistycznych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych wzrosta o 1 %.
Prognozy na 2014 rok wskazujg wzrost liczby os6b o 3%. Koszt swiadczen w roku oceny
wyniost tgcznie 19 089 551 zt. W roku 2014 prognozuje sie 7 % wzrost kosztow — tak wiec
ogolny koszt pomocy w formie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w roku 2014
bedzie wynosit 20 546 229 z.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2013 z tej formy pomocy
skorzystato 875 osob. Koszt realizacji Swiadczen wyniést 6 137 007. W prognozach na rok
2014 gminy wskazujg zwiekszenie zarowno liczby osob korzystajgcych i kwoty swiadczen
7%, tak wiec tego rodzaju wsparcie zostanie udzielone 943 osobom, a planowany koszt
Swiadczen bedzie wynosit 6 628 135 zt.

Pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegolnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego jest udzielana osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochdod. W ramach poradnictwa prawnego udziela sie informacji dotyczgcych
obowigzujgcych przepisdéw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatorow. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane przez
procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje natomiast
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba niepetnosprawna,
a takze terapie rodzinng. W roku oceny poradnictwem rodzinnym objeto 5 894 rodzin
liczacych 17 287 oséb. Prognozy na 2014 wskazuja, ze liczba rodzin wymagajacych tego
rodzaju wzrosnie 0 7%.

Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej interwencji jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego. W razie koniecznosci rodzinie udziela sie réwniez schronienia na okres do

3 miesiecy. Dane osrodkow pomocy spotecznej wskazujg, ze liczba rodzin wymagajgcych
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pomocy w formie interwencji kryzysowej sukcesywnie rosnie. W roku oceny objeto nig 1 147
rodzin liczacych 3 189 oséb. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba rodzin wzrosta o 35%,
natomiast w roku 2014 ocenie osrodki pomocy spotecznej prognozujg wzrost liczby rodzin
0 28%.

Prowadzenie pracy socjalnej nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Praca socjalna jest prowadzona przez pracownikéw socjalnych. Dziatania
podejmowane w jej ramach majg na celu poprawe funkcjonowania osob i rodzin w ich
Srodowisku spotecznym. Prace socjalng prowadzi sie:

e z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowe;j;

e ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspoétpracy i koordynaciji dziatan
instytucji i organizacji istnych dla zaspokojenia potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna jest Swiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd.
W roku 2013 z pomocy w formie pracy socjalnej skorzystato 54 126 rodzin liczacych 153 138
os6b. Prognozuje sie, ze w roku 2014 pracownicy socjalny tg forma pomocy obejmg 56 890
rodzin liczgcych 160 228 osob. Nalezy podkreslic, ze udzielanie pracy socjalnej nalezy do
jednych z najwazniejszych zadah realizowanych przez pracownikéw socjalnych. Skuteczna
praca socjalna powinna doprowadzi¢ do aktywizacji i samodzielnosci klientéow pomocy
spotecznej, a w konsekwencji wyjscie z sytemu pomocy. Jednym z podstawowych narzedzi
pracy socjalnej jest kontrakt socjalny — czyli pisemna umowa zawarta z osoba ubiegajgca sie
o pomoc. Kontrakt socjalny okredla uprawnienia i zobowigzania stron, to jest pracownika
socjalnego i klienta, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatarn zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. W roku 2013 zawarto 6 532 kontrakty socjalne
Z 7825 osobami, z czego 232 kontrakty podpisano w ramach uczestnictiwa w Klubie
Integracji Spotecznej. Liczba kontraktdéw socjalnych sukcesywnie rosnie na przestrzeni
ostatnich lat. Rowniez prognozy na 2014 rok wskazujg wzrost liczby kontraktow i liczby oséb

z ktorymi zostaty zawarte.

3.1.4. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej realizowane przez osrodki pomocy

spotecznej

Jak wczesniej wspominano Swiadczenia pieniezne w 2013 roku przyznano 58 832
osobom. Najwiecej osOb skorzystato z zasitku celowego — 42 005 oséb, w tym 24 183
osobom przyznano zasitek w ramach Programu Wieloletniego ,Pomoc Panstwa w Zakresie
Dozywiania”. Zasitek okresowy przyznano 30 681 osobom, zasitek staty za$§ wyptacono

9 873 osobom, w tym 7 706 osobom samotnie gospodarujgcym. Z przedstawionych danych
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wynika, ze w 2014 roku liczba $wiadczeniobiorcow wszystkich powyzszych swiadczen
wzroshie o0 3%.

Ze wzgledu na wysokos¢ srodkéw przeznaczonych przez gminy na poszczegdine
rodzaje sSwiadczen pienieznych najwiecej srodkow wydatkowanych zostato na zasitki
okresowe — 45%. Podobnie jak w przypadku liczby oséb w roku 2014 prognozowany jest 3 —

procentowy wzrost kosztow realizacji Swiadczen pienieznych.

Tabela nr. 10 Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy

spotecznej
Kwota
Rodzaj swiadczenia swiadczenia % udziat
w zi
Zasitek staty 41 884 399 32
Zasitek okresowy 59 673 141 45
Zasitek celowy ogotem 30 191 262 23

Srednia wysoko$é zasitku okresowego w wojewddztwie lubelskim w 2013 roku
wyniosta 378 zt, zasitku statego — 428 zt. W przypadku zasitku celowego tgczna wysokosé
Swiadczen przyznanych jednej osobie wynosita 718 zt.

Dominujgcym powodem przyznania zasitku okresowego w roku oceny byto
bezrobocie — 25 051 osdb, to jest 82% wszystkich $wiadczeniobiorcow zasitku okresowego

w roku 2013 stanowity osoby bezrobotne.
3.1.5. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej

Jedng z wazniejszych form wsparcia w ramach $wiadczen niepienieznych jest pomoc
w formie positku. W roku 2013 z positku skorzystato ogétem 60 684 osdb. W poréwnaniu
z rokiem 2012 liczb os6b objetych tego typu wsparciem wzrosta o 1 082 tj,. o niecate 2 %.
Osrodki pomocy spotecznej prognozujg, ze w 2014 z positku skorzysta 61 591 osob, czyli
w odniesieniu do roku oceny liczba oséb wzrosnie o 907 tj., o niewiele ponad 1%. Wraz ze
wzrostem liczby oséb, wzrasta tez koszt Swiadczen. | tak w roku 2012 na pomoc w formie
positkébw wydatkowano ogdtem 26909 123 zt, w 2013 - 28 662 261 2z, natomiast
prognozowany koszt w 2014 wynosi 29 979 244 zi.

Wsrdd osob korzystajgcych z positku dominujgca grupe stanowig dzieci — w roku oceny
z tej formy pomocy skorzystato 57 315 dzieci tj, o0 1 236 wiecej niz w roku 2012. Z prognoz,

na 2014 rok wynika, ze liczba dzieci korzystajgcych z positku wzrosnie o 515, tj. o niecaly

32



1%. Koszt positkéw dla dzieci w 2012 wynosit 23 062 511 zt, w roku oceny - 24 661 496 zt
(wzrost o ponad 6% w poréwnaniu z rokiem 2012). Natomiast w rok 2014 prognozowany
koszt positkbw w odniesieniu do roku oceny wzrosnie o prawie 4% (25 628 780 zt).
Wsparcie w formie positkow dla klientéw osrodkédw pomocy spotecznej jest
przyznawane przede wszystkim w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Wsrdéd korzystajgcych z positkow w 2013 roku 57 315 osob tj. 95%
wszystkich stanowity osoby, ktorym przyznano positek w ramach wieloletniego programu.
Koszt positkbw w roku oceny wynosit — 28 597 326 zt. W roku 2012 programem objeto
59 446 os6b (koszt Swiadczen — 26 777 806 oséb). W roku 2014 prognozuje sie, ze
z positkbw w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa zakresie dozywiania”

skorzysta ogétem 61 099 osdb, natomiast koszt pomocy wyniesie 29 745 342 zt.

Wykres nr 11. Koszt pomocy w formie positku w latach 2012-2014 (w zt)

M positek ogétem B w tym w ramach Wieleoletniego Programu
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Kolejnymi formami wsparcia w ramach $wiadczen niepienieznych jest udzielenie
schronienia i pomoc w formie przyznania niezbednego ubrania, jezeli osoby lub rodziny sg
tego pozbawione. Udzielnie schronienia polega na przyznaniu tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach
do tego przeznaczonych. Z kolei przyznanie niezbednego ubrania polega na dostarczeniu
osobie potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych
wiasciwosci oraz pory roku. W roku 2013 schronienia udzielono 535 osobom, koszt pomocy
wyniost 1 453 978 zt. W pordwnaniu z rokiem 2012 zmalata liczba oséb, ktorym udzielono
tego typu pomocy, a tym samym zmalat takze koszt udzielonej pomocy (odpowiednio: 35
0sOb i 41 947 zt). Z kolei prognozy na rok 2014 wskazujg minimalny wzrost liczby osob

wymagajgcych udzielenia schronienia (o 3 osoby), natomiast koszt udzielenia schronienia
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zmaleje o 13 737 zt. W przypadku pomocy formie przyznania niezbednego ubrania od kilku
lat obserwowany jest wzrost liczby osdb i kosztow zakupu niezbednego ubrania. W roku
2012 osrodki pomocy spotecznej udzielity tego rodzaju wsparcia 22 osobom, koszt pomocy -
4768 zt, w roku 2013 — 27 osobom, koszt pomocy — 5236 zt. Prognozy na rok 2014
wskazujg, ze liczba osob ktorym osrodki pomocy spotecznej udzielg ubrania wzrosnie do 59,
zas koszt do 23 650 zt.

Inng formg pomocy w ramach swiadczen niepienieznych jest sprawinie pogrzebu —
w roku oceny w gminach sprawiono pogrzeb dla 226 oséb, koszt pochéwku wynidst 478 163
zt. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba oséb, ktérym sprawiono pogrzeb wzrosta o 8, zas
koszt pochéwku o 17 541 zt. Z prognoz na rok 2014 wynika, ze liczba osob, ktorym sprawi
sie pochowek wzrosnie do 297, a koszt pochéwku do 770 644 zi.

Do s$wiadczen niepienieznych nalezy roéwniez kierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Jest zadanie
wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W roku 2013 gminy optacity pobyt w domach
pomocy spotecznej 2 515 osobom, koszt pobytu wynidst 44 742 441 zt. W roku 2012
w domach pomocy spotecznej mieszkato 2 405 osob, za ich pobyt w placéwkach gminy
zaptacity 44 3427 086 zt. Prognozuje sie, ze w roku 2014 w domach pomocy spotecznej
bedzie przebywaé 43 424 mieszkancéw gmin, za pobyt ktérych pfaci¢ bedg gminy —
planowany koszt odpfatnosci wyniesie 49 204 914. Dane z ostatnich kilku lat wskazuja, ze
sukcesywnie roénie liczba os6b przebywajgcych w domach pomocy spotecznej, a w zwigzku
z tym rosnie koszt odptatno$ci za pobyt w tych domach ponoszony przez gminy.
Z pewnoscig jest to zwigzane z procesem starzenia sie spofeczenstwa Polski jak
i Lubelszczyzny — z roku na rok coraz wiecej mieszkancéw regionu wymaga tego typu

wsparcia.

3.1.6. Indywidualne programy pomocy

Jedng z waznych form pomocy skierowang do osob bezdomnych jest indywidualny
program wychodzenia z bezdomnoéci. Program ten polega na wspieraniu osoby bezdomne;j
w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych i mieszkaniowych,
oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. W roku 2013 indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci objeto 38 oséb bezdomnych. W poréwnaniu z rokiem 2012
odnotowano znaczny spadek liczby oséb bezdomnych objetych programem (o 17 oséb).
Prognozy na rok 2014 wskazujg, ze programem obejmie sie 48 osob, czyli o 10 osob wiecej
niz w roku oceny. Przedstawione informacje wskazujg, ze jest to stosunkowa mato
powszechna forma pomocy — w 2013 indywidualne program wychodzenia z bezdomnosci
stosowano jedynie w 6 gminach. Prognozy wskazuja, ze w roku 2014 ta forma wsparcia

bedzie stosowana w 10 gminach.
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Kolejng formg pomocy jest Indywidualny program zatrudnienia socjalnego, ktoéry
stanowi zawartg indywidualng umowe z osobg, o ktérej mowa w przepisach zatrudnienia
socjalnego, skierowang do zaje¢ w centrum integracji spotecznej, ktére utworzone zostato
w trybie i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawi z dn.13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalny. W roku oceny indywidualny program zatrudnienia socjalnego skierowany byt do
168 osbéb. W roku 2012 objeto nim 165 osob, natomiast w roku 2014 planuje sie, ze obejmie
296 0sob.

W ramach wspierania rodziny (zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) w roku 2013 z 1 489 rodzinami asystenci rodziny sporzadzili
plan pracy z rodzing. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba tych rodzin wzrosta o 615. W roku
2014 prognozuje sie, ze liczba rodzin, z ktérymi sporzadzany zostanie plan pracy z rodzing

wzrosnie do 1 825.

3.1.7. Inne rodzaje pomocy i wsparcia

Zgodnie z Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych gmina
udziela pomocy w formie nastepujgcych swiadczen:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) Swiadczenia opiekuncze: swiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny ;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

W roku 2013 z pomocy formie zasitkobw rodzinnych i dodatkow do zasitkow rodzinnych
skorzystato ogotem 148 511 rodzin. tgczny koszt wyptaconych sSwiadczen wynosit
313 340 011 zt. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne
i dodatki wzrosta o 37 049, natomiast koszt Swiadczen o 2 777 096 zt. W roku 2014
w odniesieniu do roku oceny prognozowany jest spadek liczby oséb korzystajacych
z powyzszych form pomocy, a w zwigzku z tym réwniez kosztu wyptaconych swiadczen.

Przedstawione dane wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba oséb pobierajgcych:
Swiadczenia opiekuncze to jest:

zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka, zasitek pielegnacyjny dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukonczeniem 21 roku

zycia oraz zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75
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Wykres nr 12. Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczen opiekunczych
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Tabela nr. 11 Srodki finansowe (w zt) przeznaczone na $wiadczenia opiekuncze w wojewddztwie

lubelskim w latach 2012 — 2014

Swiadczenia rodzinne 2012 2013 2014

$wiadczenie pielegnacyjne 105079 765| 77113008 91 027 045
zasitek pieleg. dla niepetnosp. dziecka 19195974 | 25750981 22 093 394
zasﬂe‘k .plele,g..dla 0S. nlepe’mosp.., w wieku 30 466 986| 34 839 833 33 213 919
powyzej 16 r. Z. 0 znacznym st. niepetnosp.

zasﬂe_k pleleg._dla os..nlepe’fnosp., w V\{leku 24903 631| 30511 717 28 348 454
powyzej 16 r. Z. o umiarkowanym st. niepetnosp

zasitek pieleg. dla os., ktéra ukonczyta 75 lat 1480 218 1629 816 1748 725

W roku 2013 wyptacono 8 710 jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia sie

dziecka, w roku 2013 liczba swiadczen byta wyzsza o 340. Z kolei prognozy na rok 2014

wskazujg wzrost liczby wyptaconych swiadczeh do 9 159. W omawianych latach wysokosé

1 Swiadczenia wynosi 1 000 zt.

W roku 2013 wyptacono 15 118 swiadczeh w formie jednorazowej zapomogi z tytutu

urodzenia sie dziecka. W roku 2012 liczb tych swiadczen byta wyzsza - wyptacono 19 546

Swiadczen. W roku 2014 prognozuje sie, ze liczba Swiadczen bedzie wynosi¢ 15 581. Tak
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samo jak w przypadku jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia sie dziecka wysokosé
1 Swiadczenia wynosi 1 000 zt.
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2013 przyznano 21 215 osobom
(o0 626 wiecej niz w 2012 roku), na tgczng kwote swiadczen 98 728 501 zt (w 2012 bylo to
92 467 052 zt). W roku 2014 prognozuje sie wzrost liczby oséb o 249 korzystajacych
z Swiadczen w ramach funduszu alimentacyjnego.
W roku 2013 gminy wyptacity dodatki mieszkaniowe dla 35 669 oséb na tgczng kwote
40 687 918 zt. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba oséb korzystajgcych z tej formy pomocy
zmalata o 275, za$ kwota swiadczen o 23 118 zt. W roku 2014 prognozowany jest wzrost
liczby osob pobierajgcych dodatki mieszkaniowe (do 41 808 osdb) i kwoty wyptaconych
Swiadczen ( do 41 913 982 zt.).
Ponadto, gminy wojewddztwa lubelskiego udzielajg nastepujgcych form pomocy:
1. Opfacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego — w roku 2013 optacono skfadki dla
12 574 os6b na kwote 5 369 766 zt ( rok 2012 — 13 419 os6b, koszt 5 079 152 zi; rok
2014 — 12 891 0s0b, koszt 5 445 132 zt);
2. Optacenie skiladki ubezpieczenia spotecznego — w roku 2013 optacono skfadki dla
8 879 0sdb na kwote 13 815 951 zt ( rok 2012 — 8 668 osdb, koszt 10 982 631 zt; rok
2014 — 8 314 0s0b, koszt 12 247 519 zt);
3. Swiadczenie integracyjne (Centrum Integracji Spotecznej) — w roku 2013 do zajeé
w Centrum skierowano 229 osoéb, ktérym wyptacono $wiadczenie integracyjne na
taczng kwote 1 338 934 zt ( rok 2012 —195 o0so6b, koszt 642 340 zt; rok 2014 — 331
oséb, koszt 2 296 037 zb);
4. Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych — w roku 2013 wyptacono tego
rodzaju $wiadczenia 1 309 osobom, koszt Swiadczen wynosit 1 528 869 zt ( rok 2012
—1 194 osoby, koszt 1 389 658 zi; rok 2014 — 1 245 osoby, koszt 1 709 788 zt).
5. Stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne — w roku 2013 z tych form wsparcia
skorzystato ogdétem 54 749 ucznidw. Koszt wyptaconych Swiadczen wynosit
39 659 265 zt ( rok 2012 — 50 569 ucznidw, koszt 30 895 264 zt; rok 2014 — 53 921
uczniéw osob, koszt 37 739 981 zt).
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3.2. Ocena zasob6éw pomocy spotecznej w powiecie

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg jednostkami organizacyjnymi powiatéw,
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i wspierania rodziny
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Na szczeblu powiatu
pomoc spoteczna kierowana jest wprost do osob najbardziej potrzebujacych, tj. do dzieci
pozostajgcych bez opieki rodzicow, rodzin zastepczych, wychowankéw rodzin zastepczych

i placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin w kryzysie oraz oséb niepetnosprawnych.

3.2.1. Indywidualne programy pomocy

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego — oznacza zawartg indywidualng umowe
Zz 0sobg, o ktdérej mowa w przepisach zatrudnienia socjalnego, skierowang do zaje¢ w
centrum integracji spotecznej, ktére utworzone zostato w trybie i zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1134 z pdzn. zm). Na terenie wojewodztwa lubelskiego program taki realizowato
79 osodb, tj. o0 62 mniej niz w roku 2012. Liczba ta dotyczy osdb, z ktérymi w danym roku
sprawozdawczym zostaly zawarte takie umowy, a takze osoby ktére w danym roku
kontynuujg taki program. Indywidualny program zatrudnienia socjalnego realizowany byt

tylko na terenie dwéch miastach na prawach powiatu — Lublinie oraz Chetmie.

Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie obejmuje dziatania psychologiczne, edukacyjne i socjalizacyjne ukierunkowane
na takg zmiane zachowan i postaw osob stosujgcych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko
dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy ich zdolnos¢ do samokontroli
agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspétzycia w rodzinie. W 2013 roku programy
realizowane byty w 13 powiatowych centrach pomocy rodzinie, a objetych nimi zostato 212
sprawcow przemocy. Biorgc pod uwage lata 2011 i 2012 zauwazy¢ nalezy, iz liczba
uczestnikow tych programu sukcesywnie sie zwieksza. Obejmowaty one odpowiednio:

w 2011 r. — 127 oséb,

w 2012 r. — 200 oséb,

w 2013 r. — 2012 osdb,

prognoza na 2014 rok przewiduje realizacje programow przez 17 pcpr-Ow oraz

objecie nimi 282 osoby.

Indywidualny program integracji cudzoziemcéw w roku oceny realizowany byt w czterech

powiatach wojewddztwa lubelskiego: teczynskim, tukowskim, miescie Biata Podlaska oraz
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Lublin. Objetych nim zostato 25 oséb, tj. o 32 osoby mniej niz w roku 2012. Prognoza na

2014 rok przewiduje zmniejszenie liczby oséb objetych tymi programami do 19 oséb.

3.2.2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych jest zadaniem
realizowanym przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Od dnia 1 stycznia 2012 roku
kwestie te regulujg zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
Natomiast rodzine zastepczg zawodowg lub rodzine zastepczg niezawodowg tworzg
maitzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim niebedgcy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.
Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko:
1. na podstawie orzeczenia sadu;
2. w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;
3. na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art.
12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przepis
ten dotyczy bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie. W tym przypadku pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki
stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesciC je u innej
niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekunczo-wychowawcze;j.
W rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie
dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgodg

organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania
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sgdowego o powrot dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej
pieczy zastepcze;.
W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegdlnosci:
1. dzieci legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;
2. dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich;
3. maloletnie matki z dzie¢mi.
W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz

8 dzieci oraz osdb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej.

Analizujgc rok 2012, 2013 oraz prognozy na 2014 mozna stwierdzic, ze zaréwno liczba
rodzin zastepczych oraz umieszczonych w nich dzieci sukcesywnie wzrasta. W roku oceny
w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato ogdtem 1 979 rodzin zastepczych rdéznego typu.
Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktoére stanowity ponad 68 % wszystkich
rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych bylo 2 882 dzieci ogétem, z tego 1 877
w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 12 rodzinnych
doméw dziecka, w ktérych przebywa 70 dzieci. W stosunku do roku ubiegtego liczba
rodzinnych domoéw wzrosta o 4, a liczba umieszczonych w nich dzieci o 23.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich
powiatow wojewddztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych
wykazato 18 powiatow. Najmniej — tylko 4 - jest rodzin zastepczych specjalistycznych: po
jednej funkcjonuje na terenie miast: Biata Podlaska, Chetm i Zamos¢ oraz w powiecie
putawskim, natomiast rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego — funkcjonuje ich 19 -
sg w 10 powiatach: bialskim, hrubieszowskim, krasnickim, lubelskim, putawskim, ryckim
i swidnickim, oraz w trzech miastach na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Lublinie
i Zamosciu.

Liczbe poszczegdlnych typow rodzin oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2012

— 2013 oraz prognoze na 2014 rok przedstawia tabela ....

Tabela nr 12. Rodziny zastepcze na terenie wojewodztwa lubelskiego

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 Rok oceny Rok 2014 -
2013 prognoza

RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Liczba rodzin 1358 1352 1374
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rodzinach

Liczba dzieci umieszczonych w 1868 1877 1937
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 540 555 589
Liczba dzieci umieszczonych w 735 717 766
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 63 72 88
Liczba dzieci umieszczonych w 259 288 326
rodzinach
W tym: rodziny zastepcze specjalistyczne
Liczba rodzin 3 4 4
Liczba dzieci umieszczonych w 4 8 8
rodzinach
rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
Liczba rodzin 19 19 19
Liczba dzieci umieszczonych w 120 112 119
rodzinach
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 8 12 12
Liczba dzieci umieszczonych w 47 70 79

Liczbe rodzin zastepczych ogotem w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa

lubelskiego przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 13. Rodziny zastepcze ogétem w 2013 roku

Rodziny zastepcze ogotem w 2013 roku
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Plan pomocy dziecku zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sporzadzany jest przez koordynatora pieczy zastepczej lub organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka. Na terenie wojewodztwa lubelskiego
w 2013 roku planem pomocy objetych zostato 2 039 dzieci, tj. o 496 wiecej niz w roku
poprzednim. Prognozy na 2014 rok przewidujg, iz plan pomocy sporzgadzony zostanie dla

2 250 dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizator

rodzinnej pieczy zastepczej ocenia:

1. sytuacje dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu

dziecka oraz

2. rodzine zastepczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Celem oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej lub rodzinnym domu dziecka jest

1. ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2. analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3. modyfikowanie planu pomocy dziecku;

4. monitorowanie procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng

umozliwiajgcg przysposobienie;
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ocena stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;
ocena zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
informowanie sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na
podstawie przepiséw o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spotecznej.
Ocene sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje w konsultacji
w szczegolnosci z:
1. rodzing zastepczg albo prowadzgcym rodzinny dom dziecka;
2. pedagogiem;
psychologiem;
witasciwym asystentem rodziny;

przedstawicielem osrodka adopcyjnego;

2

koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

W 2013 roku ocena sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka
sporzgdzona zostata dla 2 711 dzieci (o 751 wiecej niz w 2012 roku), w tym 2 644 z nich
przebywalo w rodzinach zastepczych. Ocen takich sporzgdzono 4 181. W roku 2014
jednostki planujg dokonanie 4 392 ocen dla 2 782 dzieci.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje réwniez oceny rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzone;j
im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Oceny tej organizator dokonuje w konsultacji
w szczegolnosci z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz asystentem rodziny
pracujgcym z rodzing dziecka.

W 2013 roku dokonano oceny 1 778 rodzin zastepczych oraz 9 rodzinnych doméw dziecka.
W 2014 roku planowane jest poddanie ocenie 1 827 rodzin zastepczych i 10 rodzinnych
doméw dziecka.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest kwalifikowanie oséb kandydujgcych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepczej. W 2013 roku jednostki wydaty 267 opinii dotyczgcych kwalifikacji kandydatow na

rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, tj. o0 101 wiecej niz w roku poprzednim.
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Indywidualny program usamodzielnienia — zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej - okresla w szczegdlnosci:

1) zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

W 2013 roku 1 562 osoby, tj. o 86 oséb wiecej niz w 2012 roku objete zostaty
indywidualnym programem usamodzielnienia realizowanym zarbwno na podstawie
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej. Weryfikacja indywidualnych programéw usamodzielniania (ij. liczba dokonanych
korekt) sporzgdzona zostata w przypadku 534 programoéw.

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg Iub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, zwanej "osobg usamodzielniang", w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje sie pomoc na:

1. kontynuowanie nauki,

2. usamodzielnienie oraz

3. zagospodarowanie.

Ponadto udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych
i zatrudnienia.

W 2013 roku pomocy pienieznej udzielono 1 075 osobom opuszczajgcym rodziny
zastepcze (o 54 wiecej niz w 2012 roku) na kwote 5 479 314 zt (w 2012 r. byta to kwota
4 975 450 zt), z tego:

1. pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki dla 934 osob wyniosta 4 537 627 zt
2. pomoc pieniezna na usamodzielnienie dla 127 oséb — 604 826 zt oraz
3. pomoc pieniezna na zagospodarowanie dla 103 oséb — 319 870 zt.
Osob opuszczajgcych placoéwki opiekunczo — wychowawcze w 2013 roku byto 445 (o 69
wiecej niz w 2012 roku), w roku 2014 prognozuje sie, ze liczba tych osoéb wzrosnie do 455.
Srodki finansowe przeznaczone dla tych oséb wyniosty 2 222 350 zt (o 431 792 zt wiecej niz
w 2012 roku). Na rok 2014 przewidziany jest dalszy wzrost wydatkdw w tym zakresie do
wysokosci 2 406 430 zt.
Pomoc pieniezna:
1. na kontynuowanie nauki skierowano do 355 osob — 1 420 603 zt,
2. na usamodzielnienie: 69 oséb — 412 757 zt oraz

3. na zagospodarowanie: 85 os6b — 237 108 zt.
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Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (art. 88 ust. 1) wsparciem objete zostajg osoby
petnoletnie opuszczajgce: dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mitodziezowy o$rodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke
i mtodziezowy osrodek wychowawczy.
W 2013 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego takich osob byt 121 (w roku poprzednim
106), z tego z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystato 102 osoby, z pomocy
pienieznej na usamodzielnienie 11 oséb, z pomocy pienieznej na zagospodarowanie 13
0sOb.
Srodki finansowe przeznaczone dla oséb opuszczajgcych dom pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, schronisko dla nieletnich, zakiad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii
i mtodziezowy osrodek wychowawczy wyniosty 428 837 zt. W 2012 roku byta to kwota
382 979 zt, na rok 2014 przewiduje sie jej wzrost do wysokosci 558 128 zt.
Pomoc pieniezna wyniosta:

1. na kontynuowanie nauki 337 075 zt (w 2012 roku — 314 630 zt, na 2014 — 394 834 zi),

2. nausamodzielnienie 52 704 zt (w 2012 roku — 37 881 zt, na 2014 — 81 750 zl) oraz

3. na zagospodarowanie 39 058 zt (w 2012 roku — 30 468 zt, na 2014 — 75 6015 osob).

3.2.3. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych do zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych realizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach
rehabilitacji spotecznej nalezy m.in.:

e Pomoc na tworzenie i dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej
W roku oceny z takiego wsparcia skorzystato 58 WTZ-6w majacych tgcznie 2 024
uczestnikow. Warto$¢ dofinansowania wyniosta 30 623 142 zt. Prognozy na 2014 rok
przewiduja, iz wartosci te utrzymajg sie na tym samym poziomie.

o Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
W ramach tego zadania w 2013 roku dofinansowanie uzyskato 871 os6b na kwote ogdtem
2582 091 zi. W roku 2012 byto to odpowiednio 1 922 osoby i 5 327 492 zt. Prognozy na
2014 rok przewidujg niewielki wzrost liczby oséb objetych dofinansowaniem — 940 oraz

wysokosci srodkow do wartosci 2 695 540 zt.
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¢ Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych

Z tego typu wsparcia skorzystato 2 792 osoby, udzielone wsparcie wyniosto 2 380 326 zi.
W roku 2012 bylo to odpowiednio 6 847 osob i 5645389 z. Na 2014 rok PCPR-y
prognozujg wzrost liczby o0séb korzystajgcych z dofinansowania w turnusach
rehabilitacyjnych — 3 551 0s6b oraz wzrost naktadow na ten cel do wysokosci 3 118 086 zt.

e Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
W ramach tego zadania pomoc uzyskato 14 113 osdb na kwote ogotem 7 663 945 zi.
Prognozy na rok przyszty nie przewidujg znaczacych réznic w tych wartosciach.

¢ Dofinansowanie sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki oséb niepetnosprawnych
W 2013 roku dofinansowaniem objeto 263 imprezy dla 16 213 niepetnosprawnych
uczestnikow. Wartos¢ dofinansowania wyniosta 611 096 zt. Porownujgc rok poprzedni jak
i prognozy na 2014 rok zaréwno liczba dofinansowanych imprez z zakresu sportu, kultury,
rekreacji i turystyki jak tez liczba ich niepetnosprawnych uczestnikow utrzymujg sie na statym
poziomie. Natomiast warto$¢ dofinansowania w roku 2012 byta o 421 405 zt wyzsza niz
w roku oceny, a prognozy na przyszly rok przewidujg wzrost tej kwoty do wartosci 831 759
zt. Warto$¢ srodkéw finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach 2011

— 2013 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 14. Wartos¢ srodkéw finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach
2011 -2013

Srodki finansowe na zadania z rehabilitacji spotecznej
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Pomoc na Pomoc na Turnusy Zaopatrzenie w Dofinansowanie
tworzenie i likwidacje barier rehabilitacyjne przedmioty sportu, kultury,
dziatalnos¢ architektonicznych, ortopedyczne, rekreacji i turystyki
warsztatdw terapii  technicznych i w $rodki pomocnicze
zajeciowej komunikowaniu sie i sprzet

rehabilitacyjny

Wysoko$¢ srodkéw finansowych, ktorymi dysponowaty poszczegdlne powiaty w 2013 roku

na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej, w tym: na tworzenie i dziatalno$¢ warsztatow
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terapii zajeciowej, likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,
dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb

niepetnosprawnych przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 15. Warto$¢ srodkéw finansowych w poszczegdlnych powiatach na zadania z zakresu

rehabilitacji spotecznej w roku 2013
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Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepetnosprawnych
Wsparcie to dotyczy osob niepetnosprawnych rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza
lub rolniczg badz rozszerzajgca dziatalno$¢ rolniczg o profil dotychczas nieprowadzony.
Warunkiem udzielenia takiej pomocy osobie niepetnosprawnej jest:

e zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujgca

pracy i nie pozostajgca w zatrudnieniu,
e bycie zdolnym do prowadzenia planowanej dziatalnosci /zaswiadczenie lekarza
medycyny pracy/,
e niekorzystanie z pozyczki udzielonej z Funduszu Pracy,
e niekorzystanie z pozyczki udzielonej ze srodkéw PFRON.
W roku 2013 z tego typu wsparcia skorzystaly 33 osoby niepetnosprawne, a wartosé

udzielonych pozyczek ogotem wyniosta 968 557 zi, udzielito jej 13 powiatw. Zauwazyé

47



nalezy, ze zarowno liczba oséb korzystajgcych z tego wsparcia jak i wartos¢ udzielonych

pozyczek sukcesywnie maleje.

Pomoc przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

PFRON udziela pomocy finansowej pracodawcom prowadzgcym zakiady pracy
chronionej zatrudniajgcym co najmniej 50% o0so6b niepetnosprawnych, w formie zwrotu
dodatkowych kosztow wynikajgcych z zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
W roku oceny trzy powiaty udzielity takiej pomocy na kwote 382 662 zt ogotem. W roku 2012
wyniosta ona 443 838 zt, natomiast prognozy na 2013 przewidujg dalszy jej spadek do kwoty
335 000 zt.
Pomoc w dostosowaniu stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych

To wartos¢ uzyskanych zwrotow w przypadku wyposazenia stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej, zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu.
Taka pomoc zostata przyznana w 10 powiatach, a jej wysokos¢ wyniosta 1 057 939 zi.
Podobnie jak przy poprzednich zadaniach z zakresu rehabilitacji zawodowej wartos¢ tej
pomocy maleje: 1 750 686 zt w 2012 roku i prognozowane 865 000 zt w 2014.

Sytuacje te przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 16. Srodki finansowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej w latach 2012 - 2014

Srodki finansowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
w latach 2012 - 2014
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4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Na podstawie art. 19 ust. 10 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan powiatu nalezy
prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi otrzymanymi ze sprawozdania
OZPS wynika, ze w 2013 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 44 domy pomocy
spotecznej. Warto doda¢, ze 37 placowek prowadzonych jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast 7 przez organizacje pozarzadowe. W 2013 roku domy pomocy
spotecznej dysponowaty 4 419 miejscami, a korzystato z nich 4 795 oséb. Srodki finansowe
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na funkcjonowanie dps wyniosty
95 005 998 ziotych, w tym dotacje z budzetu panstwa - 47 718 570 ztotych. Liczba placéwek
utrzymuje sie na tym samym poziomie od 2011 roku.

Ich rozmieszczenie na terenie wojewodztwa lubelskiego przedstawia mapa:
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Mapa nr 2. Rozmieszczenie doméw pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego (44 domy

pomocy spotecznej oraz 8 placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i statutowej)
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W mysl przepiséw ustawy o pomocy spotecznej osobom, ktére ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnosé wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspakajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych mogg byé przyznane ustugi opiekuhcze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze badz positki Swiadczone w osrodkach wsparcia. Zaliczamy do nich osrodki
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — srodowiskowe domy i kluby samopomocy,
dzienne domy pomocy, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegownie,
schroniska i domy dla bezdomnych. Z przedstawionych danych wynika, ze w 2013 roku
funkcjonowato 121 osrodkow wsparcia o réznym charakterze, w tym 74 o$rodki prowadzone
przez jednostki samorzadu i 47 przez organizacje pozarzagdowe. W 2013 roku z ich pomocy
skorzystato 8 366 oséb, w tym liczba miejsc wyniosta 4 013. Na dziatalno$¢ takich placéwek
jednostki samorzadu przeznaczyty 13 289 513 zilotych, w tym dotacja z budzetu panstwa
wyniosta 21 483 169 zitotych.

W 2013 roku jednostki wykazaty funkcjonowanie 52 s$rodowiskowych domoéw
samopomocy. Z ich ustug skorzystato 2 147 oséb, tj, wiecej o 179 w poréwnaniu z rokiem
2012. Koszty inwestycyjne w tych placowkach okreslono na kwote 1 305 182 zi, z tego 94%
stanowi dotacja z budzetu panstwa. Ponadto w wojewodztwie lubelskim dziata 8 Klubéw
Samopomocy, w tym 5 z nich prowadzonych jest przez jednostki samorzgdu znajdujgce sie
w powiecie $swidnickim, tomaszowskim, zamojskim oraz w m. Lublin. Natomiast 3 pozostate
prowadzone w ramach dziatalnosci Il sektora w m. Lublin i w Jézefowie. W roku oceny
skorzystato z nich 471 oséb. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania tych placéwek wyniost
420 080 zt, z tego dotacja z budzetu panstwa wyniosta 403 480 zt.

Rozmieszczenie ich na terenie wojewddztwa przedstawia mapa:
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Mapa nr 3. Rozmieszczenie Osrodkow Wsparcia oraz Klubow Samopomocy dla Osob z zaburzeniami

psychicznymi wojewddztwa lubelskiego

1 jednostka

od 2 do 3 jednostek
0Od 4 do 10 jednostek

pow. 10 jednostek
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Ponadto, w 5 powiatach: m. Lublin, m. Chetm, krasnostawskim, lubartowskim

i Swidnickim funkcjonowato 10 dziennych domdéw pomocy dysponujgc 412 miejscami,
z ktérych pomocy skorzystato 595 osob. W poréwnaniu z latami ubiegtymi liczba tych
placéwek zwiekszyta sie z 7 do 10, w tym wszystkie prowadzone sg przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Na ich funkcjonowanie przeznaczono 5 116 894 zi.
Samorzgdy gminne wykazaty rowniez funkcjonowanie 19 noclegowni, schronisk i doméw dla
bezdomnych. W 2013 roku dysponowaty one 566 miejscami, a liczba oséb korzystajgcych
wyniosta 1 127. Z wymienionych wyzej placowek, 4 prowadzone sg przez jednostki
samorzadu i znajdujg sie one w m. Biata Podlaska, Bitgoraju, Radzyniu Podlaskim oraz
w Tomaszowie Lubelskim. Pozostate 15 prowadzonych jest przez organizacje pozarzgdowe
i znajdujg sie na terenach: m. Lublin — 8 jednostek, m. Chetm — 2, oraz w Hrubieszowie,
Niedrzwicy Duzej, Putawach, Swidniku i m. Zamosé.

W 2013 gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie 52 mieszkan chronionych. Z oceny
zasobow pomocy spotecznej wynika, ze w roku 2013 dysponowaly one 294 miejscami,
a skorzystato z nich 271 osdb. Od 2011 roku liczba mieszkan stopniowo rosnie — w 2011
byto 49 takich placéwek, natomiast w 2013 — 52. Z prognozy na rok nastepny wynika, ze
liczba mieszkan chronionych wzro$nie do 57.

Do zadah powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej. W 2013 na
terenie Lubelszczyzny istniato 16 takich placéwek. 6 placéwek prowadzonych byto przez
organizacje pozarzgdowg: w powiecie parczewskim, putawskim, wiodawskim, lubelskim
i w m. Biata Podlaska. Natomiast 10 prowadzonych byto przez jednostki samorzgdu
w powiatach: bitgorajskim, janowskim, krasnickim, putawskim, swidnickim, tomaszowskim,
zamojskim oraz w m. Chetm, m. Lublin i m. Zamo$¢. Liczba miejsc wyniosta 130, a z ich
wsparcia skorzystato 5 612 osob. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba ta zmalata o 595
oséb. Na prowadzenie o$rodkéw tego typu jednostki przeznaczyty 3 140 232 zt, natomiast
z budzetu panstwa pochodzito 51 394 z.

W ramach zadan gminy i powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego
poradnictwa. Z danych zebranych za 2013 rok wynika, Zze funkcjonowato 14 takich jednostek,
w tym 6 prowadzonych przez powiat, a 8 przez gmine. W poréwnaniu z rokiem ubieglym
liczba miejsc w placéwkach zmalata z 1 173 do 807. Szacuje sie, ze w roku po ocenie
nastgpi zwiekszenie liczby miejsc o 38. Koszty ich funkcjonowania okreslono na kwote
1122 415 zt. Warto dodaé, ze zgodnie z danymi przedstawionymi w OZPS liczba jednostek
specjalistycznego poradnictwa utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Samorzady gminne i powiatowe w mys$| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej mogg prowadzi¢ dzienne placowki wsparcia. W dziennych placowkach

wsparcia umieszcza sie dzieci z rodzin, ktére przezywajg problemy. W placowkach dziecko
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zostaje objete pomocg i wychowaniem. Placéwka wsparcia dziennego moze byé
prowadzona jako forma:

e opiekuncza, w tym kofa zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska wychowawcze;

e specjalistyczna;

e pracy podworkowej realizowana przez wychowawce.

W 2013 roku jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty funkcjonowanie 71
dziennych placowek wsparcia, w 2011 roku w wojewddztwie lubelskim bylo 80 takich
jednostek, natomiast w roku 2012 ich liczba zmalata do 66. Liczba miejsc, ktérymi
dysponowaty w poréwnaniu z rokiem 2012 pozostata na tym samym poziomie i wyniosta
1 968. Z oceny zasobdw wynika, ze w roku oceny liczba dzieci korzystajgcych z ich wsparcia
wyniosta 2,6 tys. Jednostki prognozujg wzrost zaréwno w liczbie miejsc jak i o0soOb
korzystajgcych z placowek dziennego wsparcia.

Do zadah realizowanych przez samorzad powiatowy nalezy prowadzenie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku oceny powiaty wykazaty funkcjonowanie na
swoim terenie 58 placéwek opiekuhczo — wychowawczych (12 z nich to placowki typu
rodzinnego). 46 placowek prowadzonych jest przez jednostki samorzadu, a 12 przez
organizacje pozarzadowe. W 2013 roku byto 1 213 miejsc w placowkach opiekuhczo -
wychowawczych, w tym 252 w placéwkach typu rodzinnego. Przebywato w nich 1 540 dzieci,
w tym 272 w placéwkach typu rodzinnego. Na dziatalnosé tego typu placéwek przeznaczono
49 307 608 zt, natomiast z dotacji budzetu panstwa 307 788 zt.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2013 funkcjonowato 7 Centrow Integraciji
Spotecznej. W ich zajeciach uczestniczyly 173 osoby. Ze sprawozdania za rok 2013 wynika,
ze liczba centréw i oséb korzystajgcych z zajeé systematycznie wzrasta. Prognozuje sie, ze
w 2014 roku liczba uczestnikow zwiekszy sie do 353. W roku oceny pozyskano z budzetu
panstwa 653 533 zt., a same jednostki przeznaczyty 1 211 332 zt.

Ocena zasobow pomocy spotecznej wykazata, ze w 2013 roku istniato 14 Klubow
Integracji Spotecznej, a korzystato z nich 339 oséb. Jednostki szacujg, ze w 2014 roku
liczba placéwek zwiekszy sie o 4 kluby, a z ich wsparcia skorzystajg 484 osoby. Na
dziatalnos¢ kluboéw przeznaczono 305610 zt z budzetu panstwa, natomiast jednostki
samorzadu dysponowaty kwotg 242 014 zt.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych wobec osdb z zaburzeniami psychicznymi i chorujgcych psychicznie
prowadzone sg dziatania aktywizujgce majace na celu rehabilitacje zawodowa i spoteczna.
Do podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych os6b w warsztatach

terapii zajeciowej oraz zakladach aktywnosci zawodowej. Z oceny zasobdéw pomocy
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spotecznej wynika, ze w 2013 roku funkcjonowato 58 warsztatow terapii zajeciowej.
W zajeciach uczestniczyto 2 024 oséb. Na dziatalnos¢ warsztatow przeznaczono 5 230 207
zt, natomiast z budzetu panstwa 28 964 302 zt, co stanowito 85% kosztéw funkcjonowania.

W 2013 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatalo 5 zaktadow aktywno$ci
zawodowej. Liczba ta pozostaje na tym samym poziomie. Zaktady te zatrudniaty ogétem 197
niepetnosprawnych oraz 72 pracownikow obstugi. Prognozuje sie, ze liczba zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych wzrosnie do 300 w 2014 roku. Dotacje z budzetu panstwa wyniosty
w roku sprawozdawczym 6 209 364 zi, z jednostek samorzgdu terytorialnego - 995 437 zi.

Prognozuje sie, ze koszty inwestycyjne w 2014 zwiekszg sie o ponad 1,6 min zt.

Inne instytucje pomocy i wsparcia

Gminy i powiaty wykazaty w roku oceny 8 innych instytucji pomocy i wsparcia. Z ich
pomocy w 2013 roku skorzystato okoto 880 oséb. Wsréd nich sg miedzy innymi kluby
seniora, kuchnia dla ubogich, osrodki wsparcia dla dzieci niepetnosprawnych, osrodki
wsparcia dla samotnych matek oraz inne osrodki wsparcia.

Mapa nr 4. Przedstawia rozmieszczenie instytucji pomocy i integracji spotecznej

w poszczegolnych powiatach wojewodztwa lubelskiego.
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Mapa nr 4. Rozmieszczenie instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

wojewodztwa lubelskiego

do 5 jednostek w gminie/powiecie
od 6 do 10 jednostek w gminie/powiecie
od 11 do 15 jednostek w gminie/powiecie

od 16 do 20 jednostek w gminie/powiecie

| il

powyzej 20 jednostek w gminie/powiecie
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5. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

Z danych Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2013 rok wynika, ze ogotem
w wojewddztwie Ilubelskim bylo 3542 pracownikdw osrodkdéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie. Kadre pomocy spotecznej tworzg dyrektorzy, jego
zastepcy, pracownicy socjalni oraz pozostali pracownicy. Kadre kierowniczg, w tym
dyrektorow i jego zastepcédw stanowito 255 osob, co daje nam 7,2% ogétu wszystkich
pracownikéw. Wsréd kadry kierowniczej 171 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze,
a specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej — 237 oséb.

1360 osob zatrudnionych na stanowisku pracownika socjalnego stanowig 38,6%
ogotu wszystkich zatrudnionych, gdzie 878 oséb ma wyksztatcenie wyzsze. Specjalizacje
1l-ego stopnia w zawodzie posiada 385 pracownikow, specjalizacje 2-ego stopnia
w zawodzie — 132, a specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej uzyskato 145 oséb.
Najliczniejszg grupe wsrod wszystkich pracownikow jednostki pomocy spotecznej stanowig
pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach. 1 216 oséb z tej grupy posiada
wyksztatcenie wyzsze, $rednie - 491. W roku oceny grupe te tworzyto 1 927 oséb, co daje
54,2% wszystkich zatrudnionych. Na ponizszym wykresie przedstawiono poszczegédlne

grupy pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Wykres nr 17. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS

W 20 powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnionych jest 309 oséb. Kadre
kierowniczg stanowi 25 osob, w tym z wyksztatceniem wyzszym — 23, a ze specjalizacjg
Z organizacji pomocy spotecznej — 24 osoby. Pracownicy socjalni tworzg 19,4% (tj. 60 osdb)
wszystkich zatrudnionych w danej jednostce. 55 0sob z danej grupy posiada wyksztatcenie
wyzsze, a tylko 5 — wyksztatcenie Srednie. Specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;j

uzyskato 28 osob, specjalizacje 1 — ego stopnia w zawodzie — 9, a 2 — ego 14.
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Na pozostatych zatrudnione sg 224 osoby (tj. 72,5%), z ktérych 194 posiada wyksztatcenie
wyzsze, a 19 pracownikéw wyksztatcenie Srednie.

W osrodkach pomocy spotecznej w 2013 roku ogdtem zatrudnione byty 3 233 osoby,
z tego kadre kierowniczg stanowi 230 oséb, z ktorych 148 posiada wyksztatcenie wyzsze,
a 213 specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. W OPS — ach zatrudnionych jest
ogotem 1300 pracownikdw socjalnych ( 248 finansowanych jest ze $rodkéw EFS).
Wyksztatcenie wyzsze posiadajg 823 osoby, specjalizacje 1 — ego stopnia 376, 2 — go
stopnia 118, a specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej — 114. Dziatalnos¢ tych
jednostek prowadzona jest na terenach gmin o charakterze miejskim, miejsko — wiejskim
oraz wiejskim.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego jest 20 gmin typu miejskiego, z czego
4 sg to miasta na prawach powiatu i dziatajg jako miejskie osrodki pomocy rodzinie.
W gminach typu miejskiego tgcznie pracujg 1 224 osoby. Kadre kierowniczg tj. dyrektorzy
i jego zastepcy stanowi 35 oséb, w tym 31 z wyksztatceniem wyzszym, a 33 ze specjalizacjg
Z organizacji pomocy spotecznej. W gminach miejskich zatrudnionych byto 478 pracownikow
socjalnych, z czego 319 posiada wyksztatcenie wyzsze, a 117 specjalizacje w zawodzie
badz z organizacji pomocy spotecznej. Pozostali pracownicy stanowig 58,1% wszystkich
pracownikéw ops i mopr.

W 22 gminach typu miejsko — wiejskiego zatrudnionych jest ogétem 381 pracownikéw
ops. Kadre kierowniczg sprawujg 23 osoby posiadajgce jednoczesnie specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej. Ponadto zatrudnionych byto 147 pracownikéw socjalnych,
w tym 78 z wyksztatceniem wyzszym, 69 ze s$rednim, natomiast specjalizacje 1- ego,
2 - ego stopnia, oraz z organizacji pomocy spotecznej uzyskato tgcznie 48 oséb.
Na pozostate stanowiskach zatrudnionych byto 211 os6b.

Ostatnim typem gmin uwzglednionych w OZPS sg gminy typu wiejskiego. W sumie
na Lubelszczyznie jest 171 takich gmin z osrodkami pomocy spotecznej. W 2013 roku
zatrudnionych byto 1 628 oso6b, z czego 172 osoby to kadra kierownicza posiadajgca w 32%
wyksztatcenie wyzsze. Na terenach gmin wiejskich pracuje 675 pracownikéw socjalnych,
w tym 426 posiada wyksztatcenie wyzsze, a 237 Srednie. Specjalizacje 1 — ego stopnia
uzyskato 113 pracownikéw, 2- ego stopnia — 9, natomiast z organizacji pomocy spotecznej -
37 osob. Najliczniejszg grupe, tak jak i w pozostatych typach gmin tworzg pozostali
pracownicy. Z OZPS wynika, ze zatrudnionych byto 781 takich oséb, z czego 215 posiada

wyksztatcenie wyzsze.
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Na wykresie nr 9. przedstawiono ogét pracownikbw PCPR i OPS z MOPR

zatrudnionych w wojewodztwie lubelskim.

Wykres nr 18. Liczba pracownikéw
poszczegodlnych jednostek
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miejska
OPS + MOPR PCPR

kadra kierownicza M pracownicy socjalni B inni pracownicy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS

Zgodnie z zapisem w Ustawie o pomocy spotecznej dotyczacym struktury
organizacyjnej pomocy spotecznej (art.110 ust.11) w o$rodku pomocy spotecznej powinien
by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow.
W wojewddztwie lubelskim jeden pracownik socjalny przypada s$rednio na 1,57 tys.
mieszkancow. Z Oceny zasobdw pomocy spotecznej wynika, ze w 15 powiatach liczba
mieszkancow przypadajgca na jednego pracownika socjalnego wynosi ponad 2 tysigce.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba gmin nie spetniajgcych tego wymogu
w roku oceny zmalata o 4 gminy. Jednakze w dwdéch gminach Ulan - Majorat i Garbow liczba
mieszkancow przypadajgca na jednego pracownika socjalnego nadal waha sie
w granicach 3 000. W osmiu jednostkach ops — tomazy, Deblin, Siedliszcze, Metgiew,
tukowa, gminie tukéw, Nowodwor i Konstantynéw na jednego pracownika socjalnego
przypada od 2 642 do 2 109 mieszkancoéw. W pozostatych 5 o$rodkach pomocy spotecznej —
Konopnicy, gminie Radzyn Podlaski, gminie Witodawa, w miejskim osrodku w Biatej
Podlaskiej znajduje sie na pograniczu progu ustawowego, a w gminie Niemce tylko
nieznacznie przekracza ten prog, gdzie 2 004 mieszkancéw przypada na jednego

pracownika.
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6. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki

spotecznej

W roku 2013 srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzetach gmin i powiatéw wynosity tgcznie 1 454 951 207 zt, w tym
1115713 471 zi, to jest 77% stanowity srodki finansowe w budzetach osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. W roku 2012 $rodki w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 1 390 458 781 zt, w tym w budzecie OPS
i PCPR 1058 474 257 zt. Tak wiec w roku oceny wzrosty w budzetach gmin i powiatow
wzrosty o ponad 4%, natomiast w budzetach OPS i PCPR o 5%. Prognozuje sie, ze w roku
2014 srodki na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego bedg wynosi¢ 1 467 564 538 zt, natomiast
w budzetach OPS i PCPR — 1 115 288 603 zt.

Srodki na wydatki w obszarze zdrowia w budzetach JST w roku oceny wynosity
tacznie 19 835 901 zt, co stanowi niewiele ponad 1% ogo6tu srodkéw na wydatki w pomocy
spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej. Zadania w obszarze ochrony zdrowia, to
jest przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi nalezg do zadah realizowanych przez
gminy. Wiekszos¢ tych Srodkow — 18 313419 zt, to jest 92% stanowity Srodki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi. Natomiast, srodki na wydatki w obszarze przeciwdziatania
narkomanii wynosity 18 313 419 zt (8%). W roku 2012 tgczne Srodki na wydatki w obszarze
zdrowia wynosity 22 395 665 zt, tak wiec w roku oceny byty nizsze o 11%. W rok po ocenie
prognozowany jest wzrost srodkéw w budzecie gmin o 18% , tj. gminy planujg przeznaczy¢
na dziatania w tych obszarach fgcznie 24 212 720 zt. Zadania z zakresu przeciwdziatania
narkomanii i alkoholizmowi sg realizowane przede wszystkim przez samorzady gminne —
Srodki w budzecie OPS stanowig zaledwie 17% - w roku 2012 wynosity 4 194 924 zt, w 2013
roku 3 498 832 zt. Z prognoz na 2014 rok wynika, ze srodki na wydatki w obszarze ochrony
zdrowia w budzetach OPS bedg wynosic¢ 4 192 327 zt.

Srodki na zadania z zakresu pomocy spotecznej stanowig ponad 90% wydatkéw
w budzecie JST w obszarze polityki spotecznej. W roku 2013 samorzgdy gminne i powiatowe
wydatkowaty na ten cel ogdtem 1333361355 zt, w tym 1075 558 238, to jest 80%
stanowity srodki w budzetach OPS i PCPR. Z analizy przedstawionych danych wynika, ze
wydatki
z pomoc spoteczng w samorzgdach gminnych i powiatowych z roku na rok rosng — w roku
2012 na realizacje zadan w tym obszarze przeznaczono 1 275 421 731 zt, w tym w budzecie
OPS i PCPR 1022 670 337 z. Prognozy na 2014 wskazuja, ze koszt realizacji zadan
pomocy spofecznej wyniesie 1342844274 zt, w tym w budzecie OPS i PCPR
1 075 558 238 zt. Podobnie jak w latach poprzednich w roku 2013 ponad 45% w budzetach
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JST na wydatki w obszarze pomocy spotecznej stanowig srodki na $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Wykres nr 19. Udziat dominujacych wydatkéw w obszarze pomocy spotecznej w budzecie JST w roku 2013
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Dominujgce $rodki na wydatki w obszarze pomocy spotecznej w latach 2012-2014

przedstawia Tabela nr..

Tabela Nr 13. Dominujgce wydatki w obszarze pomocy spotecznej w budzetach JST w latach 2012-2014

2012 2013 Prognoza na 2014

Swiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny, sktadki na 627 081 634 622 287 547 620 447 485
ubezpieczenie spot.

Domy Pomocy Spolecznej 155 712 807 168 088 142 171 852 470

Osrodek Pomocy Spotecznej 119 671 405 121 247 631 126 233 351
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Zasitki i pomoc w naturze oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne 66 804 357 80 047 399 77 308 224
i rentowe

Placéwki opiekunczo-wychowawcze 59 408 077 63 027 985 65925 713
Dodatki mieszkaniowe 36 181 976 35892 994 38111 588
Zasitki stale 34 877 509 43 184 590 40 237 301
Rodziny zastepcze 34 037 678 38 147 380 40 924 381
Osrodki wsparcia 29 317 592 31 552 329 31 402 350
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 24 557 228 24 872 275 27 103 315
Powiatowe Centrum Pomocy 15 358 832 15 752 863 16 208 785
Rodzinie

Wsrod innych $rodkow na wydatki w zakresie polityki spotecznej w budzetach JST
znaczny udziat stanowig Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. W roku 2013 wysokos$¢ srodkow PFRON wynosita 20 136 552 Zi,
w roku 2012 — 20 410 590 zl, natomiast prognozy na 2014 wskazuja, wzrost tych srodkéw do
kwoty 22 642 361zt. Niewiele mniejsze sg srodki przeznaczane na rehabilitacje zawodowa
i spoteczng osoOb niepetnosprawnych — w roku 2013 wynosity 14 871 575 zl, w 2012 —
15 070 064 zt, natomiast w roku 2014 prognozuje sie przeznaczy¢ na realizacje zadan
w tym obszarze 16 109 984 zi.
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7. Aktywnosé projektowo — konkursowa
Realizowane projekty bgdz programy odnoszg sie w szczegdlnosci do:
1. Projektow wykonywanych przez jednostke organizacyjng pomocy spotecznej,
2. Projektéw wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
3. Projektéw wykonywanych przez gmine, powiat lub miasto na prawach powiatu
w zakresie pomocy i integracji spotecznej.
W ponizszej tabeli przedstawiono aktywno$¢ projektowo — konkursowg jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Dane te odnoszg sie do projektéw
wspoétfinansowanych z EFS, udziatu w konkursach ogtaszanych przez MPiPS oraz udziatu

w innych programach ostonowych.

Tabela nr 14. Aktywnos¢ projektowo — konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

Wyszczegdlnienie Rok 2012 Rok oceny Prognozalrok
po ocenie

Projekty wspoffinansowane z EFS

Ogodtem liczba oséb objetych projektami 11911 7 087 6179

Liczba projektow EFS 129 113 135 099 133 130

W tym: projekty systemowe 129 082 135 077 133 106

taczna kwota $rodkow EFS 60 323 107 43 851 906 44 400 855

W tym: projekty systemowe 51591 182 37779277 35438 321

Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS

Ogotem liczba oséb objetych projektami 3456 1503 1518
Udziat w programach ostonowych

Ogodtem liczba oséb objetych projektami 20 691 20 461 23236

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Z danych otrzymanych z OZPS wynika, ze w 2013 roku projektami
wspoffinansowanych z EFS objetych zostato 7 087 mieszkancow Lubelszczyzny. Grupa
odbiorcéw w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zmalata o 4 824 osoby. Liczba projektow EFS
wyniosta 135099 o fgcznej kwocie 43851906 ziotych. W przypadku konkursow
ogtaszanych przez MPiPS 1 503 osoby objeto projektami, a w programach ostonowych

wzieto udziat 20 461 osob.
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a. Projekty wspoffinansowane z EFS

Osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizujg projekty systemowe, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji - ktérego celem jest rozwijanie
aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy

spotecznej w regionie.

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VII PO KL, jest eliminowanie
réznych barier np. organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych jakie napotykajg osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim oséb
dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, opuszczajgcych placowki opieki zastepczej,
postrzeganych w sposob stereotypowy przez pracodawcéw i otoczenie spoteczne, jako

pracownicy mniej dyspozycyjni i mobilni zawodowo.

Projekty systemowe sg skierowane bezposrednio do o0sob korzystajgcych
ze Swiadczeh pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie pracujg i sg w wieku aktywnosci
zawodowej. Projekty systemowe skierowane sg do roéznych grup odbiorcéw, w tym

nalezgcych do ponizszych grup:

e o0soby dtugotrwale bezrobotne,

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby nieaktywne zawodowo (z uwagi na opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami
zaleznymi),

e o0soby uzaleznione od alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych (poddajgce sie
procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego leczenia),

e 0soby bezdomne,

e 0soby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej jednostki penitencjarnej (do 12
miesiecy od jej opuszczenia),

e miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym,

e otoczenie osOb wykluczonych spotecznie.

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, placéwki opiekuhczo-wychowawcze oraz
placéwki, o ktérych mowa w art. 88 Ustawy o pomocy spotecznej,

e uchodzcy, cudzoziemcy (posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany oraz cudzoziemcy

posiadajgcy zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na zamieszkanie na czas
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okreslony, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE lub objeci ochrong
uzupetniajgca),

Narzedziami realizacji projektow systemowych, w zakresie rozwoju form aktywne;j
integracji sg kontrakt socjalny, program aktywnosci lokalnej lub program integracji spoteczne;j
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Z oceny zasobdw wynika, ze najwiecej osob objetych
projektami wspoffinansowanymi w 2013 roku to klienci MOPR w m. Lublin, ktorzy stanowig
9 % (tj. 643 osoby) ogotu grupy odbiorcow.

Dzieki realizacji projektow systemowych wojewddztwo lubelskie pozyskuje sSrodki
finansowe z Unii Europejskiej, a same osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie oraz Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej poszerzajg swag oferte

pomocy o dziatania bardziej aktywne.
b. Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPIiPS

W ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
jednostki najczesciej otrzymywaty srodki finansowe w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — uzyskujgc srodki na zatrudnienie
asystentdw rodzinnych i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, a takze w ramach
programow: Poznaé, zrozumieé, pomdc; Gmina przyjazna rodzinie oraz Pilotaz Systemu
Certyfikacji Klubéw Integracji Spotecznej w ramach projektu CZRL ,Kompleksowe formy
reintegracji spoteczno — zawodowej w $rodowisku lokalnym”. 12% osrodkéw pomocy nie

wykazato udziatu w tego typu konkursach.

C. Udziat w programach ostonowych

W ramach realizowanych w danym roku projektéw wspotfinansowanych lub
finansowanych ze srodkéw uzyskanych od marszatka wojewddztwa lub zainicjowanych
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego programoéw ostonowych jednostki
zapewnialy najczesciej ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb samotnych, starszych, chorych, niepetnosprawnych, obejmowaty
dozywianiem osoby i rodziny dotkniete ubdstwem poprzez wydawanie zywnosci w ramach
programu "Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”, umozliwiaty
integracje i aktywizacje spoteczno — zawodowg oraz zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym bezdomnych, a takze wsparcie dla rodzin
zastepczych oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W programach ostonowych

uczestniczyto 46 jednostek.
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8. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy

i wsparcia.

Przez pojecie organizacji pozarzgdowych rozumie sie podmioty okreslone w art.3
ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a zamiennie stosuje sie
okreslenie Il sektor. Natomiast odnoszac sie do obszaru pomocy i wsparcia wskazuje sie
na zadania z pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektére ustugi
rynku pracy. Zakres wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi okreslona zostata rowniez na podstawie art. 4 ustawy z dn. 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zakres zadan dotyczy w szczegdélno$ci:

¢ Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrdbwnywania szans tych rodzin i osob;

e Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

o Dzialalnosci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

o Dzialalnosci charytatywnej;

e Dzialalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych;

e Promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajgcych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

e Wypoczynku dzieci i mtodziezy;
e Promocji i organizacji wolontariatu;
e Przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Z danych OZPS wynika, ze w 2013 roku liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym
zlecono zadania w trybie dziatalnosci pozytku publicznego wyniosta 305 i w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym wzrosta o 29 organizacji. Natomiast podpisanych uméw w 2012 roku byto
361, a w 2013 roku 412. Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych
w roku oceny wyniosta 37 740 221 ztotych. Natomiast prognozuje sige, ze w 2014 roku
wartos¢ dotacji wzrosnie do 38 349 525 ziotych.

W przypadku zlecen w trybie zamowien publicznych 16 organizacjom pozarzagdowym
Zlecono zadania, ktorych tgczna wartos¢ wyniosta 1 387 732 ziotych. Przewiduje sie, ze
w 2014 roku liczba organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania w tym trybie wzrosnie

do 17, a wartos¢ przekazanych dotacji wyniesie 1 595 199 ztotych.
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Tabela nr 15. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi — zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego

i zamowien publicznych

Prognoza
Wyszczegdlnienie Rok 2012 Rok oceny
na 2014
Zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego
Liczba organizacji pozarzgdowych 276 305 302
Liczba zlecen/ umow 361 412 407
Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji
41 267 314 | 37 740 221 38 349 525
pozarzgdowych w ztotych
Zlecenia w trybie zamdéwien publicznych
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono
) g e 2 Y y 17 16 17
zadania
Wartosc¢ przekazanych dotacji dla organizac;ji
1525507 1387732 1595199
pozarzgdowych w ztotych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

W przypadku wybranych ustug pomocy spotecznej warto$¢ przekazanych dotacji dla
organizacji pozarzgdowych w 2013 roku wyniosta 22 032 660 zilotych, przewiduje sig, ze
w roku 2014 wartosci ta wzrosnie do 29 703 608 ztotych.

W 2013 roku ustugi opiekuhcze zlecono 21 organizacjom, specjalistyczne ustugi opiekuncze

— 31, a prowadzenie placéwek pomocy spotecznej — 16. Z OZPS wynika, ze liczba

organizacji pozarzadowych realizujgcych te zadania pozostanie na tym samym poziomie.

Tabela nr 16. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi — wybrane ustugi pomocy spotecznej

Prognoza
Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok oceny
na 2014
Wybrane ustugi pomocy spotecznej
Ustugi opiekuncze
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono
_ 9 I p qdowy! Yy 21 21 29

zadania
Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizaciji

11634805 | 11367478 | 11879162
pozarzgdowych w ztotych

Specijalistyczne ustugi opiekuncze
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Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono
_ 9 ) Y Y 32 31 31
zadania

Wartosc¢ przekazanych dotacji dla organizacji
2972812 3136 848 10 274 754

pozarzgdowych w ztotych

Prowadzenie placéwki pomocy spoteczne;j

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono
' g I p 3 y y 15 16 16
zadania

Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizaciji
7524 421 7528 334 7 549 692

pozarzadowych w ztotych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS

W poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wspotpraca
z 11l sektorem prowadzona jest w réznym stopniu. W 4 miastach na prawach powiatu w roku
oceny zlecono 96 zadah w trybie dziatalnosci pozytku publicznego. Liczba zawartych umow
wzrosta z 92 w 2012 roku do 131 w roku oceny na kwote 21 402 790 ziotych. Wartos¢
przekazanych dotacji na ustugi opiekuncze wyniosta 7 884 755 ziotych. Specjalistyczne
ustugi opiekuncze zlecono 4 organizacjom, a prowadzenie placéwki — 6, w tym zadania takie
Zlecity Zamos¢ (4) i Biata Podlaska (2).

W przypadku powiatowych centrow pomocy rodzinie, w roku oceny zadania zlecono
25 organizacjom pozarzadowym podpisujgc 35 umoéw. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba
zarOowno organizacji jak i podpisanych uméw zmalata. Naktad pieniezny zlecen w trybie
dziatalnosci pozytku publicznego w roku 2012 wynidst 8 942 031 zlotych, a w 2013 roku
8 137 780 zitotych. W przypadku zleceh w trybie zaméwien publicznych powiatowe centra
pomocy rodzinie nie wykazaty wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zadania
dotyczgce prowadzenia placoéwki pomocy spotecznej zlecity powiaty: krasnostawski,
krasnicki, lubelski, parczewski, tomaszowski i zamojski. Warto$¢ przekazanych dotacji w tym
zakresie w 2013 roku wyniosta 5 007 441 ziotych, natomiast w roku po ocenie prognozuje
sie, ze wartosc¢ ta wzrosnie do 5 173 120 ztotych.

Z oceny zasobdw wynika, ze 184 organizacje Il sektora otrzymalty
w ramach wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku
publicznego, w tym zawarto 246 umow. Catkowita warto$¢ przekazanych dotaciji
ze zlecen w trybie pozytku publicznego i zamdéwieh publicznych w 2013 roku wyniosta
9 070 512 zt (w 2012 roku wartosc¢ ta wyniosta 9 869 643 zt).

Z oceny zasobow wynika, ze w 2013 roku w 12 osrodkach pomocy spotecznej
zlecono zadania organizacjom pozarzgdowym zwigzanym z ustugami opiekunczymi,
w 25 osrodkach specjalistyczne ustugi opiekuncze, a w 4 prowadzenie placéwki pomocy

spotecznej. Wartos¢ przekazanych dotacji na wybrane ustugi pomocy spotecznej w roku
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2012 wyniosta 4 243 813 zI, natomiast w roku sprawozdawczym wzrosta do 5571 181
ztotych.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwiecej zadan zleconych dla Ill sektora
przekazaty miejskie osrodki pomocy rodzinie, co stanowi 60% wszystkich zlecen

z poszczegolnych jednostek.

Wykres nr 20. Wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie OZPS

69



Podsumowanie i rekomendacje

Przedstawione w ocenie zasobow pomocy spotecznej dane obrazujg sytuacje
spoteczno — demograficzng wojewodztwa lubelskiego, pozwalajg jednoczesnie na okredlenie
wyzwan, ktérych realizacja jest niezbedna, w celu poprawy poziomu zycia mieszkancéw.

Problemy spoteczne dotykajgce mieszkancow naszego wojewodztwa majg
wieloaspektowy charakter, a ich rozwigzanie wymaga dziatan strategicznych, systemowych
rozstrzygnie¢,  zintegrowanej  wspélpracy  instytucjonalne;, przy  jednoczesnym
zaangazowaniu sfery spofecznej, gospodarczej i pozarzgdowej. Nalezy doprowadzi¢ do
wypracowania wspélnych programéw i wspotdziatania wszystkich podmiotow powotanych
w celu rozwigzywania problemow spotecznych (przedstawiciele wtadzy lokalnej, pomocy
spotecznej, oswiaty, kultury, zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscielne, itp.). Tylko
wspolne dziatanie wielu instytucji i osoéb daje szanse na kompleksowg i dtugofalowg pomoc
osobom w trudnej sytuacji zyciowej.

Szczegoblng uwage nalezy zwrdéci¢ na starzejgce sie spoteczenstwo, w tym dilugotrwatg
lub ciezkg chorobe i niepetnosprawnosé, problem bezrobocia, konieczno$¢ wsparcia rodzin
borykajgcych sie z problemem bezradnosci w sprawach opiekuhczo — wychowawczych oraz
zapobieganie sytuacjom kryzysowym.

Skala istniejgcych problemoéw spotecznych ukazuje potrzebe znacznych nakfadéw
finansowych na realizacje natozonych ustawowo zadan. W celu ich zaspokojenia konieczne
bedzie wykorzystanie srodkdéw pochodzgcych z budzetu panstwa, a takze z funduszy
zewnetrznych tj.: Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i innych.

Analiza zgromadzonych danych przekazywanych przez osrodki pomocy spoteczne;j
i powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach oceny zasobow pomocy spotecznej pozwala
na sformutowania wnioskow i rekomendacji.

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje uwzgledniajg kwestie i problemy
spotecznej wynikajgce z przyjetej Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 — 2020 oraz realizowanych programow wojewodzkich zgodnie z art. 21 pkt. 8

Ustawy o pomocy spoteczne;.

1. Na przestrzeni lat liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej utrzymuje sie na
podobnym poziomie wynoszgcym ok. 11 %. Niezmiennie od lat najwyzszy odsetek
mieszkancow wymagajacych wsparcia znajduje sie na terenie powiatow: wtodawski,
chetmski i bialski (16 — 15 %). Gming o najwyzszym wskazniku korzystajgcych

z pomocy jest gmina Stary Brus w powiecie wiodawskim (ponad 50 % mieszkancow
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korzysta ze wsparcia o$rodkéw pomocy spotecznej). Osoby, do ktérych skierowane
jest wsparcie osrodkdw pomocy spotecznej osiggajg dochody ponizej ustawowej
granicy ubdstwa, tj. 542 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 456 zt na osobe
w rodzinie. Wsparcie to ma umozliwi¢ zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych, a poprzez prowadzenie aktywnej pracy socjalnej (w tym realizacja
kontraktéw socjalnych i Programow Aktywnosci Lokalnej) doprowadzi¢ do wigczenia
spotecznego tych osob.

Szansg na aktywizacje spoteczng i zawodowg o0sOb marginalizowanych jest
skierowanie do uczestnictwa w zajeciach w Klubach i Centrach Integracji Spoteczne;j
— jest to stosunkowo nowa forma aktywizacji oséb bezrobotnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dane wskazujg, ze w gminach ta forma wsparcia
stosowana jest coraz czesciej — wzrasta zardéwno liczba osob skierowanych do CIS
i KIS jak tez naktady finansowe na to dziatanie.

Konieczne jest zintensyfikowanie dzialan ukierunkowanych na rzecz
ograniczenia problemu ubdstwa i zjawiska wykluczenia spotecznego,
w szczegolnosci w gminach o najwyzszych wskaznikach korzystania z pomocy
spotecznej. Wskazane jest upowszechnianie nowych form pracy socjalnej

i instrumentéw aktywnej integracji, w tym uczestnictwo w KIS i CIS.

Problem ubébstwa jest jednym z obszaréw ujetych w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020. Gtownym celem podejmowanych interwencji
Jjest ograniczenie poziomu ubostwa. Realizowany jest on m.in. poprzez rozwoj
i upowszechnienie aktywnej integracji i pracy socjalnej wsréd oséb dfugotrwale bezrobotnych
oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze upowszechnienie udziatu w zajeciach
KIS i CIS (cel operacyjny 4) oraz zbudowanie skutecznego systemu wsparcia 0SOb
marginalizowanych (cel operacyjny 2). Kierunki dziatari dotyczg przede wszystkim:
upowszechnienia kontraktéw socjalnych i Programéw AktywnoSci Lokalnej, rozwoju nowych
form pracy socjalnej, diagnozowania potrzeb oséb dtugotrwale bezrobotnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a takze wskazujg na rozwoj poradnictwa specjalistycznego oraz
objecie wsparciem rodziny, dzieci i mifodziez najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, m.in. poprzez pomoc rzeczowa, a takze zajecia socjoterapeutyczne, integracyjne
i edukacyjne. Natomiast dziafania z zakresu aktywnej integracji — w tym w zakresie tworzenia
KIS i CIS sg jednym z priorytetbw prowadzonej interwencji uwzglednionych w obszarze
ekonomia spofeczna oraz w Wieloletnim regionalnym planie dziatari na rzecz promocji
i upowszechniania ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej

i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2020.
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2. W obliczu wydtuzania dlugosci zycia oraz dalszych prognoz dotyczgcych starzenia sie
spoteczehstwa gminy zwracajg uwage na koniecznos¢ podjecia dziatah w zakresie
zapewnienia pomocy osobom starszym. Coraz wiecej osob wymaga pomocy w formie
skierowania i umieszczenia w domu pomocy spotecznej, co generuje zwiekszone
naktady finansowe w ramach srodkéw wiasnych. Rozszerzenie zakresu swiadczonych
ustug opiekunczych i specjalistycznych daje mozliwosé zmniejszenia tych kosztow oraz
pozostawienia ww. 0s6b w miejscu ich zamieszkania. Osrodki obserwujg wzrost
zapotrzebowania na te forme opieki. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacije
oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Pomoc tg zapewniajg
opiekunki srodowiskowe w miejscu zamieszkania osoby. Alternatywg moze by¢ takze
tworzenie domow dziennego pobytu. Jest to forma S$rodowiskowej pomocy
potstacjonarnej stuzgcej utrzymaniu osoby w jej naturalnym s$rodowisku. Wprawdzie
Swiadczg one pomoc tylko w okreslonym czasie, niemniej umozliwiajg osobom starszym
zaspokojenie wielu potrzeb nie tylko podstawowych. W placowkach tego typu, poza
ustugami bytowymi, prowadzone sg takze ustugi wspomagajgce, zajecia kulturalno -
oswiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne. R6zne formy terapii zajeciowej pozwalajg osobom
starszym zachowaé aktywng postawe bez koniecznosci umieszczania w domu pomocy
spofecznej. Duzym wsparciem bedzie rowniez prowadzenie klubéw dla oséb starszych
dajacego mozliwos¢ integrowania srodowiska osob starszych i umozliwienie aktywnego
spedzenia czasu.

Rekomenduje sie zwigekszenie nakladéw finansowych na ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania osoby starszej oraz podejmowanie dziatan
srodowiskowych na rzecz integracji spotecznej senioréw ze srodowiskiem, m.in.
poprzez tworzenie infrastruktury dla senioréw, w tym doméw dziennego pobytu,

klubéw dla osé6b starszych.

Zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego, wigczenie spoteczne oraz wzrost aktywnosci
i udziatu w Zzyciu spotecznym oséb starszych jest gtdbwnym celem obszaru Starzejgce sie
spoteczenstwo w Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020.
Dziatania w ramach tego obszaru bedg realizowane m.in. poprzez wsparcie 0séb starszych
w $rodowisku (cel operacyjny 1) - podnoszenie jakosSci i dostepnosci do ustug opiekunczych,
tworzenie placowek wspomagajgcych osoby starsze (takich jak dzienne domy pobytu, kluby,
centra ustug spofecznych i inne) a takze wsparcie finansowe | rzeczowe 0s6b starszych
bedgcych w trudnej sytuacji materialnej. Realizacjg celu gtownego bedzie takze rozwdj systemu
opieki nad osobami starszymi nie moggcymi samodzielnie funkcjonowac¢ w Srodowisku, poprzez

wsparcie i tworzenie instytucji zapewniajgcych catodobowg opieke osobom starszym.
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Uszczegotowienie dziatai podejmowanych na rzecz oséb starszych w wojewoédztwie lubelskim
ujete zostato w Wojewddzkim Programie na Rzecz Oséb Starszych na lata 2013-2015. Jego
misjg jest poprawa jakoSci zycia 0s6b starszych, wzmocnienie integracji miedzy pokoleniowej
oraz Ksztaftowanie pozytywnego obrazu 0s6b starszych w $wiadomoSci spotecznej.
Podejmowane dziatania dotyczg m.in. wsparcia Srodowiskowego, rozwoju Systemu opieki,
poradnictwa oraz zwiekszenia aktywnosci oséb starszych.

W ramach dziafan strategicznych majgcych na celu polepszenie jako$ci ustug instytucjonalnych
Swiadczonych na rzecz osob starszych jest ROPS w Lublinie realizuje Program ,Poprawa jakoS$ci
ustug $wiadczonych w domach pomocy spotecznej i placéwkach opiekuriczo — wychowawczych’.
Gtownymi celami Programu sg wsparcie systemu pomocy spotecznej poprzez poprawe jakoSci
Swiadczonych ustug oraz podniesienie kwalifikacji, wzrost kompetencji i potencjatu kadry
zatrudnionej w w/w instytucjach, w szczegoélnosci bezposrednio pracujgcej z mieszkarncami.
Program ma na celu m.in. poprawe infrastruktury doméw pomocy spofecznej (w tym przebudowa,
rozbudowa, modernizacja, termomodernizacja, a takze infrastruktura towarzyszgca) oraz
wyposazenie w sprzet, m.in. stuzgcy rehabilitacji osob niepetnosprawnych, sprzet RTV, zakup
komputeréw i mebli. Dziatania realizowane w ramach Programu wplyng na poprawe standardow
placowek, zwiekszenie jako$ci $wiadczonych, a w konsekwencji poprawe warunkow bytowych

mieszkancow.

Zauwazalna coraz bardziej staje sie potrzeba utworzenia lub zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych. O pobyt w mieszkaniu chronionym moze stara¢ sie
osoba, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub
chorobe (szczegdlnie dotyczy to oséb z zaburzeniami psychicznymi) potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu ale nie wymaga catodobowej opieki.
Mieszkania chronione sg alternatywnym rozwigzaniem problemu zapewnienia opieki
osobom starszym, niepetnosprawnym, formg $rodowiskowej pomocy, gtéwnie dla
rodzin nie bedgcych w stanie zapewni¢ potrzeb socjalnych, ani tez z ré6znych przyczyn
nie mogacych pemié roli opiekunczej i wspierajgcej. Mieszkanie takie daje szanse na
niezalezne, samodzielne na miare mozliwosci zycie i nabywanie umiejetnosci
spotecznych, w szczegdlnosci przez osoby opuszczajgce rodziny zastepcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze, miodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady dla nieletnich
itp. ZauwazyC¢ nalezy tendencje wzrostowg w powstawaniu takich placéwek, jednak

w dalszym ciggu wystepujg potrzeby w tym zakresie.

Rekomendacja ta znajduje uzasadnienie m.in. w obszarach Starzejgce sie spofeczeristwo oraz
Wsparcie 0séb niepetnosprawnych w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 — 2020. Poprzez realizacje celu operacyjnego - wsparcie 0sob starszych w Srodowisku
- podnoszenie jakoSci | dostepnos$ci do ustug opiekuniczych, tworzenie placowek
wspomagajgcych osoby starsze (takich jak dzienne domy pobytu, mieszkania chronione, kluby,
centra ustug spotecznych i inne, a takze celu operacyjnego — Zapewnienie kompleksowego

73



wsparcia dla osob niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym w ramach dziatan instytucji i organizacji
pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa lubelskiego. Uszczegbtowienie tych
dziafan ujete zostato natomiast w Wojewddzkim Programie na Rzecz Oséb Starszych na lata
2013-2015 oraz Programie wyréwnywania szans 0sOb niepeinosprawnych, przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych.

W ostatnich latach obserwuje sie nasilenie zjawiska dysfunkcjonalnosci rodziny. Coraz
czedciej sad ingeruje w petnienie wtadzy rodzicielskiej przez rodzicow biologicznych nad
ich matoletnimi dzieCmi. Zwigzane jest to z narastaniem probleméw spotecznych
wynikajgcych m.in. z niestabilnej sytuacji na rynku pracy, migracji zarobkowych,
rozwodow, uzaleznien i innych. Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (gtownie rodziny wielodzietne i niepetne), korzystajace z systemu
pomocy spotecznej wymagajg wsparcia specjalistéw w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem jest jak najwczesniejsze
udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktycznych przy wspotpracy instytucji
i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami. W tym zakresie widoczne jest coraz
wieksze zapotrzebowanie na bezptatne poradnictwo specjalistyczne oraz prowadzenie
terapii rodzinnej obejmujgcej dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majgce na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan. Dlatego tez
wskazane jest zwiekszenie nakladow finansowych na tego typu ustugi.
Dysfunkcjonalnos¢ rodzin powoduje czesto koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Niewatpliwie pozytywem jest fakt, ze z roku na rok rosnie liczba rodzin
zastepczych, w szczegolnosci zawodowych. Tym samym rosng potrzeby w zakresie
finansowania wypfaty przystugujgcych im Swiadczen oraz zapewnienie odpowiedniej
kadry. W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 1012 roku nowych uregulowan
prawnych nadal prowadzone sg prace nad wdrozeniem nowego modelu wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Dlatego niezbedne jest zwiekszenie srodkéw
finansowych powiatéw i gmin na realizacje zadan w tym zakresie. Szczegdlnie dotyczy
to zatrudnienia asystentéw rodziny oraz koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspiera jednostki samorzadu gminnego
i powiatowego w ramach ogltaszanego Resortowego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej przeznaczajgc $rodki na zatrudnienie asystentow
rodzinnych i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, jednak jest to zatrudnienie tylko
czasowe — do konca roku kalendarzowego. Czasowos$¢ zatrudnienia, krétki okres
obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz ustawowy
obowigzek zatrudnienia przez gminy i powiaty asystentéw oraz koordynatoréw dopiero

od 2015 roku utrudnia wypracowanie standardéw pracy w tym zakresie. Istnieje réwniez
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ryzyko, ze w momencie ograniczenia srodkéw w ramach Programu Resortowego gminy
nie bedg w stanie zabezpieczy¢ srodkéw finansowych na zatrudnienie wymaganej
ustawowo liczby asystentéw.

Rekomenduje sie zwiekszenie nakladéw finansowych na poradnictwo
specjalistyczne dla rodzin, zwiekszenie liczby zatrudnionych asystentow rodziny
i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (koniecznosé zapewnienia statych
srodkoéw finansowych na ich zatrudnienie) oraz promowanie rodzicielstwa, w tym

zastepczego.

Budowa spéjnego systemu pomocy efektywnie wspierajgcego rodzine jest gtdwnym celem
obszaru Wsparcie dziecka i rodziny w Strategii Polityki Spofecznej. W ramach realizacji celu
gtdwnego podejmowane sg dziatania na rzecz wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez miedzy innymi umozliwienie dostepu
do specjalistycznych ustug oraz infrastruktury pomocowej. Realizacja Strategii przyczyni sie do
poprawienia funkcjonowania rodzin, w tym zagrozonych ubéstwem, wykluczeniem spotecznym
oraz przejawiajgcych trudno$ci w wypetnianiu swoich zadan opiekuriczo — wychowawczych,
a takze do rozwoju wspotpracy miedzysektorowej na rzecz dziatan skierowanych do dziecka
i rodziny. Wzro$nie dostep do kompleksowych, wysokiej jakosSci specjalistycznych ustug jak
rowniez wzrosng kompetencje kadry bezpoSrednio pracujgcej z rodzing, w szczegdlnoSci
asystentéw rodziny. Nastgpi wzmocnienie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz wzrost kompetencji i umiejetno$ci rodzicbw oraz innych opiekunéw
sprawujgcych czasowg opieke nad dzieckiem, co zapobiegnie dziedziczeniu negatywnych
wzorcow postaw | zachowan przez mtodsze pokolenie. Powstanie spojny, wielowymiarowy
system pomocy rodzinom, przez co nizszy bedzie odsetek dzieci przebywajgcych poza rodzing
biologiczng. Usprawni sie proces czasowoSci pieczy zastepczej poprzez wzrost kompetencji
rodzicobw oraz poprzez wzrost kompetencji kadry pracujgcej w obszarze wsparcia rodziny.
Sprzyjac¢ to bedzie powrotowi dzieci do rodzin naturalnych z pieczy zastepczej oraz reintegracji
rodziny.

Oprocz Strategii Polityki Spotecznej realizowany jest Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy zastepczej na lata 2014 — 2020. Giéwny cel zaktada wspieranie rodzin
w wojewodztwie lubelskim w wypetnianiu ich funkcji opiekuriczo — wychowawczych poprzez

wielozakresowg pomoc rodzinom.

Dane statystyczne wskazuja, ze wzrasta liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi,
w tym liczba oséb naduzywajgcych alkoholu. Majgc na celu przeciwdziatanie ich
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu koniecznym wydaje sie podjecie dziatan
ostonowych poprzez promocje zdrowia psychicznego (w tym np. lokalny program
informacyjno-edukacyjny), integracje spoteczng oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich

rodzin  (np. funkcjonowanie grup wsparcia), poszerzenie, zréznicowanie
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i unowoczes$nienie pomocy i oparcia spotecznego (np. zapewnienie ustug
specjalistycznych), a takze zapewnienie odpowiedniej infrastruktury.

Rekomenduje sie podjecie dziatan majgcych na celu promocje zdrowia
psychicznego (w tym np. lokalny program informacyjno-edukacyjny) i integracje
spoteczng osob z zaburzeniami psychicznymi ich rodzin (np. funkcjonowanie grup

wsparcia).

Dziatania w obszarze zdrowia psychicznego mieszkancow Lubelszczyzny uwzglednione Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego majg na celu przeciwdziatanie marginalizacji
spotecznej m.in. poprzez edukacje w zakresie zdrowia i zaburzen psychicznych, tworzenie
Srodowiskowych form wsparcia, zwigekszenie liczby placéwek zapewniajgcych kompleksowg
pomoc i opieke nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Kompleksowa realizacja celow  Strategii uzupetniona jest dziataniami  zawartymi
w  Wojewddzkim programie poszerzania, zréznicowania | unowocze$niania pomocy
i oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej na lata 2014-2016 bedgcym integralng
czes$cig Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewoédztwa lubelskiego
na lata 2012 — 2016. Celem strategicznym programu jest zapewnienie bezpieczenstwa bytowego,
mieszkaniowego, stacjonarnego oraz budowa spojnego i efektywnego systemu pomocy
Srodowiskowej dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi na Lubelszczyznie. W efekcie podjetych
dziatann osobom z zaburzeniami oraz ich rodzinom zostanie zapewnione catoSciowe wsparcie,

ktore prowadzi do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w osrodkach pomocy spotecznej w odniesieniu do
zapisu ustawowego (art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) dotyczgcego
wymogu zatrudnienia przez os$rodek pomocy spotecznej pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 000
mieszkancow, jeszcze 15 jednostek nie spetnia tego wymogu. Zauwazy¢ nalezy, ze
w ciggu ostatnich lat sytuacja w tym zakresie ulega sukcesywnej poprawie — w 2011 r.
wymogu ustawowego nie spetniato 25, a w 2012 — 19 osrodkéw pomocy spoteczne;.
Konieczne jest zabezpieczenie sSrodkéw samorzadéw gminnych na sfinansowanie
etatow pracownikow socjalnych. Niezbedne jest takze umozliwienie pracownikom
socjalnym oraz specjalistom, np. pracujgcym z rodzinami podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym uczestnictwo w specjalizacji Il stopnie w zawodzie pracownik

socjalny, aby kazdy byt specjalista w problematyce, ktorg si¢ zajmuje.
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7. Zauwazono znaczny spadek naktadowa finansowych na realizacje zadan w zakresie
rehabilitacji zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia.
W zwigzku z tym konieczne jest promowanie zatrudnienia osoéb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz upowszechnianie wsrod
pracodawcow informacji o dostepnych formach wsparcia w celu zatrudnienia

0s6b niepetnosprawnych.

Gfownym celem Strategii Polityki Spotecznej w obszarze wsparcia osob niepetnosprawnych jest
wilgczenie niepetnosprawnych mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego w ZzZycie spoteczne
i zawodowe. Dziafania na rzecz podniesienia aktywnos$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
realizowane bedg poprzez rozwéj i doskonalenie instrumentéw promocji zatrudnienia tych oséb,
zwiekszenie ich poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz dziatania na rzecz
tworzenia migjsc pracy dla tej grupy mieszkarnicow wojewddztwa, zwtaszcza na terenach
wiejskich.

Gfownym celem Programu wyréwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych realizowanego przez ROPS jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
petnego uczestniczenia w zyciu spotecznym w ramach zintegrowanych i kompleksowych dziatan.
Jednym z kierunkéw dziatan jest edukacja i zatrudnienie w celu zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu 0sob niepetnosprawnych oraz wspieranie zatrudnienia na chronionym i otwartym
rynku pracy, zwiekszenie poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, dostepu do wiedzy

i informacji oséb niepetnosprawnych.

8. W 2013 roku gwaltownie spadta liczba oséb pobierajgcych swiadczenia pielegnacyjne.
Przyczyng tego zjawiska byta prawdopodobnie zmiana przepiséw prawnych. Trybunat
Konstytucyjny zakwestionowat jednak ich zasadnos¢. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekunéw przywrdcita poprzednie zapisy i na jej
podstawie pomoc wynoszgcg 520 zt miesiecznie majg odzyska¢ osoby, wobec ktdrych
Trybunat Konstytucyjny orzekt o bezprawnosci zabrania im Swiadczenia
pielegnacyjnego. W maju br. przywrécono zapisy umozliwiajgce opiekunom osob
niepetnosprawnych pobieranie w/w $wiadczen. W zwigzku z tym nalezy przypuszczac,
ze sytuacja spadku liczby osob pobierajgcych Swiadczenia pielegnacyjne jest sytuacja,
ktora wynika z niekorzystnych w 2013 roku przepiséw prawnych i nie bedzie zmiang
trwata.

Rekomenduje si¢ monitorowanie sytuacji w tym obszarze.
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pozytku publicznego i zamowien PUbliCZNYC............cooiiiiiiiii e
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Spis map

Mapa nr 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego. ...........cocceeiiiiiiiiniiiiiiiiis
Mapa nr 2. Rozmieszczenie domdéw pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa
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Spis wykresow
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