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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy
nie sg w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na administracji
samorzadowej i rzgdowej wspoOipracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
Z organizacjami spoftecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spofecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowane sg przez 213 o$rodkéw pomocy
spotecznej, w tym 4 miejskie osrodki pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu oraz
20 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki w strukturze pomocy
spotecznej. Zadania na szczeblu wojewddztwa realizowane sg przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej (zadania samorzadu wojewoddztwa) oraz Wydziat Polityki Spotecznej
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (zadania wojewody).

System pomocy spotecznej uzupetniajg instytucje dziatajgce w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe
o ochronie zdrowia psychicznego, a takze sektor instytucji non — profit ze szczegolnym
uwzglednieniem organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Nowelizacja z 2011 r. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm), wprowadzita obowigzek przygotowywania
corocznie przez gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobow pomocy
spotecznej, ktoéra bedzie przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewddztwa. Ocena ta wraz z wnioskami bedzie podstawg planowania budzetu
na nastepny rok. Ocena zasobdw pomocy spotecznej zastgpita od tego roku dotychczas
przygotowywany przez jednostki samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy
spotecznej.

Art. 16a w/w ustawy wskazuje, iz gmina, powiat i samorzad wojewddztwa przygotowujg
ocene zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej, a zasoby obejmujg w szczegdlnosci infrastrukture, kadre, organizacje

pozarzadowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je



finansujacy i realizujgcy. Przy sporzadzaniu oceny uwzgledniane sg osoby i rodziny

korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozkiad iloSciowy.

1. Sposéb gromadzenia danych

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu ,Koordynacja na
rzecz aktywnej integracji” opracowatl narzedzie umozliwiajgce gromadzenie danych,
z ktorych czes¢ pobierana jest automatycznie z innych systeméw informatycznych (m.in.
GUS, POMOST). Pozostate informacje sa uzupetniane przez pracownikow osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy spotecznej. Na poziomie wojewodztwa
wprowadzone dane sg sumowane Na tej podstawie przeprowadzona jest ocena zasobow,
ktéra stanowi¢ bedzie rekomendacje do planowania budzetu na rok nastepny.

Zastosowanie tego narzedzia pozwoli wszystkim jednostkom organizacyjnym pomocy
spotecznej w sposob jednolity przygotowacC sprawozdania wraz ze wskaznikami oceny.
Propozycja zastosowania ujednoliconego formularza dla dokonania oceny zasobéw pomocy
spotecznej zostata oparta na wykorzystaniu systemu SAC — dzieki czemu znaczna czesé
danych zostanie zaimportowana z juz istniejgcych zasobéw statystycznych — co w znacznym
stopniu utatwi gromadzenie danych.

Opracowane narzedzie poddane byto konsultacjom spotecznym i w ich trakcie pojawito
sie wiele uwag ze strony ops, pcpr oraz rops. Czes¢ z nich zostata uwzgledniona
w ostatecznej wersji, jednak przetestowanie w praktyce narzedzia uwidocznito jeszcze
elementy wymagajace poprawy. Pojawity sie problemy z interpretacjg poszczegdlnych czesci
oceny, jednostki wskazywaty na niespéjno$é objasnieh przedstawionych na stronie IRSS
m.in. z zasadami ksiegowosci, a takze na bardzo ogdlne zapisy objasnien, ktére powodowaty
wiele watpliwosci. Udostepnione narzedzie nie uwzglednia zadan realizowanych przez
jednostki w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

W roku biezagcym — jako ze jest to rok pilotazowy, nie wszystkie jednostki zawarty dane
Z lat ubiegach - 2009 i 2010, skupiajac sie tylko na roku oceny tj. 2011 i prognozach na rok
2012. W zwigzku z tym uchwycenie zachodzacych zmian mozliwe bedzie w latach
nastepnych.

W mysl art. 16a. pkt 1 znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. 2009 Nr
175 poz. 1362 z p6ézn. zm.) gmina, powiat i samorzad wojewddztwa zobligowane sg do
przygotowania oceny zasobow pomocy spotecznej i przedstawienie jej do dnia 30 kwietnia
radzie gminy lub radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa. Majac na
uwadze w/w wymogi ustawowe, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie zwrdcit
sie do jednostek o podanie formy i terminu w jakim przedmiotowa ocena zostata

przedstawiona na posiedzeniu rady gminy. Z informacji uzyskanych przez ROPS wynika, iz
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w zdecydowanej wiekszosci ocena zasobow przedstawiana byta w formie informacji ustnej
lub pisemnej, ewentualnie jako zatgcznik do sprawozdania z dziatalnosci osrodka. Ok. 15 %
gmin przyjeto ocene wpisujgc takg informacje do protokotu z sesji rady gminy. Tylko w blisko
10% przypadkéw miato miejsce przyjecie uchwatg. W ponad 20% gmin przedstawienie
oceny radom gmin bedzie miato miejsce w terminie pozniejszym.

Prezentowane sprawozdanie obejmuje 224 jednostki (z 233), ktdre sporzadzity ocene
w Statystycznej Aplikacji Centralnej. Jednostki, ktére nie opracowaty oceny zasobéw pomocy
spotecznej to gtdwnie gminy wiejskie: Biatopole, Dubienka, Lesniowice. Borzechéw, Jabton,

Podedwdérze, Utez oraz Grabowiec i jedna gmina wiejsko — miejska to Poniatowa.



2. Sytuacja demograficzna i spoteczna wojewédztwa lubelskiego w swietle danych
GUS

1. Podziat administracyjny

Wojewodztwo lubelskie, o tacznej powierzchni 25 122 km?, jest trzecim co do
wielkosci wojewodztwem w Polsce. Lubelszczyzna zajmuje 8% powierzchni Polski.
Usytuowana jest w potudniowo-wschodniej czedci kraju, sagsiaduje od podtnocy
z wojewodztwami podlaskim i mazowieckim, od zachodu ze $wietokrzyskim, a od potudnia
z podkarpackim. Jej wschodnia granica z Biatorusig i Ukraing wyznacza jednocze$nie
wschodnig granice Unii Europejskiej.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w obrebie wojewddztwa znajduje sie 213 gmin,
20 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu. Wedlug danych GUS w wojewddztwie jest

ogoétem 42 miast, 4251 miejscowosci wiejskich oraz 3 713 sotectw.

Tabela nr 1. Powierzchnia i podziat administracyjny wojewodztwa lubelskiego na tle kraju (stan na dzieh
31.12.2012)

wyszczegolnienie Polska Lubelszczyzna Polska = 100%
ogotem

Powierzchnia w km2 312 679 25122 8,0

Powiaty 314 20 6,4

Miasta na prawach | 65 4 6,2

powiatu

Gminy 2479 213 8,6

Miasta 903 42 4,7
Miejscowosci wiejskie 53812 4 251 7.9

sotectwa 40 475 3713 9,2

Zrédio: http://www.stat.gov.pl/icps/rde/xber/lublin/ASSETS_11w00_01rocz.pdf




Mapa nr 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
| PRZEJSCIA GRANICZNE W 2010 R.
Stan w dniu 31 Xli

ADMINISTRATIVE DIVISION OF LUBELSKIE VOIVODSHIP
AND BORDER CROSSINGS IN 2010
As of 31 Xl

Podlaskie

Mazowieckie

BIALORUS

UKRAINA

Swigtokrzyskie

Powterzchnia Podkarpackie

Area

25122 km’

Granica panstwa _ National border
Granica wojewodziwa _ Border of voivodship
Granica powiaty — Border of powiat
Granica gminy Border of gmina

Powlat tomaszowski Fowiat

Miasto na prawach g
i) ZAMOSCE City with powiat status

Przejécie graniczne  Slawedycze  Border crossing

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_11wykres_01rocz.pdf



Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej w wojewddztwie

wydzielono 4 podregiony (NTS 3): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski i putawski *. Najwiecej

oséb zamieszkuje podregion lubelski — 33% ogotu mieszkancow Lubelszczyzny, za$

najmniej bialski — 14%.

Tabela nr 2. Struktura podregionéw w wojewddztwie

wyszczegolnienie | Podregiony
bialski chetmsko-zamojski | lubelski putawskKi
powiaty - bialski - bitgorajski - lubartowski - janowski
- parczewski - chetmski - lubelski -krasnicki
- radzynski - hrubieszowski - feczynhski -tukowski
- wtodawski - krasnostawski - $widnicki -opolski
- tomaszowski - putawski
- zamojski
miasto na | - Biata Podlaska - Chetm - Lublin
prawach powiatu - Zamos$¢
ludnosé 306 219 644 007 713 397 488 272

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (stan na dz. 31.12.2011)

2. Ludnosc¢

Wedtug danych GUS w wojewddztwie lubelskim od potowy lat dziewiecdziesiatych
obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci wojewddztwa. Jest to zwigzane przede
wszystkim z ujemnym przyrostem naturalnym. W roku 2010 przyrost naturalny na 1000
ludnosci na LubelszczyZznie wynosit minus 0,9, podczas gdy w kraju przyjmowat wartosci
dodatnie — 0,91. Wedilug wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Ludnos$ci tendencja ta
utrzymywata sie réwniez w roku 2011 — tempo spadku liczby urodzen byto wieksze niz tempo
spadku liczby zgondw, co w konsekwencji spowodowato utrzymanie ujemnego przyrostu
naturalnego. Na wyludnianie sie wojewddztwa ma rowniez wptyw saldo migracji
wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty. Utrzymuje sie ona na poziomie ujemnym.
Oznacza to, ze liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego w ciggu omawianego okresu
przekroczyfa liczbe oséb zameldowanych na pobyt staty w tym czasie. W wyniku migraciji

liczba mieszkancow wojewddztwa lubelskiego zmniejszyta sie o 5,1 tys. osdb, natomiast

L NTS obejmuje 5 poziomdéw: 3 poziomy zasadniczego poddziatu terytorialnego kraju oraz dodatkowo 2
poziomy nieadministracyjne — regiony (NTS 1) grupujace jednostki szczebla wojewddzkiego oraz podregiony
9NTS 3) grupujgce w obrebie wojewddztwa kilka do kilkunastu powiatéw.




przed rokiem i w 2005 roku po 4,9 tys. osob. Wspétczynnik migracji ogétem osiagnat wartosc
minus 2,39, wobec minus 2,27 sprzed roku i minus 2,24 w 2005 roku. 2

Wedtug danych GUS w wojewoddztwie lubelskim w 2010 roku zamieszkiwato ogotem
2 151 895 osob, tak wiec stanowita 6% mieszkancow Polski. Najwiecej oséb zamieszkiwato
w wojewodztwie mazowieckim — 14% i slaskim — 12%, z kolei najmniej w wojewodztwach :

podlaskim, swietokrzyskim, lubuskim i opolskim — 3% ogotu mieszkancow kraju.

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w poszczegdlnych wojewddztwach

jednostka terytorialna liczba os6b %udziat liczby os6b w
wojewodztwach w liczbie
ogolnej liczbie ludnosci Polski

POLSKA 38 200 037 X

L ODZKIE 2534 357 7%
MAZOWIECKIE 5242911 14%
MALOPOLSKIE 3310094 9%
SLASKIE 4 635 882 12%
LUBELSKIE 2 151 895 6%
PODKARPACKIE 2103 505 6%
PODLASKIE 1188 329 3%
SWIETOKRZYSKIE 1266 014 3%
LUBUSKIE 1011024 3%
WIELKOPOLSKIE 3419 426 9%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1693072 4%
DOLNOSLASKIE 2 877 840 8%
OPOLSKIE 1028 585 3%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2 069 543 5%
POMORSKIE 2240 319 6%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1427 241 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2010).

Analizujgc dane GUS w ujeciu regionalnym widoczne jest, ze zdecydowanie
najwiecej oséb zamieszkuje w powiecie miasto Lublin — 16% ogétu ludnosci Lubelszczyzny,
w pozostatych powiatach odsetek ten jest o wiele mniejszy - na drugim miejscu sytuuje sie
powiat lubelski — 7%, z kolei najmniej os6b zamieszkuje w powiatach: wilodawskim,

janowskim — 2%.

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie,
kwiecien 2012 red dr Krzysztof Markowski str. 22-26 , zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania:
24.05.2012



http://www.stat.gov.pl/lublin

Pod wzgledem struktury ludnosci wg ptci sytuacja od kilku lat nie ulega zasadniczym

zmianom. W roku 2010 Kobiety stanowity 52% ogétu mieszkancéw wojewodztwa. Wedtug

danych GUS na 100 mezczyzn w wojewodztwie przypadato 106 kobiet. Warto dodac,

ze odsetek kobiet w skali kraju wynosit rowniez 52%.

Tabela nr 4. Struktura ludnosci w wojewddztwie lubelskim wg ptci

Jednostka ogétem % udziat mezczyzni % udziat kobiety % udziat
terytorialna liczby osé6b liczby liczby kobiet
w powiatach mezczyzn w w powiatach
w ogodlnej powiatach w w ogolnej
liczby ogolnej liczby
mieszkancow liczby mieszkancow
wojewoddztwa mieszkancow wojewodztwa
wojewodztwa
1109
LUBELSKIE 2151 895|x 1042 109 48% 786 52%
Powiat bialski 112 538 5% 55 486 49% 57 052 51%
Powiat parczewski 35769 2% 17 635 49% 18 134 51%
Powiat radzyniski 60 612 3% 30 222 50% 30 390 50%
Powiat wiodawski 39 316 2% 19431 49% 19 885 51%
Powiat m.Biata
Podlaska 57 984 3% 27 908 48% 30076 52%
Powiat bitgorajski 103 005 5% 50 785 49% 52 220 51%
Powiat chetmski 78 530 4% 38725 49%| 39805 51%
Powiat
hrubieszowski 66 521 3% 32614 49%| 33907 51%
Powiat
krasnostawski 67 357 3% 32 605 48% 34 752 52%
Powiat tomaszowski 86 137 4% 42 488 49% 43 649 51%
Powiat zamojski 108 899 5% 53 499 49% 55 400 51%
Powiat m.Chetm 67 324 3% 31 660 47% 35 664 53%
Powiat m.Zamos¢ 66 234 3% 31403 47% 34 831 53%
Powiat lubartowski 89 610 4% 43 859 49% 45 751 51%
Powiat lubelski 145 826 7% 71 328 49% 74 498 51%
Powiat teczynski 57 178 3% 28 060 49% 29118 51%
Powiat swidnicki 72 333 3% 34 857 48% 37 476 52%
Powiat m.Lublin 348 450 16% 160 199 46% | 188 251 54%
Powiat janowski 46 960 2% 23314 50% 23 646 50%
Powiat krasnicki 98 223 5% 47 848 49% 50 375 51%
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Powiat fukowski 107 773 5% 53 530 50% 54 243 50%
Powiat opolski 61 813 3% 30 046 49% 31767 51%
Powiat putawski 115584 5% 55 505 48% 60 079 52%
Powiat rycki 57 919 3% 29102 50% 28 817 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2012).

Wojewodztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych - wg.

wstepnych danych Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2011 w 42 miastach

wojewddztwa zamieszkiwato 45,9% ogotu ludnosci, podczas gdy przecietnie w kraju ludnos¢

miast stanowita 60,2% ogétu populacii.?

Ponad potowe mieszkancow Lubelszczyzny w roku 2010 stanowity osoby w wieku

produkcyjnym — 67%, w wieku poprodukcyjnym — 18%, natomiast w przedprodukcyjnym —

15%. Podobna tendencja utrzymuje sie w skali kraju. W skali wojewddztwa najlepiej sytuacja

przedstawia sie w miastach na prawach powiatu — odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym:

m. Biata Podlaska -72%, m. Zamos¢ i m. Chetm -70%,m. Lublin — 69% oraz w powiecie

teczyhskim — 71%.

Tabela nr 5. Ludno$¢ wojewddztwa lubelskiego wg. ekonomicznych grup ludnosci (w %)

jednostka terytorialna przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny
Polska 15% 68% 17%
LUBELSKIE 15% 67% 18%
Powiat bialski 17% 65% 18%
Powiat parczewski 16% 66% 18%
Powiat radzynski 17% 66% 17%
Powiat wtodawski 15% 68% 17%
Powiat m. Biata Podlaska 15% 72% 13%
Powiat bitgorajski 16% 67% 17%
Powiat chetmski * 16% 67% 17%
Powiat hrubieszowski 15% 66% 19%
Powiat krasnostawski * 14% 65% 21%
Powiat tomaszowski 15% 66% 19%
Powiat zamojski 15% 66% 19%
Powiat m. Chetm 14% 70% 16%
Powiat m. Zamo$¢ 15% 70% 15%
Powiat lubartowski 16% 66% 18%

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie,

kwiecien 2012 red dr Krzysztof Markowski str. 23, Zzrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania:

24.05.2012
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Powiat lubelski 17% 67% 16%
Powiat teczynski 16% 71% 13%
Powiat $widnicki 15% 67% 18%
Powiat m. Lublin 13% 69% 18%
Powiat janowski 16% 65% 19%
Powiat krasnicki 15% 66% 19%
Powiat fukowski 18% 65% 17%
Powiat opolski 16% 66% 18%
Powiat putawski 15% 65% 20%
Powiat rycki 15% 67% 18%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2012).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Lubelszczyzna tak samo jak inne regiony kraju jest
dotknieta procesem starzenia sie spoteczenstwa . W roku 2010 odsetek oséb w wieku 60 lat
i wiecej w Polsce, i tak samo na Lubelszczyznie wynosit 20%, tak wiec zaliczamy sie

do spoteczenstw, ktére przekroczyly prég starosci zaawansowanej*.
3. Zatrudnienie

Wedtug wstepnych danych z Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2011
podobnie jak w latach poprzednich odnotowano wzrost przecietnego zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw, przy czym zatrudnienie rosto w sektorze prywatnym, natomiast zmniejszato
sie w sektorze publicznym.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim w roku
2011 ksztaltowato sie na poziomie 182,3 tys. 0sob, tji. o 6,2% wyzszym w stosunku
do poprzedniego roku (wobec wzrostu o 3,0% w 2010r.). W skali kraju odnotowano wzrost
zatrudnienia w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3,4% (po wzroscie o 1,0% w 2010r.).
W 2011 roku udziat sektora prywatnego uksztattowat sie na poziomie 85,6%, tj, zwiekszyt
sie 0 0,8 pkt. proc w poréwnaniu z rokiem 2010 i o 9,2 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem
2005. W jednostkach sektora prywatnego przecietne zatrudnienie wynosito 156,1 tys. 0sob,

co oznacza wzrost o 7,2% w stosunku do odnotowanego roku 2010 i o 37,7% wiecej niz

4 Wyznacznikiem demograficznej starosci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnich i starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jesli odsetek ten przekroczy wskaznik 15% w ogdlnej strukturze, dana spotecznos¢ weszta w
faze staros$ci zaawansowanej, za Pakuta M., ,,Postawy osdb starszych wobec edukacji”, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2010,s.40
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w 2005 r. W sektorze publicznym w 2011 r zatrudniano 26,3 tys. oséb, tj. 0 0,3% wiecej niz
w 2010 r. i 0 26,3% mniej niz w 2005 r.°

4. Bezrobocie rejestrowane

W roku 2011 liczba bezrobotnych zrejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
wojewoddztwa lubelskiego wynosita 122,4 tys osob (stan na dzien 31.12.2011). W stosunku
do analogicznego okresu roku 2010 odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych o 2,3%. Tendencja wzrostu liczby bezrobotnych na przestrzeni ostatnich
dwodch lat w wojewddztwie byla wyzsza o 0,9 punkt. proc. niz w skali kraju (wzrost liczby
bezrobotnych o 1,4%). Zaréwno w sakli kraju jak i wojewddztwa w koricu grudnia 2011
wzrosta stopa bezrobocia: w Polsce wynosita 12,5%, za$ w wojewddztwie — 13,3%.
W odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego wskaznik ogélnokrajowy wzrést o 0,1
pkt. proc., natomiast wojewddzki o 0,2 pkt. proc. Na poziomie powiatow w 2011 roku
najwyzszgq stope bezrobocia odnotowano w powiatach: wlodawskim (22,7%),
hrubieszowskim (18,8%) i chetmskim ziemskim (18,2%). Natomiast najnizszg

w powiatach: bitgorajskim (8,2%), lubelskim grodzkim (9,5%) i teczynskim (10,6%).

Tabela nr 6. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim

Bezrobotni zarejestrowani w tys. 119,7 122,4
Bezrobotni nowo zarejestrowani w tys (w | 169,4 140,1
skali roku)

Bezrobotni zarejestrowani w tys (w skali | 166,9 137,4
roku)

Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy 166 211

Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 13,1 13,3

Zrédto: : http:/iwww.stat.gov.pl/lublin

> Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie,
kwiecien 2012 red dr Krzysztof Markowski str. 28 , zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania:
24.05.2012
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Wedlug danych GUS w koncu grudnia 2011 w odniesieniu do grudnia 2010
w szesnastu powiatach regionu nastgpit wzrost liczby bezrobotnych, przy czym najwyzszy
w bitgorajskim (0 15,5%), zas najnizszy w miescie Lublin (o 0,1%). W powiatach: zamojskim,
witodawskim, parczewskim, krasnickim, feczynskim i miescie na prawach powiatu Zamosc¢
odnotowano spadek liczby bezrobotnych, w powiecie opolskim liczba bezrobotnych
utrzymata sie na tym samym poziomie.®

W 2011 roku 110 392 osoby tj. 90,2% ogotu zarejestrowanych w urzedach pracy
stanowity osoby bez prawa do zasitku. W poréwnaniu do roku ubiegtego wskaznik ten wzrést
o 0,8 pkt. proc. Struktura zrejestrowanych bezrobotnych wg pitci i miejsca zamieszkania nie
ulegta zmianie. W omawianych okresach 50% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity kobiety natomiast 54% mieszkancy wsi.

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2011 najwiekszg grupe
stanowity osoby diugotrwate bezrobotne - 68 546 o0so6b, t.. 56% wszystkich
zarejestrowanych. W odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego odnotowano
wzrost o 4 pkt. proc. Rownie liczng grupe stanowili bezrobotni bez wyksztatcenia sredniego
— 58 370 o0so6b (48%), przy czym w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zanotowano spadek
udziatu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych o 1 pkt.proc. Wedtug
danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie w omawianych okresach problemy ze
znalezieniem pracy miaty rowniez nastepujace grupy bezrobotnych:

e do 25 roku zycia — 2011 r. 23% ogétu bezrobotnych, 2010 r. — 25%,
e bez kwalifikacji zawodowych - 2011 r. 28% ogdtu bezrobotnych, 2010 r. — 25%,

e bez doswiadczenia zawodowego — 2011 r. — 39%, 2010 r. — 41%.

5. Swiadczenia spoteczne

Weditug danych Urzedu Statystycznego w Lublinie przecietna liczba emerytéw
i rencistow na terenie wojewodztwa wynosita 533,4 tys. oséb i byta nizsza od tej notowanej
przed rokiem (o 10,5 tys. osob, tj. o 1,9%). W kraju w 2011 roku Swiadczenia wyptacano
przecietnie 8 740,8 tys. osobom, tj. 0 1,4% mniej niz w roku 2010. Udziat osb pobierajgcych
Swiadczenia emerytalno-rentowe na Lubelszczyznie w ogolnej zbiorowosci w Polsce w 2011

i 2010 utrzymywat sie na tym samym poziomie - 6,1% . Swiadczeniobiorcy ZUS z terenu

e Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie,
kwiecien 2012 red dr Krzysztof Markowski str. 31, Zzrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania:
24.05.2012
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wojewddztwa lubelskiego stanowili 4,8% catej populacji, wliczajac liczbe wyptat z KRUS
region znalazt sie na 6 pozycji (13,3% ogdtu $wiadczeniobiorcéw w kraju).’

Na Lubelszczyznie w roku 2011 liczba pobierajgcych swiadczenia wyptacane przez
ZUS wynosita 356,6 tys. osob, natomiast w 2010 roku - 360,3 tys, tak wiec liczba
Swiadczeniobiorcow spadfa o 1%. Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto wyptacana
przez ZUS wynosita 1 474,64 zt i byta nizsza od krajowej o 12%. W roku poprzednim
przecietna miesieczna emerytura wynosita 1 404,45 z, i réwniez byta nizsza od krajowej
0 12%. Zaréwno w kraju jak i w regionie w omawianym okresie odnotowano wzrost
przecietnej miesiecznej emerytury, przy czym w kraju wzrosta o 5,1%, natomiast w regionie
0 5,0%.

W ciagu roku spadta rowniez liczba osob pobierajgcych renty i emerytury z KRUS.
W roku 2011 swiadczenia wyptacane przez KRUS otrzymywato 176,9 tys oséb, w roku 2010
— 183,6 tys (spadek o 3,7%). Wysokos¢ przecietnego $wiadczenia pobieranego przez
rolnikdw indywidualnych wzrosta o 3,4%. W roku 2011 przecietna wysokos¢ swiadczenia w
regionie wynosita 979,17 z, natomiast w 2010 roku 947,04 z. Wysokos¢ przecietnego
Swiadczenia pobieranego przez rolnikow indywidualnym na poziomie krajowym i regionalnym
utrzymywata sie na tym samym poziomie.

Wedtug danych GUS wysokos$¢ swiadczen w wojewddztwie lubelskim w 2011 roku
ksztattowata sie ponizej Sredniej krajowej. Lubelszczyzna, podobnie jak przed rokiem, nalezy
do wojewddztw, w ktérych wyptacana jest jedna z najnizszych w Polsce przecietna
emerytura i renta z ZUS. W przypadku analogicznego swiadczenia wyptacanego przez

KRUS wojewddztwo usytuowato sie na dziewigtym miejscu w kraju.®

7 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie,
kwiecien 2012 red dr Krzysztof Markowski str. 46-47 , zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania:
24.05.2012

8 Tamze, s.49
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3. OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina realizuje dziatania majgce na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Podejmuje dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy spotecznej
wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielko$¢ swiadczenia odrodek bierze pod uwage z jednej
strony potrzeby osdéb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, zas z drugiej - cele i mozliwosci

jednostki.

3.1 Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej

Gminy wojewodztwa lubelskiego w 2011 r. objety pomocg w ramach ustawowych
zadan wtasnych i zleconych 132 320 oséb tj. o ponad 5 000 mniej niz w roku poprzednim,
natomiast prognozy na rok 2012 wskazujg, iz pomocy wymagac¢ bedg 134 064 osoby. Osoby
objete pomocg w 2011 r. stanowig ogdtem 69 164 rodzin, a oséb w tych rodzinach jest
214 172.

Liczba swiadczen pienieznych, przyznanych w ramach zadan wiasnych i zleconych
wynosi 82 667, natomiast liczba Swiadczen niepienieznych — 64 762.

Z uwagi, iz zdecydowana wiekszos¢ swiadczen realizowana jest w ramach zadan
wiasnych gminy liczba osob, ktérym przyznano decyzjg sSwiadczenie w ramach tych wtasnie
zadan wynosi 124 649 (w roku 2012 prognozowany jest wzrost o blisko 2 000 oséb). Osoby
objete pomocg w ramach zadan zleconych stanowig jedynie 1 946 i w 2012 roku
przewidywany jest dalszy spadek tej liczby osob, do 1 672 osob.

Liczba osob korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej z roku na rok sie
zmniejsza, spada tez liczba przyznawanych sSwiadczen — zarowno pienieznych jak
i niepienieznych. Powoddw takiego stanu jest wiele, najistotniejszy jest ten, ze od
pazdziernika 2006 r. nie byto podnoszone kryterium dochodowe uprawniajgce do
korzystania z pomocy spofecznej. Obecnie wynosi ono 477,00 zt na osobe samotng lub

351,00 zt. na osobe w rodzinie.
Przyczyny swiadczen

Podobnie jak w latach ubiegtych najczesciej wskazywanymi trudnymi sytuacjami zyciowymi,
z powodu ktérych w 2011 r. udzielane byty swiadczenia pomocy spotecznej sg ubdstwo

i bezrobocie:
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o ubdstwo — liczba osob, ktérym przyznano decyzja swiadczenie wynosi 76 214
osoby;

« bezrobocie — 70 425 os6b.

Kolejnymi przyczynami korzystania z pomocy spofecznej sa:

« dtugotrwata choroba — 38 707 0sob;

« niepetnosprawnos¢ — 36 083 osoby;

o bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego — 35 677 0séb;

« potrzeba ochrony macierzynstwa — 25 363 osoby;

« alkoholizm — 9 657 oséb.

Bezdomnosc¢, opuszczenie zakfadu karnego, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe,
kleski zywiotowe i ekologiczne oraz narkomania sg trudnymi sytuacjami zyciowymi,
z powodu ktorych swiadczenia udzielane sg najrzadziej. Sytuacije te dotykajg odpowiednio:

e bezdomnos¢ — 1 3690s06b,

e opuszczenie zaktadu karnego — 1 175 0sob,

e przemoc w rodzinie — 1 164 oséb,

e zdarzenia losowe — 898 0s6b,

e kleski zywiotowe i ekologiczne - 448 oséb oraz

e narkomania — 125 oséb.

Sytuacje te obrazuje ponizszy wykres:
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Ubdstwo 76

Bezrobocie 71

Dtugotrwata lub ciezka choroba 39
Niepetnosprawnosc 36

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-... 36
Potrzeba ochrony macierzynstwa 26
Alkoholizm 10

Bezdomnosé 1

Opuszczenie zaktadu karnego 1
Przemoc w rodzinie ] . 1

Zdarzenia losowe ] . 1

Kleski zywiotowe i ekologiczne .

Narkomania .

w tys.

Wykres nr 1. Przyczyny korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej

Biorac pod uwage liczbe oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ogétem dla 58 %
z nich gtéwna przyczyng pobierania $wiadczen jest ubdstwo, dla 53 % - bezrobocie.

Z informacji przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej wynika, iz problemem
dominujacym i majacym wptyw na catg sfere socjalno — bytowg jest zjawisko bezrobocia.
Jest ono powaznym zagrozeniem spotecznym prowadzacym do marginalizacji szerokich
grup i ma negatywne skutki spoteczne. Wynika gtéwnie z niskiego poziomu wyksztatcenia,
braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, braku
motywaciji i checi zmiany istniejacej sytuaciji.

Problemami dotykajgcymi powyzej 25% klientdw pomocy spotecznej sg odpowiednio:
diugotrwata lub ciezka choroba (29%), niepetnosprawnos$¢ i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (po 27 %).

Biorac pod uwage prognozy na rok biezacy zauwazy¢ mozna, iz zdecydowana
wiekszo$¢ probleméw ulegnie nasileniu — gminy wskazujg wiekszg liczbe o0séb
korzystajacych z pomocy z powodu poszczegdlnych probleméw w roku 2012 niz w roku
oceny tj. 2011. Odwrotna tendencja pojawita sie jedynie w przypadku bezdomnosci i klesk

zywiotowych i ekologicznych.

18



Wybrane kategorie oséb

Osob do 18 roku zycia, ktére otrzymaty pomoc jest 60 611, w tym 31 593 z nich
korzysta z tej pomocy dtugotrwale, tj. w ciggu 3 lat byty zarejestrowane w systemie
Swiadczen pomocy spotecznej (POMOST) przez co najmniej 18 miesiecy. Prognozy na 2012
rok wskazujg, ze oséb takich przybedzie (do liczby 61 096). Osoby te stanowig 28% liczby
o0s6éb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewoddztwie.

Osobami, na ktore nalezy szczegodlnie zwrocic uwage sg osoby starsze, tj. kobiety
w wieku 60 i wiecej lat oraz mezczyzni w wieku 65 i wiecej lat. Kobiet korzystajgcych
Zz pomocy spotecznej w tym przedziale wiekowym jest 6 901, z tego dtugotrwale korzysta
4111, natomiast mezczyzn jest znacznie mniej, tj. 2276 (w tym 1325 dlugotrwale
korzystajgcych).

Wiele osrodkow zwrocito uwage na pojawiajacy sie na ich terenie problem starzenia sie
spoteczenstwa. Wzrasta liczba osob wymagajacych opieki oséb drugich w formie ustug
opiekunczych badz catodobowej opieki $wiadczonej przez placéwki stacjonarne. Swiadczy to
0 braku zapewnienia pomocy osobom starszym przez osoby bliskie, a tym samym o zaniku
rodzin wielopokoleniowych i tradycyjnych wiezi rodzinnych.

Osrodki zauwazajg tendencje wzrostu kosztu optat za pobyt pensjonariuszy w domach
pomocy spotecznej spowodowang przede wszystkim wzrostem kosztow utrzymania w DPS.
Koszty w wiekszosci ponosi gmina, pensjonariusze ponoszag odptatnos¢ w wysokosci 70%
wiasnych dochodow, co stanowi mniej niz 25% catosci wydatkéw. Zaznaczyé nalezy jednak,
ze osrodki kierujg jedynie osoby, w przypadku ktorych nie istniejg Zzadne mozliwosci
zapewnienia ustug w miejscu zamieszkania. W zwigzku z powyzszym gminy bedg musiaty w
najblizszych latach przeznaczy¢ znacznie wieksze $rodki finansowe na realizacje
powyzszych zadan. Zwrécono takze uwage na mozliwos¢ utworzenia mieszkan chronionych
dla os6b starszych oraz konieczno$¢ zwiekszenia liczby klubow seniora oraz ich oferty.
Zadaniem Klubu Seniora jest integrowanie $rodowiska osob starszych i umozliwienie
aktywnego spedzania czasu. Uczestnicy aktywnie wigczajg sie zycie gminy i dziatajg na jej

rzecz, co pozwala im dtuzej zachowaé sprawnos$¢ intelektualng jak i fizyczna.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Srodki niezbedne do realizacji zadan wtasnych przez gminy wyniosty w roku 2011
183 215 tys. zt. Prognozy na rok 2012 wskazuja, iz konieczne bedzie zwiekszenie tych
srodkow o ponad 7,5 min zt do kwoty 190 615 tys.

W ramach zadan wiasnych najwiecej srodkow przeznaczonych zostato na zasikki
okresowe, tj. 40 267 tys. zt dla 26 129 osb6b oraz odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy

spotecznej — 35 572 tys. dla 2 015 osbéb. Pozostate Swiadczenia wygladajg nastepujaco:
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e zasitek staty — 31 657 tys. zt dla 9 041 oséb,
e zasitek celowy ogotem — 29 675 tys. zt dla 40 480 osob,
e ustugi opiekuncze — 25 638 tys. zt dla 5 133 osdb,
e positek — 23 901 tys. zt dla 58 503 oso6b, w tym dla dzieci — 20 904 tys. zt dla
55 259 osob.
Znacznie mniej srodkéw wymagajg swiadczenia:
e schronienie — 1 388 tys. dla 549 osdéb,
e sprawienie pogrzebu — 475 tys. zt dla 210 oséb oraz

e ubranie — 311 tys. zt dla 42 os6b.

Zasitek okresowy 0 267

Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy ]
spotecznej

(2

Zasitek staty

Zasitek celowy ogotem

Ustugi opiekuncze ogétem

Positek

Schronienie

Sprawienie pogrzebu

Ubranie

0zt 10000 zt 20 000 zt 30 000 zt 40 000 zt

Wykres nr 2. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Analizujgc prognozy na rok 2012 zauwazy¢é mozna wzrost koniecznych srodkéw oraz
0s6b wymagajacych pomocy w przypadku kazdego ze swiadczen. Jednak najwyzszy wzrost
kosztéw gminy prognozujg w przypadku ponoszenia odpfatnosci za pobyt w domu pomocy

spotecznej (wzrost o ponad 4,5 min zt).
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3.2 Wybrane ustugi pomocy spotecznej w gminach

W zwigzku z narastaniem probleméw spotecznych wystepuje coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej m.in. poradnictwo specjalistyczne, prace
socjalng, interwencje kryzysowg kontrakt socjalny, indywidualne programy pomocy oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z poradnictwa
specjalistycznego w wojewodztwie lubelskim skorzystato 9 717 rodzin liczacych 25 072
osoby. Pomocy w formie pracy socjalnej udzielono 45 720 rodzinom o fgcznej liczbie
129 270 osob. Problemy wystepujace w rodzinach, ich ztozono$¢ oraz rodzaj przyczynity sie
do znacznej liczby podejmowanych dziatan w zakresie interwencji kryzysowej. Tabela
wskazuje, ze w roku oceny w 614 rodzinach o fgcznej liczbie 1 909 oséb prowadzone byty
dziatania interwencyjne.

Kontrakt socjalny jest tzw. ugoda, porozumieniem z podopiecznym, polegajgcym na
wspolnym uzgodnieniu celow i projektu dziatania miedzy pracownikiem socjalnym a klientem,
na wyjasnianiu i wspoélnej negocjacji wyboru mozliwych rozwigzan pozadanej zmiany trudnej
sytuacji oraz okreslaniu na jej podstawie form i czasu trwania pracy. Jest jednym
Z najwazniejszych instrumentow stosowanych w pracy socjalnej - uzytecznym nie tylko przy
aktywizowaniu osob bezrobotnych, ale takze w pracy z osobami niezaradnymi zyciowo, ktére
przejawiajg postawy roszczeniowe wobec wszelkich instytucji. Pracownicy socjalni
wojewddztwa lubelskiego prowadza wspoiprace z klientami w ramach swoistej umowy.
Umowa ta zobowigzuje to odpowiedzialnosci obydwie strony klienta oraz pracownika
socjalnego. W roku oceny zasobdw pomocy spotecznej zawarto 5 964 kontrakty socjalne,
z czego 293 kontrakty podpisano w ramach uczestnictwa w Klubie Integracji Spotecznej. Do
kolejnych nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej mozna zaliczy¢
indywidualne programy pracy z klientem. W ocenie zasobow pomocy spotecznej
uwzgledniono dwa rodzaje indywidualnych programow tj. wychodzenia z bezdomnosci oraz
zatrudnianie socjalnego. W pierwszym programie uczestniczyto 41 osoéb natomiast w drugim
137 klientéw pomocy spotecznej. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W wojewddztwie lubelskim z tej formy ustug skorzystato 768 osdb.

3.3 Instytucje pomocy spotecznej w gminach

W zatozeniach informacja dotyczaca instytucji pomocy spotecznej miata zawiera¢ dane
o catej infrastrukturze zlokalizowanej na terenie gminy, bez wzgledu na zrédfo finansowania.

Jednak jednostki sporzgdzajgce ocene roznie zinterpretowaty ten zapis. Wiekszos¢ z nich
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wykazato instytucje, ktore sg finansowane ze srodkéw gminy, a tylko nieliczne wskazaty caty
zas6b. W zwigzku z tym w sprawozdaniu pojawity sie niescistosci wymagajace
zweryfikowania z innymi zrédtami, m.in. sprawozdaniem rocznym MPiPS za 2011 rok.

Gminy wykazaty na swoim terenie funkcjonowanie 76 osrodkow wsparcia ogétem oraz
4 338 os6b z nich korzystajacych. W 2012 r. gminy planujg zwiekszenie ich liczby do 80
i objecie ich ustugami 4 485 uczestnikdw. Wysokos¢ naktadéw niezbednych do ich
funkcjonowania gminy okreslity na poziomie 20 770 tys. zt.

W ramach o$rodkéw wsparcia funkcjonujg 23 Srodowiskowe domy samopomocy
zapewniajgce opieke 854 osobom. Koszty ich finansowania okreslono kwote 9 052 tys. zt,
Z tego 94 % stanowi dotacja z budzetu panstwa.

Ponadto wykazano dziatanie 7 dziennych doméw pomocy dla 361 oséb (wartosc
naktady wynosi 3 082 tys. zt — ze srodkéw gminy), a takze 18 noclegowni, schronisk i domow
dla bezdomnych, z ktérych skorzystato 1 096 oséb. Koszt ich funkcjonowania okreslono na

2 400 tys. zt, z czego 55 % stanowig srodki gminy.

Pozostate instytucje pomocy spotecznej w gminach:

e Kluby Seniora - 64 jednostki i 2 102 uczestnikdw zaje¢; wartos¢ naktadow to
244 tys. zt (kwota zawarta w tabelach zbiorczych 29 706 tys. zt wynika
z btednego zapisu kwoty przez gmine Adamaéw).

e Uniwersytet Il wieku — 12 jednostek obejmuje swoim dziataniem 1 086 osob,
a koszty ich utrzymania wynoszg 96 tys. zt, z czego $rodki gminy stanowig 28
%.

Gminy zwracaly uwage, iz te formy spedzania wolnego czasu cieszg sie duzym
uznaniem wsrod osob starszych. Osoby takie coraz aktywniej wigczajg sie w dziatania gminy
i chetnie uczestniczg w zyciu spotecznym, co pozwala im dtuzej zachowa¢ sprawnosc
intelektualng jak i fizyczng, a $rodowisko o0sob starszych staje sie coraz bardziej
zintegrowane i $wiadome swoich potrzeb. Zaréwno w przypadku Klubéw Seniora jak
i Uniwersytetu Ill wieku prognozowany jest wzrost liczby tych jednostek;

e Warsztaty terapii zajeciowej — zarébwno gminy i powiaty wykazaty
funkcjonowanie na swoim terenie takich jednostek. Gmin wykazaty
funkcjonowanie 36 WTZ z liczbg uczestnikow 859 osdb, natomiast naktady
finansowe okreslono na poziomie 11 087 tys. zt

e Zaktady Aktywnosci Zawodowej — Gminy wskazaty funkcjonowanie 3 ZAZ-6w
z liczbg uczestnikdw 89 osdb, a warto$¢ naktadéow na ich utrzymanie wynosi
5 246 tys. zt.

Ze sporzadzanej corocznie przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

Informacji dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziataniach samorzadu

22



wojewodztwa lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spofecznej 0s6b
niepetnosprawnych w 2011 roku wynika, iz na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato 58 Warsztatéw Terapii Zajeciowej, a liczba ich uczestnikéw wynosita 1 938,
natomiast Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej byto 5, zatrudniaty one ogotem 244 oséb, w tym
176 0so6b niepetnosprawnych.

e Dzienne placowki opiekunczo — wychowawcze — wykazano dziatanie 24
jednostek obejmujgcych opiekg 662 osoby, a koszt ich utrzymania w 2011 roku
wyniést 695 tys. zt, z czego 87 % to Srodki gmin. Nadmieni¢ nalezy, iz
sprawozdanie MPiPS za 2011 rok uwzglednia tylko 15 takich jednostek.

e Zaklady Opiekunczo — Lecznicze — 18 jednostek z liczba miejsc 1 117 obejmujg
opiekg 1 457 0sob;

¢ Klub Integracji Spotecznej — gminy wskazaty funkcjonowanie 16 Klubéw z liczbg
uczestnikow 426 osob. Warto$¢ naktadow wynosi 391 tys. zt, z czego 42%
stanowig srodki EFS, a 40 % Srodki gminy.

e Centrum Integracji Spotecznej — 2 jednostki swoim dziataniem obejmujg 137
0s0b. Ich koszt utrzymania wynosi 2 068 tys. zt.

e Mieszkania chronione - gminy wykazaty funkcjonowanie 14 jednostek,

z ktorych korzysta 161 osoéb.

3.4 Kadra osrodkéw pomocy spotecznej

W roku 2011 w os$rodkach pomocy spotecznej zatrudnione byly 2 954 osoby.
Najwieksza grupe zatrudnionych — 1 266 osoby, tj. 43% ogdtu stanowili pracownicy socjalni.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci usytuowali sie pracownicy administracyjni —
956 o0soOb. Trzecia kategorie zatrudnionych ~w omawianym roku stanowili pozostali
pracownicy — 492 osoby, wsrdd ktérych najwiecej osob byto zatrudnionych na stanowisku
prawnika, psychologa, opiekunki/opiekuna swiadczacych ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania klientow. Najmniej liczng grupe stanowita kadra kierownicza - byto to 231
osoby.
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Wykres nr 3. Struktura zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej w 2011 roku (w %)

M kadra kierownicza
B pracownicy administracji
pracownicy socjalni

B pozostali pracownicy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ozps

Analizujgc dane dotyczace prognozy w zakresie zatrudnienia na nastepny rok
odnotowano niewielki, bo zaledwie 1% wzrost liczby pracownikéw (o 37 oso6b). Ogdlna
prognozowana liczba pracownikéw w 2012 roku wynosi 2 991 oséb, w tym:

e kadra kierownicza — 234 oséb,

e pracownicy administracyjni — 963 osob,

e pracownicy socjalni — 1 284 os6b,

e pozostali pracownicy — 501 0s6b.

Odsetek poszczegolnych kategorii  pracownikbw w ogodlnej liczbie zatrudnionych
w 2012 roku pozostanie na tym samym poziomie co w roku oceny, tj. 2011.

Dane przedstawione w ocenie zasobow pomocy spofecznej dotyczgce poziomu
wyksztatcenia pracownikbw w osrodkach pomocy spotecznej wskazuja, ze najlepiej
wyksztatceni sg pracownicy administracyjni — 662 osob, tj. 69% w tej kategorii pracownikow
posiada wyksztatcenie wyzsze. Na drugim miejscu sytuujg sie pracownicy socjalni — 785
0s6b, co stanowi 62% ogétu pracownikéw socjalnych posiada dyplom licencjata lub magistra.
Podobnie wyglada sytuacja ws$réd kadry kierowniczej — 141 osob, czyli 61% ogo6tu
zarzadzajacych jednostkami posiada wyksztatcenie wyzsze. Nalezy dodac, ze jednoczesnie
zdecydowana wiekszos¢ kadry kierowniczej — 212 osdb, tj. 91% legitymuje sie specjalizacjg
Zz organizacjg pomocy spotecznej. W przypadku pracownikédw socjalnych odsetek
zatrudnionych, ktérzy ukonczyli specjalizacje zawodowe jest nizszy o 45 pkt. procentowych.
W 2011 specjalizacje zawodowe posiadato ogdétem 601 oséb, tj. 47% zatrudnionych na
stanowisku pracownika socjalnego, w tym:

e specjalizacja 1-go stopnia — 407 0sob,
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e specjalizacja 2 — go stopnia — 92 osoby,

e specjalizacja z organizacji pomocy spotecznej — 98 0sob.

Z prognozy na rok 2012 w zakresie wyksztatcenia zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej wynika, ze zwiekszy sie liczba osdb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie we

wszystkich kategoriach pracownikéw, w tym:

e kadra kierownicza — 151 oséb, tj, 65% wszystkich (wzrost o 5 pkt. procentowych),
e pracownicy administracyjni — 663 osoby, tj. 71% wszystkich (wzrost o 1 punkt.
procentowy),

e pracownicy socjalni — 818 osob, tj. 64 % ogotu (wzrost 0 1 punkt. procentowy).

W przypadku specjalizacji zawodowych kadry kierowniczej odsetek oséb posiadajacych
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej pozostanie na zblizonym poziomie co
w roku oceny (211 osodb, tj. 92% kadry). Wéréd zatrudnionych pracownikow socjalnych
odsetek oséb posiadajgcych specjalizacje zawodowg w prognozowany roku wzrosnie o 2

punkt. procentowe (638 0s0b, tj. 49 % ogotu pracownikéw socjalnych).

Analizujgc zatrudnienie w osrodkach pomocy spotecznej w odniesieniu do zapisu
ustawowego (art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) dotyczacego wymogu
zatrudnienia przez osrodek pomocy spotecznej pracownikdow socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 000 mieszkancow, jeszcze
25 jednostek nie spetnia nie spetnia tego wymogu. Z tego w dwdch osrodkach (Ulan Majorat
i Trzebieszéw) liczba mieszkancéw przypadajgca na jednego pracownika socjalnego wynosi
ponad 3 000. W trzech przypadkach (Ulhéwek, tomazy i GOPS Radzyn Podlaski) na
jednego pracownika przypada od 2 600 do 2 999 mieszkancéw, w dziesieciu jednostkach -
Ksiezpol, tukowa, Rejowiec, Siedliszcze, Urzeddéw, Garbdéw, Gtusk, Deblin, Nowodwor
i Metgiew — od 2 100 do 2 599, pozostate dziesie¢ — GOPS Zamos$¢, GOPS Wiodawa,
MOPS Tomaszéw Lubelski, Opole Lubelskie, Stanin, Konopnica, Godziszéw, Jandw
Lubelski, MOPR Chetm i Konstantyndéw — tylko nieznacznie przekracza wymog ustawowy —

miesci sie w liczbie 2 100 mieszkahcow na jednego pracownika socjalnego.

3.5 Koszty prowadzenie i utrzymania osSrodkéw pomocy spotecznej

W oparciu o dane dotyczace roku 2011 dokonano analizy tgcznego kosztu utrzymania
204 osrodkow pomocy spotecznej. Budzet osrodkéw wyniost 129 615 tys. zi, a jego gtdwng
czesc¢ stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz pochodnymi — 101 342 tys. zt (84 % ogotu

kosztéw) oraz pozostate koszty utrzymania — 16 922 tys. zt (13%). Na podstawie danych
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zawartych w tabeli zbiorczej wynika, iz planowane inwestycje w osrodkach pomocy
spotecznej wynosza 242 tys. zt. Jednak z analizy catosci kosztow na utrzymanie osrodka

wynika, iz jest to kwota niepetna i powinna wynosic¢ 1 632 tys. zt.

120 000 000 zt
107 199 000 zt
101 342 000 z
100 000 000 zt
80 000 000 zt
60 000 000 zt
40 000 000 zt
18 087 000 zt
20 000 000 zt 16 922 000 zt
242 000zt 58000 zt
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Wydatki na inwestycje Wydatki na wynagrodzenia Pozostate koszty
z pochodnymi utrzymania
B Rokoceny M Prognozy roku nastepnego

Woykres nr 4. Koszty prowadzenia osrodkéw pomocy spotecznej w 2011 r. i 2012 r.

Przewidywany na rok 2012 taczny koszt utrzymania 204 osrodkdéw pomocy spotecznej
jest wyzszy i zostat oszacowany na kwote 126 870 tys. zt. Gidwng czes¢ kosztéw stanowig
wydatki na wynagrodzenia wraz pochodnymi — 107 199 tys. zt (84 % ogdtu kosztéw) oraz
pozostate koszty utrzymania — 18 087 tys. zt (14%). Ponadto zaplanowano inwestycje

w osrodkach pomocy spotecznej, ktére zostaty oszacowane na kwote 58 tys. zt.
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3.6 Projekty EFS w gminach

Osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej realizujg projekty systemowe, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji - ktérego celem jest rozwijanie
aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy
spotecznej w regionie.

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VII PO KL, jest eliminowanie
réznego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakie
napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede
wszystkim oséb dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, opuszczajgcych placowki
opieki zastepczej, postrzeganych w sposob stereotypowy przez pracodawcow i otoczenie
spotfeczne, jako pracownicy mniej dyspozycyjni i mobilni zawodowo.

Projekty systemowe sg skierowane bezposrednio do oséb Kkorzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie pracujg i sg w wieku aktywnos$ci
zawodowej. Projekty systemowe musza by¢ skierowane do grup odbiorcow, w szczegdlnosci
nalezacych do ponizszych grup:

e o0soby dtugotrwale bezrobotne,

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby nieaktywne zawodowo (z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi osobami
zaleznymi),

e o0soby uzaleznione od alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych (poddajace sie
procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego leczenia),

e 0soby bezdomne,

e o0soby po zwolnieniu z zakfadu karnego lub innej jednostki penitencjarnej (do 12
miesiecy od jej opuszczenia),

e miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym,

e otoczenie os6b wykluczonych spotecznie.

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze oraz
placowki, o ktérych mowa w Art. 88 Ustawy o pomocy spotecznej,

e uchodzcy, cudzoziemcy (posiadajacy zgode na pobyt tolerowany oraz cudzoziemcy

posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na zamieszkanie na czas
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okreslony, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE lub objeci ochrong
uzupetniajaca),
e otoczenie oséb wykluczonych spotecznie.

Narzedziami realizacji projektéw systemowych, w zakresie rozwoju form aktywne;j
integracji sg kontrakt socjalny, program aktywnos$ci lokalnej lub program integracji spoteczne;j
i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Dzieki realizacji projektow systemowych wojewddztwo lubelskie pozyskuje Srodki
finansowe z Unii Europejskiej, a same osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej poszerzajg swa oferte

pomocy o dziatania bardziej aktywne.
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Woykres nr 6: Liczba oséb w projektach EFS w gminach

Analizujgc powyzszy wykres widoczny jest staly wzrost osOb uczestniczgcych
w roznego rodzaju projektach (rok 2009 - 8 249 o0s6b, rok 2010 -
9 645 0s0b, rok 2011 — 13 987 0sdb) do roku 2011, natomiast w prognozie roku nastepnego
mozna zauwazy¢ spadek liczby osob uczestniczacych — 13 421. Spowodowane jest to
zblizajacym sie koncem okresu projektowania wyznaczonym na rok 2013.
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3.7 Wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy

spotecznej

W pehni rozwiniete panstwo posiada trzy dajgce sie wyraznie okresli¢ sektory:
* Publiczny (rzad, samorzad i ich agendy),
* Rynkowy (organizacje nastawione na zysk: for-profit; podlegajacy transakcjom kupna-
sprzedazy)
» Ochotniczy (organizacje dziatajgce nie dla zysku: non-profit, niestanowigce elementu
struktury panstwa, opierajgce dziatalnos¢ na idei samopomocy i aktywizmu, wykorzystujace
inicjatywy na najnizszych pietrach organizacji zycia spotecznego). To najpetniejszy wyraz
spofeczenstwa obywatelskiego.

Zagwarantowane w Konstytucji prawo do zrzeszania sie umozliwia obywatelom
rozwijanie wiasnej aktywnosci w rdoznego rodzaju organizacjach politycznych, spotecznych,
kulturalnych czy tez gospodarczych. Dzieki temu mogq istnie¢ obok siebie organizacje
0 bardzo roznej strukturze. Mamy zatem z jednej strony kluby osiedlowe, grupy wsparcia,
przyparafialne zespoty charytatywne, z drugiej zas stowarzyszenia, fundacje, zwigzki i inne
organizacje, ktérych formute dziatan okreslajg szczegdtowe przepisy prawne. Te pierwsze
z racji braku oparcia w przepisach szczegdtowych, nie podlegajg zadnym procedurom
rejestracyjnym, nie majg tez zazwyczaj trwatych struktur wewnetrznych. Nie oznacza to, iz
grupy te dziatajg stabiej czy mniej skutecznie, przeciwnie — dzieki spontanicznosci i silnemu
zaangazowaniu 0sob tworzacych je, wiele problemow lokalnych znajduje szybkie i konkretne
rozwigzanie. Wsréd pozostatych wystepuje znaczna réznorodnoéé¢ typdw organizacji. Poza
powszechnie znanymi stowarzyszeniami i fundacjami sa wsrod nich organizacje powotywane
oddzielnymi aktami prawnymi — do nich nalezg m.in. komitety spoteczne, réznego rodzaju
fundusze pomocy, czy tez organizacje samorzaddéw réznych grup zawodowych.
Szczegélnym przypadkiem sg pojedyncze organizacje powotywane oddzielnymi aktami
prawnymi. Nalezg do nich m.in. PCK, Polski Zwigzek towiecki, czy Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Do tego rodzaju organizacji nalezg tez m.in. Katolickie Stowarzyszenia
Mtodziezy poszczegoinych Archidiecezji, ktore na mocy Ustawy powotane sg
Rozporzadzeniem Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow. Nie sposéb wymieni¢ wszystkich
mozliwych sposobdw organizowania sie grup obywatelskich.

Wymienione organizacje okresla sie mianem ,organizacji pozarzgadowych”.
W wojewodztwie lubelskim gminy wykazaty wspotprace z 383 organizacjami pozarzgdowymi
dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej — szczegotowg analize z podziatem na powiaty

przedstawia mapa nr 1.
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Mapa nr 2. Wspodipraca z organizacjami pozarzadowymi - gminy
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Organizacje pozarzgdowe realizujgc swoje zadania zaspokajajg potrzeby miedzy
innymi w zakresie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych Ilub
prowadzenia placowki pomocy spotecznej. Wartosé zleconych zadan publicznych

organizacjom pozarzadowym w roku 2011 wyniosta 30 706 tys. zi.
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4. OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ W POWIECIE

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg jednostkami organizacyjnymi powiatow,
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i wspierania rodziny
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Na szczeblu powiatu
pomoc spoteczna kierowana jest wprost do osob najbardziej potrzebujacych, tj. do dzieci
pozostajacych bez opieki rodzicow, rodzin zastepczych, wychowankéw rodzin zastepczych

i placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin w kryzysie oraz oséb niepetnosprawnych.

4.1 Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej w powiatach

W 2011 roku powiatowe centra pomocy rodzinie oraz miejskie osrodki pomocy rodzinie
decyzjg administracyjng przyznaly sSwiadczenia 12 364 osobom z 5 662 rodzin
mieszkajacych na terenie 24 powiatow wojewodztwa lubelskiego, tj. 0,5% populaciji
zamieszkatej na terenie wojewddztwa. Wsréd beneficjentow jest 3 377 oséb dlugotrwale
korzystajacych z pomocy (powyzej 3 lat), co stanowi 27% ogolnej liczby oséb. Przewiduje
sie, ze w roku 2012 liczba klientéw powiatowych instytucji pomocy i integracji spotecznej
wzrodnie o okoto 50% i bedzie wynosi¢ 18 893. W roku oceny najwiecej swiadczen
przyznano w powiecie lubartowskim i tomaszowskim (1,2% ogolnej liczby mieszkancow)
oraz lubelskim i opolskim, w ktérych to powiatach 1,1% mieszkancéw otrzymato decyzjg

Swiadczenia z PCPR.

Tabela nr 7. Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej w powiatach w 2011 roku.

Powiat Liczba Liczba oséb Odsetek osob, Liczba

mieszkancow ogotem, ktérym | ktorym przyznano | rodzin

powiatu przyznano decyzja decyzja ogoétem

swiadczenie swiadczenie

bialski 112 538 294 0,3% 212
m. Biata Podlaska 57 984 134 0,2% 106
bitgorajski 103 005 662 0,6% 621
m. Chetm 67 324 150 0,2% 135
chetmski 78 530 719 0,9% 691
hrubieszowski 66 521 174 0,3% 135
janowski 46 960 83 0,2% 64
krasnostawski 67 357 114 0,2% 92
krasnicki 98 223 254 0,3% 192
lubartowski 89610 1106 1,2% 168
lubelski 145 826 1668 1,1% 307
m. Lublin 348 450 854 0,2% 699
leczynski 57 178 592 1,0% 563
tukowski 107 773 171 0,2% 106
opolski 61813 700 1,1% 504
parczewski 35 769 74 0,2% 70
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putawski 115584 321 0,3% 228
radzynski 60 612 116 0,2% 83
rycki 57 919 116 0,2% 90
Swidnicki 72 333 307~ 0,4% 87
tomaszowski 86 137 1044 1,2% 232
wlodawski 39 316 111 0,3% 95
zamojski 108 899 107 0,1% 90
m. Zamos$¢é 66 234 260 0,4% 92
Ogotem 2 151 895 10131 0,5% 5662

*liczba skorygowana na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem

PCPR w Swidniku w dniu 31.05.12 r.

Wykres nr 7. Odsetek oséb ktérym decyzjg przyznano swiadczenia z PCPR.
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Najczestszym powodem przyznania pomocy przez instytucje powiatowe byta
niepetnosprawnos¢ (6 166 korzystajacych) oraz swiadczenia zwigzane z pieczg zastepczg
(3 017 rodzin). Najmniej decyzji administracyjnych wydano na rzecz integracji cudzoziemcéw
(60) oraz z powodu sieroctwa (269 osob).
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Wykres nr 8. Powody przyznania pomocy.
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej do najwazniejszych i najczesciej realizowanych

zadan przez powiat nalezy miedzy innymi:

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym opieki rodzicow,

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych,
przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajgcym placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze,

pomoc w integracji ze S$rodowiskiem o0s6b  majacych trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia,

pomoc osobom majgcym trudnosci w integracji ze s$rodowiskiem, ktore

otrzymaty status uchodzcy.

Na podstawie danych zawartych w ocenie zasobéw pomocy spotecznej wynika,

ze na wyzej wymienione zadania powiaty wydatkowaty w 2011 roku najwiecej Srodkéw

finansowych przyznajac decyzjg administracyjng $wiadczenia dla ponad 4 600 os6b.

Tabela nr 8. Wybrane $wiadczenia pieniezne wyptacane przez powiat (decyzje administracyjne)

Liczba oséb ogétem, ktérym

Wyszczeglnienie przyznano decyzja sSwiadczenie

Prognozy roku
nastepnego

Rok oceny

RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 2294 1793
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RODZINY NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 405 513

RODZINY ZAWODOWE NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 346 262
SWIADCZENIA DLA PELNOLETNICH 0SOB
1 099 1019
OPUSZCZAJACYCH RODZINY ZASTEPCZE
SWIADCZENIA DLA PELNOLETNICH OSOB 454 476
OPUSZCZAJACYCH PLACOWKI
POMOC UDZIELANA UCHODZCOM W ZAKRESIE 19 26

INDYWIDUALNEGO PROGRAMU INTEGRACJI

4.2 Wybrane ustugi pomocy spotecznej w powiatach

W ocenie zasobow pomocy spotecznej dokonano analizy wybranych ustug pomocy
spotecznej realizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Z poradnictwa
specjalistycznego prowadzonego przez PCPR skorzystato 4 235 rodzin i 9975 osob
w rodzinach. Rodziny te skorzystalty miedzy innymi z porad prawnych, rodzinnych
i psychologicznych. Analizujgc prognozy roku nastepnego liczba rodzin wyniesie 4 663,
a wskaznik wzrostu ksztattuje sie na poziomie 1,1 %. W ramach ustug $wiadczona jest tez
praca socjalna, ktorg objetych jest 3 726 rodzin w roku oceny, a prognoza na rok nastepny
oscyluje na poziomie 3 093 rodzin. Powiatowe centra pomocy rodzinie zaktadajg 1,25%
wzrost podejmowanych interwencji kryzysowych, natomiast obserwowalny jest ujemny
wskaznik zawieranych kontraktéw socjalnych w powiatach. Na podobnym poziomie
poréwnujac rok oceny i prognoze roku nastepnego ksztattuje sie liczba realizujgcych
indywidualny programy usamodzielnienia. Poddajgc analizie liczbe rodzin, ktére korzystajg
z ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi widoczny jest 1,09% wzrost
w stosunku do roku oceny. Natomiast biorgc pod uwage liczbe zawieranych programow
korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc wzrasta o 1,41% zapotrzebowanie
na takie dziatanie. Bardzo podobnie wyglada sytuacja w przypadku indywidualnych
programow integracji dla cudzoziemcow gdzie wskaznik wzrostu wynosi 1,20%.

Sytuacje te obrazuje ponizszy wykres:
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Indywidualny program integracji dla cudzoziemcow

Program oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie

Specjalistyczne ustugi dla 0séb z zaburzeniami

psychicznymi 7775

Indywidualny Program Usamodzielnienia
prowadzony przez PCPR

Kontrakt socjalny prowadzony przez PCPR

Interwencja kryzysowa prowadzona przez PCPR

Praca socjalna

Poradnictwo specjalistyczne prowadzone przez
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Wykres nr 9. Wybrane ustugi pomocy spotecznej w powiatach

Zrédio: opracowanie wtasne

4.3. Instytucje pomocy spotecznej

Zgodnie z danymi zagregowanymi w arkuszach oceny zasobow na terenie 24
powiatow wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg 44 Domy Pomocy Spotecznej dysponujgce
4 437 miejscami, w ktorych w 2011 roku przebywato 4 856 oséb. Do licznych placéwek
funkcjonujgcych na terenie powiatéw nalezg osrodki wsparcia, ktére w 2011 roku prowadzity
dziatania dla prawie 4 000 oséb. Ws$rdéd nich najwiecej jest Srodowiskowych Domoéw
Samopomocy (24), z ktérych rocznie korzysta ponad 1 000 osdb. Systematycznie zwieksza
sie réwniez liczba Klubéw samopomocy (z 2 w 2009 do 5 w 2011), do ktoérych w roku 2011
uczeszczato 665 oséb. Duzym zainteresowaniem cieszg sie dziatajace na terenie powiatow
Osrodki Interwencji Kryzysowej, z pomocy ktérych skorzystato w roku ubiegtym ponad 4 500
osOb. W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 86 placowek opiekunczo-wychowawczych,
zapewniajgcych opieke 4 366 dzieciom (w tym 10 rodzinnych doméw dziecka). PCPR
wykazaty, ze na ich terenie funkcjonujg 52 WTZ i 2 ZAZ-y, jednakze z Informacji dla
Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych o dziataniach samorzadu wojewddztwa
lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych w 2011
roku wynika, iz na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 58 Warsztatow Terapii

Zajeciowej, natomiast Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej byto 5.
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Tabela nr 9. Instytucje pomocy spoteczne;j

< Licgba Lip;ba Liczba oséb
WYSZCZEGOLNIENIE placpwek miejsc korzystajacych
ogotem |ogétem
DOM POMOCY SPOLECZNEJ 44 4437 4856
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM 61 1146 3909
W TYM WYBRANE RODZAJE:
Srodowiskowe domy samopomocy 24 907 1075
Dzienne domy pomocy 1 40 40
Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych 2 62 39
Kluby samopomocy 5 70 665
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM 18 90 91
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM 15 127 4508
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO
PORADNICTWA 12 - 2499
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE 86 - 4366
W TYM RODZINNE DOMY DZIECKA 10 - 150
ZAKLADY OPIEKUNCZO-LECZNICZE 5 - 300
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ 52 - 1789
ZAKLAD AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ 2 - 81

Koszty funkcjonowania poszczegdlnych instytucji pomocy spotecznej nie zostaty
uwzglednione w czesci opisowej z uwagi na rozbieznosci w zapisie kwot przez czes¢
osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Wpisanie przez
niektore jednostki petnych kwot zamiast w tys. zt rzutowato na wartos¢ naktadow dla catego
wojewodztwa. Wiekszo$¢ tego typu btedow zostata wychwycona na etapie weryfikacji
jednostkowych sprawozdan przez ROPS i zwrécona do korekty. Jednak z uwagi na krotki

okres przeznaczony na weryfikacje danych nie wszystkie niescistosci zostaty poprawione.

4.4 Kadra PCPR

Na podstawie uzyskanych za lata 2009-2011 danych oraz prognoz na rok nastepny

wynika, ze zatrudnienie w PCPR ma tendencje malejacg. W roku 2010 w powiatach
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zatrudnionych byto 352, w 2011 o 12 oséb mniej (340), zas w roku nastepnym prognozuje
sie zatrudnienie 310 pracownikow. Wsréd zatrudnionych osob najwiekszg grupe stanowig
pracownicy administracyjni (50%) oraz pracownicy socjalni (25%). Kadra kierownicza
w liczbie 33 osob to 10% ogdinego stanu zatrudnienia. Wsrdéd zatrudnionych sg takze
prawnicy (11), psychologowie (13), socjologowie (3) i informatycy (2). Pozostali pracownicy,
w tym informatycy, doradcy oséb niepetnosprawnych, terapeuci sg zatrudniani przez

nieliczne PCPR i stanowig 7% ogodlnego stanu zatrudnienia.

Tabela nr 10. Zatrudnienie w PCPR.

Prognozy
Rok 2009 Rok 2010 Rok oceny roku
nastepnego

KADRA KIEROWNICZA 31 31 33 32
Pracownicy administracyjni 162 160 169 155
Pracownicy socjalni 85 90 84 75
Prawnicy 11 12 11 11
Psychologowie 14 13 13 14
Socjologowie 2 5 3 2
Aspirant pracy socjalnej 1 2 2 0
Inni: 19 39 25 21
Razem: 325 352 340 310

Pracownicy merytoryczni powiatowych centrow pomocy rodzinie w wiekszosci
legitymujg sie wyzszym wyksztatceniem (kadra kierownicza - 91% o0sOb posiadajgcych
dyplom wyzszej uczelni , pracownicy administracji - 81% i pracownicy socjalni - 90%). Nalezy
zaznaczy¢, ze ponad potowa pracownikow socjalnych (57%) to specjalisci | i Il stopnia

W swoim zawodzie oraz w organizacji pomocy spoteczne;.

4.5 Koszty prowadzenia i utrzymania powiatowych centréw pomocy rodzinie

Koszty prowadzenia i utrzymania jednostki zostaty wskazane przez 20 powiatowych
centréw pomocy rodzinie oraz Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu (w czesci
dot. zadan powiatu). Pozostate trzy miasta na prawach powiatu — Lublin, Cheim i Biata
Podlaska — powyzsze dane zawarty w czesci dotyczace gmin. Zostaty one okreslone na

kwote 21 197 tys. zt, z czego 56 % (tj. 11 799 tys. zt) stanowig $rodki na wynagrodzenia
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z pochodnymi. Pozostate koszty utrzymania okre$lone zostaty na kwote 8 915 tys. zl, co
stanowi ponad 40 % wydatkbw pcpr. Wydatki na planowane inwestycje

w jednostkach stanowig tylko niewielki odsetek kosztow.

4.6 Liczba os6b w projektach EFS w powiatach

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w wojewddztwie lubelskim w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowaty gtéwnie projekty systemowe (Priorytet VIl Promocja
integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integraciji,
Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie). W projektach realizowanych przez PCPR w roku oceny brato udziat 2 826
0sOb, natomiast w prognozie roku nastepnego mozna zauwazy¢ spadek liczby osob
zainteresowanych tego rodzaju zadaniami. Moze to by¢ spowodowane konczacym sie
rokiem projektowania 2007-2013. Wykres ponizej przedstawia liczbe oséb realizujacych

projekty EFS w poszczegdlnych latach projektowania.
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Wykres nr 10. Liczba os6b w projektach EFS w powiatach
Zrédio: opracowanie wtasne
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4.7 Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze

pomocy spotecznej

Niezaleznie od miejsca i czasu ludzie organizujg sie w grupy, przyjmujg wspolne cele,
zadania, podejmujg dziatania i inicjatywy, ktére sg zgodne z ich zatozeniami i majg przyniesé
im upragnione rezultaty. W ostatnich latach mozna odnotowaé znaczacy wzrost liczby
instytucji non-profit w Polsce. Analizujgc wspoiprace powiatdw z organizacjami
pozarzadowymi w ramach zadahn zleconych w obszarze pomocy spotecznej mozna sie
spodziewa¢, iz polityka spoteczna nie bedzie mogta by¢ efektywna bez wykorzystania
potencjatu organizacji spotecznych przez sektor publiczny. Szybkie tempo starzenia sie

populacji wywota znaczny przyrost réznego rodzaju ustug.

lubartowski
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Mapa nr 3. Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi - powiaty
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W powiatach wojewddztwa lubelskiego umowy wspoipracy z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spoftecznej ma zawarte 40 organizacji pozarzadowych —
szczegbtowg analize z podziatem na powiaty przedstawia mapa nr 3. Jak wskazuje
powyzsza mapa dane o NGO przedstawito 12 powiatéw z terenu wojewddztwa lubelskiego.
Organizacje pozarzadowe realizujgc swoje zadania zaspokajajg potrzeby miedzy innymi
w zakresie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych lub prowadzenia
placéwki pomocy spotecznej. Biorgc pod uwage prognoze roku nastepnego mozna
zauwazy¢ tendencje wzrostowg w wartosciach zlecanych zadan publicznym organizacjom
pozarzadowym. | tak w roku oceny mamy 9 854 000 zt natomiast prognoza roku nastepnego
wynosi 11 910 000 z.
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Rekomendacje

Analiza danych zgromadzonych w ramach oceny zasobow pomocy spotecznej pozwala
na sformutowania nastepujacych rekomendac;ji:

1. W obliczu wydluzania dlugosci zycia oraz starzenia sie spoteczenstwa gminy
zwracajg uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie zapewnienia pomocy
osobom starszym. Coraz wiecej osob wymaga pomocy w formie skierowania i
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Alternatywg moze by¢ tworzenie
doméw dziennego pobytu. Jest to forma srodowiskowej pomocy pétstacjonarnej
stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym Srodowisku. Wprawdzie $wiadczg one
pomoc tylko w okreSlonym czasie, niemniej umozliwiajg osobom starszym
zaspokojenie wielu potrzeb nie tylko podstawowych. W placéwkach tego typu, poza
ustugami bytowymi, prowadzone sg takze ustugi wspomagajace, zajecia kulturalno -
oswiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne. Rézne formy terapii zajeciowej pozwalajg
osobom starszym zachowacC aktywng postawe bez koniecznosci umieszczania w
domu pomocy spotecznej. Wskazane jest zwiekszenie naktadéw na ustugi
opiekuncze, ktore sg inng formg pomocy osobom, ktére z powodu wieku, choroby
i innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg tej pomocy pozbawione z
réznych powodéw. Osrodki obserwujg wzrost zapotrzebowania na tg forme opieki.
Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Pomoc tg zapewniajg opiekunki srodowiskowe
w miejscu zamieszkania osoby.

2. Zauwazalna coraz bardziej staje sie potrzeba utworzenie lub zapewnienie miejsc w
mieszkaniach chronionych. O pobyt w mieszkaniu chronionym moze stara¢ sie
osoba, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé lub
chorobe (szczegdlnie dotyczy to osdb z zaburzeniami psychicznymi) potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu ale nie wymaga catodobowej opieki.
Mieszkania chronione sq alternatywnym rozwigzaniem problemu zapewnienia opieki
osobom starszym, niepetnosprawnym, forma Srodowiskowej pomocy, gtéwnie dla
rodzin nie bedacych w stanie zapewniC potrzeb socjalnych, ani tez z r6znych
przyczyn nie mogacych peic roli opiekunczej i wspierajgcej. Mieszkanie takie daje
szanse na niezalezne, samodzielne na miare mozliwosci zycie i nabywanie
umiejetnosci spotecznych, w szczegolnosci przez osoby opuszczajgce rodziny
zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze,

zaktady dla nieletnich itp.
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3. Z uwagi na rosngce zapotrzebowanie na bezptatne poradnictwo specjalistyczne tj.
porady prawne, rodzinne, psychologiczne, wskazane bedzie zwiekszenie naktaddw
finansowych samorzadoéw na tego typu uslugi. Zwigzane jest to z narastaniem
problemow spotecznych wynikajacych z pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
m.in. niestabilna sytuacja na rynku pracy, zatrudnianie bez umoéw o prace, migracje
zarobkowe, narastajgcq dysfunkcjonalnosé rodzin, rozwody, samotne macierzyhstwo,
negatywne wzorce zachowan spotecznych, natogi, brak poczucia przynaleznosci do
rodziny i identyfikacji z nia.

4. W zwigzku z wejsciem w zycie nowych uregulowan prawnych wskazane jest
wdrozenie nowego modelu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, a tym
samym zwiekszenie srodkow finansowych powiatéw i gmin na realizacje zadan w tym
zakresie. Szczegolnie dotyczy to zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej oraz asystentow rodziny. Tylko nieliczne gminy wskazaty na koniecznos¢
zatrudnienia asystenta rodziny. Moze to wynika¢ z braku srodkéw gminy na
zabezpieczenie etatu, ponadto nie jest to zadanie obligatoryjne, a krotki okres
obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej nie pozwolit na
wypracowanie standardéw pracy asystenta.

5. Biorac pod uwage zatrudnienie w osrodkach pomocy spotecznej w odniesieniu do
zapisu ustawowego (art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) dotyczacego
wymogu zatrudnienia przez osrodek pomocy spotecznej pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 000 mieszkancow, jeszcze 25 jednostek nie spetnia tego wymogu, z tego w 16
przypadkach na jednego pracownika socjalnego przypada powyzej 2100
mieszkancow. Zasadne jest zwiekszenie zabezpieczenia s$rodkdw samorzadow
gminnych na sfinansowanie etatéw pracownikéw socjalnych.

6. Istniejgca na terenie wojewddztwa lubelskiego infrastruktura socjalna, nadal nie
zabezpiecza istniejacych w tym zakresie potrzeb. Deficyty wystepuja przede
wszystkim w zakresie $rodowiskowych form pomocy. Szczegdlnie nalezy rozwijaé
formy opieki nad dzieckiem i rodzing m.in. poprzez tworzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego oraz formy wsparcia dla oséb starszych i

niepetnosprawnych, rozwoj mieszkalnictwa chronionego.

Planujac realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na dziatania ukierunkowane na ochrone i polepszenie warunkéw zycia najstabszych
grup spotecznych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na tworzenie warunkow

umozliwiajgcych im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Tylko wspdlne dziatanie
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wielu instytucji i oséb daje szanse na kompleksowg i dtugofalowg pomoc osobom w trudnej

sytuacji zyciowe;j.
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