Zatgcznik do Uchwaty nr CVIII/2216/2016
Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 14 czerwca 2016 r.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
ul. Zana 38, 20-601 Lublin

Tel. 81 528 76 50, fax 81 528 76 30
www.rops.lubelskie.pl, rops@lubelskie.pl

REGIONALNY PROGRAM ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

do roku 2020

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

LUBLIN 2016
Fundusze . . il
Europejskie lUbelSkle un!a EUFODEJS d *
Program Regionalny Smaéy %yae/ Europejski Fundusz Spoteczny -


http://www.rops.lubelskie.pl/

Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

Opracowanie wykonane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w ramach
projektu systemowego ,Opracowanie, realizacja i monitoring wieloletniego regionalnego
planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie - Drogowskaz rozwoju
spotecznego” wspétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

»Wieloletni regionalny plan...” zostat opracowany przez Zespoét ekspertéow ds. wdrazania
i promocji ekonomii spotecznej w wojewoddztwie lubelskim, powotany Uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 26 lipca 2011 roku, w skiadzie:

1.
2.

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.

Tomasz Pekalski — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego

Aleksandra Warminska — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie

Katarzyna Fus — Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie

Matgorzata Madry — Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie

Rafat Sobiech — Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

Matgorzata Pracownik — Koordynator Zespotu ds. Koordynacji Wdrazania PO KL
w Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Lublinie

Anna Szadkowska — Ciezka — Koordynator Regionalnego Centrum Ekonomii
Spotecznej w Lublinie

Grazyna Gwiazda — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie
Jan Kozyra — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu
Stawomir Skwarek — Wéjt Gminy Adamoéw

Krzysztof Markowski — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Lublinie, pracownik
naukowy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

Wojciech Dec — Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Forum Lubelskich
Organizacji Pozarzagdowych FLOP w Lublinie

Pawet Narodowiec — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Integracji Spotecznej
,Modrzew”

Woijciech Bylicki — Prezes Bractwa Mitosierdzia im. Sw. Brata Alberta w Lublinie
Sebastian Ignaszczak — Przedstawiciel Lubelskiego Osrodka Samopomocy w Lublinie

Grzegorz Grzadziel — Przedstawiciel Europejskiego Domu Spotkan — Fundacja Nowy
Staw w Lublinie

Katarzyna Urban — Dyrektor Instytutu Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Lublinie

Zbigniew Drazkowski — Prezes Zarzgdu Spétdzielni Socjalnej ,,Emaus” w Kreznicy Jarej
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19. Jerzy Miszczak — Prezes Zarzadu Lubelskiej 1zby Rzemie$lniczej w Lublinie

20. Beata Gajewska — Cztonek Lubelskiej Spotdzielni Socjalnej , Koziotek”

21. Kazimierz Wojtowicz — Prezes Stowarzyszenia ,,Nowa Szansa” w Zamosciu

22. Iwona Przewor — Prezes Stowarzyszenia Réwnych Szans ,,Bona Fides” w Lublinie

Osoby zaangazowane w opracowanie dokumentu:

1.

6.

Iwona Kedziera — Specjalista ds. ekonomii spotecznej w Regionalnym Os$rodku Polityki
Spotecznej w Lublinie

Zygmunt Klimczuk — ekspert planowania strategicznego
Ewa Olejniczek — Wojcik - Koordynator ds. programowania izarzadzania
w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

Arkadiusz Biaty - Przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej —
Oddziat w Lublinie

Jakub Wréblewski — Przedstawiciel Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny

Katarzyna Sokotowska — Dyrektor Centrum Integracji Spotecznej w Lublinie

W 2016 roku dokonano przeksztatcenia ,Wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spofecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2020” w ,,Regionalny
program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim do roku 2020”. Niniejsze
zmiany wynikaty z wytycznych zawartych w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, zostaty przygotowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
w ramach projektu pozakonkursowego ,Ekonomia spoteczna - drogowskaz rozwoju
spotecznego” wspodtfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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Wykaz wazniejszych skrétéw uzywanych w dokumencie:

AKSES - system akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej
CES — centrum/-a ekonomii spotecznej

CIS — centrum/-a integracji spotecznej

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ES — ekonomia spoteczna

JST — jednostka/-i samorzgdu terytorialnego

KIS — klub integracji spotecznej

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KSES — Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej

LGD - lokalna/-e grupa dziatania

MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRPiPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
MAPS -metoda aktywnego planowania strategii

NGO - organizacje pozarzagdowe

ODR - Osrodek Doradztwa Rolniczego

OPS — osrodek pomocy spotecznej

OWES - osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PLAN — Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2020

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO RYBY — Program Operacyjny RYBY

PROGRAM - Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewdédztwie lubelskim na lata
2013 -2020

PROW — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PS — przedsiebiorczo$¢ spoteczna/przedsiebiorstwo spoteczne
PUP — powiatowy urzad pracy

RKRES — Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii spotecznej
ROPS — regionalny osrodek polityki spotecznej

US — urzad statystyczny

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

WUP — wojewddzki urzad pracy

ZAZ — zakfad aktywnosci zawodowej

ZPCH — zakfad pracy chronionej
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Wstep

Ekonomia spoteczna (zwana tez gospodarkg spoteczng) jest jednym z elementéw
Europejskiego Modelu Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej zaliczanych do
mechanizmu reformujgcego polityke spoteczng. Uwazana jest réwniez za skuteczny sposdb
budowania spdéjnosci spotecznej oraz rozwigzywania problemdéw konkretnych oséb i grup
spotecznych. Ekonomia spoteczna stata sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania, ale
dopiero najblizsze lata pokaza, jak wazine bedzie jej miejsce w nowej polityce integracji
spotecznej. Znaczenie ekonomii spotecznej jest tez bardzo wazine na szczeblu polityk
regionalnych.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego ukazuje wiele
niekorzystnych zjawisk w tym: najwyzszy w kraju wskaznik zagrozenia ubdéstwem, duza liczba
0sob dtugotrwale korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej, najwyzszy w kraju odsetek
wystepowania  zjawiska niepetnosprawnosci oraz mata liczba przedsiebiorstw
w stosunku do liczby mieszkancow wojewddztwa. W zwigzku z tym promowanie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorczosci, tworzenie miejsc pracy, zwalczanie bezrobocia
oraz walka z ubdstwem znajduje sie w obszarze szczegdlnego zainteresowania. Osoby
pozostajgce poza rynkiem pracy i pozbawione dostepu do innych ustug spotecznych majg
ograniczong mozliwos¢ uczestnictwa i wplywania na otaczajagcg rzeczywistos¢, co
w konsekwencji prowadzi do marginalizacji spotecznej duzej grupy mieszkancow woj.
lubelskiego.

Region potrzebuje narzedzi redukujgcych negatywne zjawiska spoteczne oraz
poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw. Konieczne wydaje sie wiec zaplanowanie
dtugofalowych dziatan majacych na celu wsparcie inicjatyw tworzacych warunki do pracy
i aktywizacji spotecznej, z wykorzystaniem réznorodnych instrumentédw wsparcia, wpisanie
tych dziatan w dokumentach strategicznych wojewddztwa oraz opracowanie odrebnego
dokumentu okreslajacego cele i kierunki dziatan.

Do 2015 roku funkcjonowat Wieloletni regionalny plan dziatarni na rzecz promocji
i upowszechniania ekonomii spotfecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej
i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2020, dokument o charakterze
planistycznym. Powstat on dzieki zaangazowaniu szerokiego grona specjalistow:
przedstawicieli instytucji publicznych, samorzadu terytorialnego, sektora pozarzgdowego,
naukowcdéw oraz przede wszystkim licznego grona praktykéw, ktérzy od wielu lat zajmujg sie
ekonomig spoteczng. Interdyscyplinarne zespoty pracujgce nad zatozeniami tego dokumentu,
pozwolity na ujecie problemu w sposéb catosciowy, praktyczny i prorozwojowy. W wyniku
przeksztatcenia Planu w 2016 roku, powstat Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej.

Struktura Programu obejmuje siedem rozdziatdw. Pierwszy z nich zawiera
zdefiniowanie podstawowych poje¢ oraz prezentacje funkcji ekonomii spotecznej,
uwarunkowania prawne i metodologie opracowania dokumentu oraz opis wykonanych prac.
Drugi prezentuje powigzanie programu z innymi dokumentami strategicznymi. W trzecim
rozdziale przedstawiona zostata charakterystyka wojewddztwa lubelskiego oraz ocena jego
zasobdéw w aspekcie problemowym: bezrobocie, pomoc spoteczna, przedsiebiorczosé.
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Czwarty jest streszczeniem diagnozy sektora ekonomii spofecznej, ktéra zostata
przeprowadzona na zlecenie Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w 2012 roku. Pigty
rozdziat zawiera analize SWOT podmiotédw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa
lubelskiego, wnioski i rekomendacje. W széstym rozdziale zaproponowana zostata wizja
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim na lata 2013- 2020, cele gtéwne,
szczeg6towe, zadania w obszarze poszczegdlnych celéw szczegétowych wraz
z przyporzadkowanymi im wskaznikami. Ostatni rozdziat opisuje sposéb zarzadzania
realizacjg programu oraz jego promocje i upowszechnianie. Program z zatozenia, ma by¢
dokumentem elastycznym, otwartym na biezgce zmiany i potrzeby srodowiska.

Wieloletni regionalny plan dziatarn na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2020 w chwili zatwierdzenia go jako dokumentu
programowego wojewoddztwa, nie zawierat jeszcze S$cisle okreslonego harmonogramu
finansowego. Wynika to z faktu, ze trwajg prace nad ostatecznym ksztattem modelu systemu
poreczeniowo — kredytowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz systemu wdrazania
budzetu UE w latach 2014-2020.

Dokument przed aktualizacjg byt finansowany gtéwnie z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, budzetéw samorzaddéw terytorialnych,
Funduszu Pracy. W miare wyjasniania sie sytuacji finansowej sektora ekonomii spotecznej,
Plan w czesci dotyczacej wydatkow na poszczegdlne cele, byta aktualizowany w 2014 roku.

Realizacja celow Regionalnego Programu Rozwoju  Ekonomii  Spotecznej
w wojewddztwie lubelskim finansowana bedzie z Regionalnego Programu Operacyjnego WL
2014 - 2020, budzetow samorzgdow terytorialnych, EFS, EFRR, Fundusz Pracy, PFRON.

Plan nie mogt by¢ traktowany wytacznie jako dokument planistyczny, poniewaz
zawarte w nim cele i dziatania stanowity konkretne zadanie praktyczne dla wojewddztwa
lubelskiego, ktérych efektem miato by¢ zmniejszenie liczby mieszkancéw wojewddztwa
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz trwale uzaleznionych od swiadczen socjalnych.

Realizacja zawartych w planie dziatan stata sie poczatkiem procesu,
w ktérym jednostki, srodowiska i spotecznosci zagrozone marginalizacjg uzyskajg mozliwos¢
i zasoby niezbedne do petnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym,
zbudowane zostang nowe, aktywne formuty uczestnictwa lokalnego, a tym samym stanowi¢
bedga instrument rozwoju lokalnego oraz ustug uzytecznosci publiczne;j.

Na przetomie 2015 i 2016 roku w oparciu o powyzszy Plan rozpoczat sie proces
przeksztatcania i wdrazania Regionalnego programu rozwoju ekonomii spofecznej
w wojewddztwie lubelskim do roku 2020. Cele i kierunki dziatan Programu s3 toisame
z celami i kierunkami zawartymi w Planie.

Przeksztatcenie , Wieloletniego regionalnie planu dziatan...” wynikato z wejscia w zycie
w 2014 roku Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, okresowych raportéw
monitorujgcych stopien realizacji w/w dokumentu oraz zmieniajacej sie sytuacji
w wojewddztwie wynikajgcej z nowej perspektywy finansowej UE.

W ramach aktualizacji zmianie ulegty dane dotyczgce organizacji oddziatywania Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionach, definicje podstawowych poje¢ oraz wskazniki
realizacji programu wynikajgce z zatozed KPRES. Bez zmian pozostata struktura celow

6|Strona



Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

gtéwnych, szczegoétowych, jak i zadan w obszarze poszczegdlnych celdw, ktérych realizacja
jest niezbedna do prawidtowego rozwoju regionu.

W zwigzku przyjeciem uchwaty nr 164 z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej
zostaty zobligowane do koordynacji dziatan w obszarze ekonomii spotecznej
w wojewddztwie oraz przygotowania i wdrozenia regionalnych programéw ekonomii
spotecznej (majacych status programu wojewddzkiego). Natomiast funkcjonujgcy dotychczas
Wieloletni regionalny plany zostaty przeksztatcone w Regionalne program rozwoju ekonomii
spofecznej.

Biorgc pod uwage wzrost roli regiondw w kreowaniu polityki rozwoju oraz
koniecznos¢ zapewnienia mechanizméw koordynacji dziatan na rzecz sektora ekonomii
spotecznej (wynikajgce zaréwno z KPRES jak i znowelizowe] ustawy o pomocy spotecznej),
istotne jest wtaczenie polityki ekonomii spotecznej w dziatania realizowane na poziomie
wojewddztwa.

Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i wdrazanie programu w regionie
w imieniu samorzadu wojewddztwa jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej okresla, ze dziatania wojewddztw
w zakresie ekonomii spotecznej powinny koordynowaé regionalne komitety rozwoju
ekonomii spotecznej, ztozone z przedstawicieli samorzagdu wojewddztwa, gmin, powiatow,
a takze sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz biznesu.

W mysl tego zapisu Zespdt ekspertéw ds. wdrazania i promocji ekonomii
spotecznej w wojewddztwie lubelskim zastgpit Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powotany Uchwatg Nr LXIV/1327/2015 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
3 listopada 2015 roku.
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1. Wprowadzenie do programu

1.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢

1.1.1. Pojecie ekonomii spotecznej

Polska definicja ekonomii spotecznej wypracowana zostata w ramach prac nad Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej przez srodowiska rzadowe, samorzagdowe oraz
organizacji obywatelskich.

Wedtug KPRES: ,ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez
dziatalno$é ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu

ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi

1
lokalnemu”~.

Zgodnie z zapisami KPRES oraz Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewziec¢
w obszarze wigczenia spofecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020, do ,sfery ekonomii spotecznej zalicza sie podmioty ekonomii spotecznej
nalezgce do czterech gtéwnych grup:

e przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spoteczne;j;

e podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj.:  Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej. Podmioty te nie sg w zadnym przypadku przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale mogg przygotowywaé do prowadzenia lub  pracy
w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz
spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwo spoteczne;

e podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢
ekonomiczng i zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich aktywnos$¢ nie jest oparta na
ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnosc¢
odptatng i nieodptatng pozytku publicznego; podmioty te mogg staé¢ sie
przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarczg w pewnym
zakresie, podejmujgc réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku;

e podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly w zwigzku z realizacjg celu
spotecznego badz, dla ktérych lezgcy we wspdlnym interesie cel spofeczny jest racjg
bytu dziatalnosci komercyjnej. Sg to podmioty, ktore nie posiadajg wszystkich cech
przedsiebiorstwa spotecznego”’.

W strukturze podmiotéw sfery gospodarczej mozemy wyrdznic:

t Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
Warszawa 2014, s.21

2 Tamze s.21
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e organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, z ktorej zyski
wspierajg realizacje celow statutowych, Zaktady Aktywnosci Zawodowej;

e spoétdzielnie, ktdrych celem jest zatrudnianie;

e pozostate spoétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnos$ciowym;
,0sobng pigtg grupe w obszarze ekonomii spotecznej stanowig pojawiajgce sie coraz
czesciej inicjatywy o charakterze nieformalnym, np.: ruch kooperatyw spozywcéw,
przedsiewziecia dziatajgce w sferze wzajemnosciowej, ,ekonomii wspdtdzielonej”, a takze
ruchy miejskie, lokatorskie, sasiedzkie, czy spétdzielnie uczniowskie>.

Zatem do grupy podmiotow ekonomii spotecznej zalicza sie: spoétdzielnie pracy,
spotdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznym
i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nr 96, poz. 873 z pdin. zm.), czyli m.in. spdtki non-profit,
spotdzielnie socjalne, koscielne osoby prawne oraz warsztaty terapii zajeciowej, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnoséci zawodowej*.

Schemat 1. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa

Snoleczne

Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 12 sierpnia 2014

% Tamze, s. 22.
* Szczegoétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2013, s. 369.
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Ekonomia spoteczna obejmuje wiele sfer zycia spotecznego, ktdrego naczelng zasadg jest
przewaga dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacjg zysku pienieznego, pochodzacego
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Celem podmiotéw ekonomii spofecznej jest
zaréwno misja spoteczna, jak i cel gospodarczy®. Ekonomia spoteczna czesto nazywana jest
rowniez ekonomig solidarnosci, gospodarky spoteczng. Mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe
podejscia do zdefiniowania gospodarki spotecznej:

e podejscie prawne i instytucjonalne
e podejscie normatywne.

Podejscie prawne i instytucjonalne — wyznacza granice ekonomii spotecznej poprzez
wyroznienie gtéwnych form instytucjonalnych. Jest ono historycznie zakorzenione
w dziatalno$ci opartej na zasadzie swobodnego stowarzyszania sie cztonkéw. Autorzy
powyzszej mysli do podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczajg: przedsiewziecia spoétdzielcze,
towarzystwa pomocy wzajemne;j i stowarzyszenia6.

Podejscie normatywne — polega na eksponowaniu wspdlnych zasad réznych skfadnikéw
ekonomii spotecznej, czyli doktadnym wskazaniu, dlaczego przedsiewziecia, ktdre sg
odmienne, mozna okresli¢ jedng nazwa. Ponadto okresla pod jakim wzgledem
przedsiewziecia ekonomii spotecznej rdznig sie od sektora prywatnego i publicznego. W tym
podejsciu ekonomia spoteczna obejmuje rdzne rodzaje dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez przedsiebiorstwa, ktére w swoich normach etycznych przestrzegaja
czterech zasad:

1. przedkfadanie stuzby cztonkom lub wspdélnocie ponad zysk;

2. autonomiczne zarzadzanie;

3. demokratyczny proces decyzyjny;

4. prymat ludzi i pracy nad kapitatem przy dystrybucji dochodéw.

Zatem celem ekonomii spofecznej jest swiadczenie ustug na rzecz cztonkéw jej podmiotéw
lub szerszej spotecznosci. Generowanie nadwyzki stanowi Srodek zapewniania ustug, nie jest
gtéwna motywacjg do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej’.

Préby zdefiniowania ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstwa spotecznego
rozpoczety sie w 2004 roku. Podstawg dyskusji od poczatku byta Karta zasad gospodarki
spotecznej CEP-CMAF z 2002 roku, w ktoérej stwierdzono, iz: Organizacje ekonomii
spotecznej sq to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajgce we wszystkich sektorach.
WyroézZniajqg sie one gfownie swoimi celami oraz charakterystyczng formq przedsiebiorczosci.
Ekonomia spoteczna obejmuje organizacje takie jak spdfdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sq szczegdlnie aktywne
w niektdrych obszarach, takich jak: ochrona socjalna, ustugi spofeczne, ochrona zdrowia,
bankowosé¢, ubezpieczenia, produkcja  rolnicza, kwestie = konsumenckie, praca

® [br. a.], Ekonomia spoteczna. Definicje, korzysci, wspotpraca, [br. m. ir. wyd.], s. 3.

. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogdlnoswiatowy trzeci sektor, w: Antologia kluczowych tekstow.
Przedsiebiorstwo spoteczne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 21.

" Tamze, s. 22.
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stowarzyszeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sgsiedzkie, edukacja
i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i rekreacji.

Eksperci kierujg sie przede wszystkim potrzebg zdefiniowania pojecia
przedsiebiorstwa spotecznego jako rdzenia ekonomii spotecznej®.

1.1.2. Pojecie przedsiebiorstwa spotecznego

Przedsiebiorstwo spoteczne zgodnie z wytycznymi zawartymi w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej charakteryzuje sie tym, ze:

e jest to podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, wyodrebniong pod
wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

e celem dziatalnosci gospodarczej jest integracja spofteczna i zawodowa o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest
zatrudnienie co najmniej 50% osdb pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub 30% niepetnosprawnych o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci) lub swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, przy
jednoczesnej realizacji celdow prozatrudnieniowych (zatrudnienie min. 20 % oséb
z okres$lonych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznacza
g0 na wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz
w okresSlonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng (w przypadku
przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata
przedsiebiorstwo;

e jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, zas wynagrodzenia kadry
zarzgdzajgcej sg ograniczone limitami®.

Zapisy KPRES okreslajg, ze przedsiebiorstwo spoteczne otrzyma status na podstawie
przepisdw o przedsiebiorstwie spotecznym oraz po uzyskaniu wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Dzieki przedsiebiorczosci spotecznej:

— osoby indywidualne majg szanse na porzucenie pozycji osoby zaleznej od pomocy
innych (w tym od pomocy ze strony organizacji pozarzadowych) i stanie sie
samodzielnymi jednostkami zdolnymi do zadbania o los swdj i swoich najblizszych;

— organizacje spoteczne dagzg do bycia niezaleznym podmiotem, zdolnym do
podejmowania dziatan w sferze publicznej, zgodnych z wyznaczonymi celami i decyzjami
cztonkéw i zatozycieli organizacji;

8 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, projekt: czerwiec 2012, s. 10.

° Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
Warszawa 2014, s.22.
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— wspolnoty zmierzajg ku samodzielnemu formutowaniu planédw rozwojowych i ich
realizacji w oparciu o wtasne zasoby, kierujac sie zasadami samorzadnosci i majac na celu
dobrobyt swoich cztonkdw.

Najczesciej przywotywanym zestawem cech charakterystycznych dla przedsiebiorstw

spofecznych jest zestaw wskaznikdw opracowany przez europejski miedzynarodowy zespot
badawczy EMES European Research Network. Dzielg sie na dwie grupy: spofeczne
i ekonomiczne. Organizacja, ktora chciataby nazywac siebie przedsiebiorstwem spotecznym,
powinna spetniac kryteria z obu tych obszaréw.

Kryteria ekonomiczne:

Stata dziatalnos¢ w zakresie produkcji towardéw i/lub swiadczenia ustug — oznacza to,
ze przedsiebiorstwa spoteczne, w odrdznieniu od niektdrych tradycyjnych organizacji
non profit, angazujg sie bezposrednio i w sposéb staty w produkcje towaréw lub
Swiadczenie ustug. Dziatalnos¢ produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub
jeden z gtdwnych powoddw istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

Wysoki stopieri autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone
przez grupy ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie
zarzadzane przez tych ludzi. Mogg korzysta¢ z dotacji publicznych, ale nie sg
bezposrednio ani posrednio zarzadzane przez wtadze publiczne lub inne instytucje
publiczne.

Istotny poziom ryzyka ekonomicznego — co oznacza, ze osoby tworzgce
przedsiebiorstwo spoteczne przyjmujg w catosci lub w czesci ryzyko zwigzane z taka
inicjatywg. W odrdznieniu od instytucji publicznych ich kondycja finansowa zalezy od
dziatan ich cztonkéw i pracownikéw zmierzajacych do pozyskiwania odpowiednich
srodkow.

Pewna minimalna ilos¢ odpfatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu
mozliwosci oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalnos¢
przedsiebiorstwa spotecznego wigze sie z pewnym poziomem pracy odpfatnej,
wymagajacej zatrudnienia pracownikdéw.

Kryteria spoteczne:

Wyrazna orientacja na spotfecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — oznacza, ze jednym
z podstawowych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz
spoteczenstwa lub okreslonej grupy oséb. Jednoczesnie cel ten polega na
wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa
spoteczne powstajg w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi
nalezgcych do danej spotecznosci lub do grupy, dla ktérej wspdlna jest pewna dobrze
okreslona potrzeba lub cel dziatania.

Witadza decyzyjna nie jest oparta na wtasnosci kapitatfowej — generalnie oznacza to
zasade ,jeden cztonek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, ze uprawnienia do
realizacji prawa gtosu nie wynikajg z faktu posiadania udziatu w kapitale. Chociaz
wiasciciele kapitatu odgrywajg w przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa
do podejmowania decyzji dzielg z innymi interesariuszami.
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e Charakter partycypacyjny, angazujgcy podmioty, na rzecz ktdrych prowadzona jest
dziatalnos¢ — co oznacza, ze osoby korzystajgce z ustug S$wiadczonych przez
przedsiebiorstwa spoteczne sg reprezentowane i uczestnicza w ich strukturach.
W wielu przypadkach jednym z celdw jest wzmocnienie demokracji na poziomie
lokalnym poprzez dziatalno$é gospodarcza.

e Ograniczona dystrybucja zysku — przedsiebiorstwa spoteczne to nie tylko organizacje,
w ktdrych obowigzuje catkowity zakaz rozdziatu zyskéw, ale takze organizacje, ktére
— jak spoétdzielnie w niektérych krajach — mogg rozdzielaé zyski, ale tylko
w ograniczonym zakresie, aby unika¢ dgzenia do maksymalizacji zysku.

Obecnie trwajg prace nad ustawg o przedsiebiorstwie spotecznym, ktéra ma okresli¢
status przedsiebiorstwa spotecznego jako podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg,
ukierunkowang na cele spofecznie uzyteczne. W zwigzku z brakiem regulacji prawnych,
podmioty dziatajgce w sferze przedsiebiorczosci spotecznej, traktowane sg jak podmioty
rynkowe, co nie jest adekwatne do celdow i mozliwosci ich dziatania. Pozwoli to na:

e rozwoj przedsiebiorstw spotecznych,
e umozliwi skuteczne i efektywne wykorzystanie do tego celu srodkow publicznych,

w ramach srodkéw europejskich oraz pochodzacych z budzetu panstwa i budzetéow

samorzgddw terytorialnych.

Dotychczas brak ustawowej regulacji w wielu przypadkach uniemozliwiat wspieranie
przedsiebiorstw spotecznych ze $rodkéw publicznych®®.

Ustawa ma uregulowa¢ podstawowe kwestie dotyczgce przedsiebiorstwa
spotecznego: definicje, obowigzki, uprawnienia, warunki tworzenia i dziatania,
uwzgledniajgc przy tym mechanizm fgczenia dziatalnosci gospodarczej i spotecznej oraz
wymienione wczesniej cechy przedsiebiorstwa spotecznego. Umozliwi to czytelng
identyfikacje przedsiebiorstw spotecznych, uporzadkuje relacje z sektorem publicznym
i prywatnym oraz umozliwi ukierunkowane wsparcie publiczne i prywatne, zaréwno
w postaci bezposredniej (dotacje, pozyczki), jak i posredniej (gwarancje, poreczenia, ulgi
i zwolnienia podatkowe)™.

Istotng kwestia jest réwniez kontekst europejski. Unia Europejska przyktada duze
znaczenie do rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. Dowodzi temu komunikat Komisji
Europejskiej Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej z pazdziernika 2011 roku.
Przedstawia krétkoterminowy plan dziatania, ktérego celem jest wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw spoftecznych w Unii Europejskiej. Jego konsekwencjg jest uwzglednienie
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w projektach rozporzadzen dotyczacych
wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w latach 2014 - 2020. Brak ustawowej regulacji dotyczacej
przedsiebiorstw spotecznych, uniemozliwi lub mocno utrudni wykorzystanie tych srodkéw
dla rozwoju przedsiebiorczoci spotecznej w Polsce?.

1% Uzasadnienie do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spofecznym (wersja projektu z dnia 27 wrzesnia 2012
roku), str. 4, www.ekonomiaspoleczna.pl

" Tamze, str. 4-5

2 Tamze, str. 5
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1.1.3. Funkcje ekonomii spotecznej

Analiza ekonomii spotecznej z perspektywy funkcji dotyczy jednego konkretnego
aspektu jej oddziatywania w zyciu spotecznym. Pozwala takze na iloSciowy pomiar tego
oddziatywania. Mozna wyrdznic¢ co najmniej cztery funkcje ekonomii spoteczne;j:

1. Ekonomia spoteczna jako jobmachine — jest to spojrzenie z perspektywy polityki
zatrudnienia i rynku pracy — od ekonomii spotecznej oczekuje sie nowych miejsc pracy,
szczegOlnie adresowanych do ludzi zmarginalizowanych lub tych, ktérym grozi spoteczna
marginalizacja, oczekuje sie réwniez ustug w zakresie zawodowego szkolenia i umozliwienia
transferu na tzw. pierwszy rynek pracy.

2. Ekonomia spoteczna jako kompensacja ,,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego” — jest
to spojrzenie gtdwnie z perspektywy polityki spotecznej, ktéra jest odpowiedzialna za
dostarczanie ustug socjalnych dla jednostek i zbiorowosci lub wspdlnot lokalnych, zwtaszcza
tam, gdzie sektor prywatny czy publiczny nie sg w stanie zaspokoi¢ rosngcych potrzeb
spotecznych.

3. Ekonomia spoteczna jako ,producent” kapitatu spotecznego — jest to przede wszystkim
perspektywa polityki integracji spotecznej i polityki spdjnosci, ale réwniez dla etnicznego czy
emancypacyjnego spojrzenia na ekonomie spoteczng — zadaniem ekonomii spotecznej jest
,pbomnazanie” kapitatu spotecznego.

4. Ekonomia spoteczna jako ,szkota demokratyzacji” - z perspektywy procesu
demokratyzacji oczekuje sie od ekonomii spotecznej wciggania jednostek i grup spotecznych
w proces politycznych decyzji.*?

Nadrzedng funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu. Tradycyjna polityka spoteczna réwniez zorientowana na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, ma ograniczone osiggniecia w tej mierze. W tradycyjnym modelu
pomocy postrzega sie beneficjentéw jako biernych odbiorcéw $wiadczenn i ustug
dostarczanych przez profesjonalistow. Nie zaktada sie aktywnego uczestnictwa w procesie
reintegracji samych zainteresowanych i w duzej mierze opiera sie o srodki pozyskane
z budzetu. Ekonomia spoteczna oferuje zupetnie inne podejscie do tego problemu. Podmioty
ekonomii spotecznej sg zorientowane na integracje spoteczng przez aktywizacje zawodowa
i usamodzielnienie oséb wykluczonych.

Ponadto ekonomia spoteczna spetnia szereg dodatkowych funkcji prorozwojowych,

a mianowicie:

e tworzy materialng baze dla dziatania organizacji obywatelskich,

e promuje alternatywne formy kredytowania,

e wzmacnia kapitat spoteczny,

e stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publiczne;j,

e sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

e utatwia reformowanie sektora ustug publicznych™®.

3 p. satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2/2007, FISE, s.
12.

" M. Woolcock, Social Capital and Economic Development: Towards a Theoretical Synthesis and Policy
Framework, ,,Theory and Society”, 1998, vol. 27; J. Defourny, S. Michel, A. Sophie, The Co-Operative Movement
in Belgium: perspectives and Prospects, Editions Luc Pire, Bruxelles 2002.
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Funkcja rozwojowa ekonomii spotecznej® taczona jest z rola spotecznego
przedsiebiorcy, ktdry:

e w krdtkim okresie generuje miejsca pracy, ktére tworzg dodatkowg wartos¢ lub
powodujg oszczednosci wydatkdéw publicznych,

e w S$rednim okresie wprowadza rozwigzania, ktore prowadzg do reformowania
tradycyjnego panstwa opiekunczego,

e w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny.

Nieco inaczej ogdlnorozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Jakub Wygnanski
w ,,Raporcie otwarcia”, zaliczajgc do nich*®:

e spoteczng kontrole rynku, szczegdlne jego ,mitygowanie” (zaréwno w formie
ochrony konsumentow, jak i szerzej rozumianej odpowiedzialnosci za skutki dziatan
sektora komercyjnego),

e kompensowanie deficytéw rynku — to znaczy dostarczanie débr, ktérych rynek
samoczynnie nie dostarczatby, albo dostarczanie ddbr tym, ktérzy z rdinych
wzgleddw w rynku nie uczestniczg,

e poszukiwanie nowych kierunkéw — alternatywne formy organizacji rynku,
e zasada wzajemnosci i zaufania jako czynnik obnizajgcy koszty transakcyjne,
e holistyczne podejscie do bilansowania zyskow i strat,

e zastosowanie mechanizméw zarzgdczych i innowacyjnych witasciwych dla rynku
w dziataniach spotecznych®’.

Ekonomia spoteczna w réznych formach pojawia sie na catym swiecie, niezaleznie od
poziomu zamoznosci i systemu politycznego. Dostrzegana jest rola ekonomii spotecznej
w rozwoju spoteczno-gospodarczym i polityce spdjnosci. Cieszy sie popularnoscia
w Srodowisku organizacji pozarzadowych, ktére poszukujag ekonomicznych mechanizméw
samodzielno$ci dla siebie. Dotychczasowy rozwdj ekonomii spotecznej oraz toczgca sie
nieustannie debata na jej temat oznaczajg, ze jest waznym elementem rozwoju spotecznego.

1.1.4. Instytucje otoczenia ekonomii spoteczne;j

Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujg w szeroko pojetym otoczeniu, do ktérego zalicza
sie:
Instytucje wsparcia ekonomii spotecznej — instytucje wspierajgce merytorycznie podmioty

ekonomii spotecznej, otoczenie finansowe, instytucje grantodawcze, organizacje parasolowe
i rzecznicze, lokalne grupy dziatania, samorzad lokalny i regionalny.

15 C. Leadbeater, The Rise of the Social Entrepreneur, Demos, London 1997.

8. J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania,

watpliwosci, ,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006, FISE, s. 7-9.

3. Hausner, Ekonomia spofeczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna”, Kwartalnik nr 1/2007(1), s.
12-13.
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Otoczenie podmiotdw ekonomii spotecznej - samorzad lokalny i regionalny oraz podlegte
mu instytucje pomocy spotecznej i instytucje rynku pracy; instytucje grantodawcze, media,
przedsiebiorcy.

Klienci podmiotéw ekonomii spotecznej - klienci indywidualni, przedsiebiorcy, instytucje
grantodawcze, samorzad lokalny i regionalny*®.

Do instytucji otoczenia podmiotéw ekonomii spotecznej zalicza sie:

Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) — program wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spotecznej, najczesciej realizowany przez organizacje pozarzgdowe i inne
instytucje wspierajgce tworzenie i/lub funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Wsparcie to realizowane jest w sposéb kompleksowy i obejmuje ustugi, doradztwo, szkolenia
dot. zatozenia i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej, ustugi wspierajgce
rozwaj partnerstwa lokalnego na rzecz tego sektora oraz promocje ekonomii spotecznej.

Osrodek wsparcia spotdzielni socjalnej (OWSS) - program wsparcia dla spoétdzielni
socjalnych realizowany przez organizacje pozarzgdowe i inne instytucje wspierajgce
tworzenie i/lub funkcjonowanie tych podmiotéw. OWSS prowadzi dziatalnos$¢ informacyjng
oraz doradczg w zakresie zaktadania i prowadzenia spdtdzielni, realizacji zadann w obszarze
integracji spotecznej i zawodowej cztonkéw spétdzielni, poszukiwania rynkdow zbytu na
oferowane ustugi i produkty. OWSS mogg takze oferowa¢ pomoc finansowg (granty,
pozyczki) dla spotdzielni socjalnych.

Regionalny osrodek europejskiego funduszu spotecznego (ROEFS) - instytucja wspierajaca
projektodawcéw w dostepie do Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Udziela
wsparcia w zakresie aplikowania o srodki oraz realizacji projektu. Na terenie woj. lubelskiego
funkcjonuja 4 Regionalne Osrodki EFS.

Lokalna grupa dziatania (LGD) - najczesciej organizacja pozarzagdowa dziatajgca na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich. W jej dziatania zaangazowani sg reprezentanci trzech sektoréow:
publicznego, prywatnego, spotecznego. LGD po akceptacji przez samorzad wojewddztwa
lokalnej strategii rozwoju, ma prawo korzysta¢ ze $rodkdéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Osrodek pomocy spotecznej (OPS) - instytucja samorzgdowa szczebla gminnego utworzona
w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym wspierania oséb bedacych
w trudnej sytuacji zyciowej. OPS oferuje pomoc finansowg oraz ustugowa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) - instytucja samorzadowa szczebla
powiatowego utworzona w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. PCPR oferuje
pomoc w zakresie integracji spotecznej oséb opuszczajgcych catodobowe placéwki
opiekunczo-wychowawcze, zaktfady karne, zaktady poprawcze, domy dla samotnych matek,
cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali status uchodZcy. Ponadto udziela informacji o prawach
i uprawnieniach, wspiera osoby niepetnosprawne w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej.

Regionalny osrodek polityki spotecznej (ROPS) - instytucja samorzadowa szczebla
wojewddzkiego utworzona w celu realizacji zadad z zakresu pomocy spotecznej. ROPS
opracowuje i realizuje strategie wojewddzkie w zakresie polityki spotecznej, regionalne

'8 Otoczenie podmiotéw ekonomii spotecznej, www.ekonomiaspoleczna.pl
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programy pomocy spotecznej wspierajgce dziatania gmin i powiatow, organizuje szkolenia
zawodowe kadr pomocy spotecznej. ROPS jest jednostkg odpowiedzialng za koordynacje
dziatan na rzecz ekonomii spofecznej. Odpowiada w zakresie realizacji regionalnego
programu oraz merytorycznie okresla kierunki i metody wsparcia ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych w ramach RPO.

Powiatowy urzad pracy (PUP) - instytucja samorzagdowa szczebla powiatowego utworzona
w celu realizacji zadan na rzecz oséb bezrobotnych. Jest instytucjg rynku pracy i wchodzi
w skfad publicznych stuzb zatrudnienia. Udziela pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w znalezieniu zatrudnienia (m.in. przyznaje srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w tym w formie spétdzielni socjalnej).

Wojewddzki urzad pracy (WUP) - instytucja samorzagdowa szczebla wojewddzkiego
utworzona w celu realizacji regionalnej polityki rynku pracy. Jest instytucjg rynku pracy
i wchodzi w skfad publicznych stuzb zatrudnienia. WUP przygotowuje regionalny plan dziatan
na rzecz zatrudnienia, inicjuje i realizuje dziatania tagodzace problemy zwigzane
z planowanymi zwolnieniami grupowymi, realizuje zadania dot. przeptywu pracownikow
miedzy paristwami, prowadzi rejestr agencji zatrudnienia ™.

1.2. Uwarunkowania prawne opracowania regionalnego programu

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 poz. 182) naktada na regionalne osrodki
polityki spotecznej obowigzek opracowywania strategii polityki spotecznej w wojewddztwie.
Strategia polityki spotecznej powinna ksztattowac kierunki rozwoju oraz okresla¢ sposoby
wdrazania i realizacji dziatan. Ustawa naktada obowigzek diagnozowania sytuacji spotecznej
W wojewodztwie oraz opracowanie metod i sposobdw radzenia sobie z nimi w sposéb jak
najbardziej efektywny i skuteczny. Jednym z wazniejszych elementéw polityki spotecznej jest
ekonomia spoteczna, ktdra spetnia trzy najwazniejsze przestanki, majgce istotne znaczenie
w mysleniu o nowej polityce spotecznej:

e znakomicie wkomponowuje sie w idee budowania demokracji uczestniczgcej
poprzez nowa wizje tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych;

e moze stanowié¢ istotny element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez
wypetnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych oraz umozliwienie
zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku (niepetnosprawni,
dtugotrwale bezrobotni);

e stanowi istotny instrument procesu integracji spofecznej, kreujgcy
przewartosciowanie rél zawodowych i spotecznych oraz stanowi reakcje na
praktyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie pojmowanego workfare state®’.

Ustawa z dnia 22 lutego 2013 roku o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz niektérych
innych ustaw podkresla wiodagcg role regionalnego osrodka polityki spotecznej
w koordynowaniu dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie, ktére obejmuja
w szczegdlnosci:

19 . . P 0e . .
Otoczenie podmiotow ekonomii spotecznej, www.ekonomiaspoleczna.pl

2% . Mizejewski, Polityka spofeczna wobec sektora ekonomii spofecznej, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006,
FISE, s. 5.
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e rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej na rzecz 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego
rozporzgdzenie (WE) nr1260/1999, realizujgce cele wspieranie rozwoju
partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzagdami lokalnymi a podmiotami
Swiadczgcymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej
na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu
aktywnosci spotecznej i zawodowej osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujgcych sie aktywizacjg, integracjg oraz
reintegracjg spoteczng i zawodowg o0sdéb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?™.

Regionalne osrodki polityki spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi samorzadu
wojewoOdztwa. Przygotowane przez nie dokumenty muszg wpisywaé sie w polityke
prowadzong przez samorzad wojewddztwa. Podstawg prawng przy opracowaniu
Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej stanowita ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz.486) oraz ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 383). Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa. Muszg sie
w nig wpisywaé rowniez jednostki organizacyjne.

Strategia wojewddztwa jest narzedziem prowadzenia polityki rozwoju, a realizacja tej
strategii odbywa sie poprzez programy. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w art. 15 ust. 4 wskazuje, ze moga to byc¢:

e programy operacyjne — dokumenty, o ktérych mowa w art.37 zawarte
w narodowe] strategii spéjnosci i strategiach rozwoju, o ktérych mowa w art. 9
pkt. 3; programami operacyjnymi sg krajowe programy operacyjne i regionalne
programy operacyjne;

e programy rozwoju — dokumenty realizujgce cele zawarte w strategiach rozwoju,
o ktérych mowa w art. 9 pkt. 3, w tym programy wojewddzkie, w rozumieniu
ustawy z5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa oraz programy
wieloletnie, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych.

Regionalny program jest programem rozwoju wojewddztwa, dokumentem
realizujgcym zapisy celdw strategii wojewddztwa. Takie umiejscowienie dokumentu
powoduje, ze tworzenie przez regionalne osrodki polityki spotecznej programu musi sie
wpisac w:

% Ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (tekst
ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu), art. 1, pkt. 7-8, www.orka.sejm.gov.pl
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a) programowanie rozwoju polityki regionalnej wyrazonej w strategii rozwoju
wojewddztwa — zagadnienia ekonomii spotecznej muszg znalez¢ odzwierciedlenie
w strategii rozwoju wojewddztwa lub odwotywaé sie do zapisdw tej strategii i jej
celdw, ktére moga wskazywaé na rozwdj ekonomii spotecznej jako narzedzia
realizacji celéw strategii;

b) tworzenie programu musi odbywac sie zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Oznacza to,
ze realizacja projektu systemowego ROPS bedzie miata szerszy charakter niz tylko
wdrozenie projektu, szczegdlnie, ze efekt koncowy bedzie musiat wpisac sie
w polityke rozwojowg wojewddztwa.

Bezposrednim dokumentem regulujgcym opracowywane przez regionalne osrodki
polityki spotecznej w ramach Priorytetu VII, Dziatania 7.1. Poddziatania 7.1.3. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Wieloletnie plany dziatan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej, bylty Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania
i realizacji wieloletnich regionalnych plandw dziatan na rzecz promocgji i upowszechnienia
ekonomii spotfecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej ijej otoczenia
w regionie z 2011 roku. Dokument okresla:

1. miejsce Planu w strukturze dokumentow wojewoddztwa,
2. strukture Planu,

3. przygotowanie i monitoring Planu,

4. realizacje finansowg Planu.

Zgodnie z zapisami Szczegdtowego Opisu Priorytetow PO KL dla Poddziatania 7.1.3
regionalne osrodki polityki spotecznej miaty w ramach swoich projektéw systemowych
zrealizowad projekt: ,,Opracowanie, realizacja i monitoring wieloletniego regionalnego planu
dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji
sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie”. Zgodnie z zapisem dokument:

a) ma byc¢ wieloletni,

b) ma by¢ planem dziatan,

c¢) ma obejmowac swoim zakresem promocje i upowszechnianie ekonomii spotecznej
oraz rozwdj instytucji sektora ES i jej otoczenia w regionie.

Podstawe prawng Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej stanowig
postanowienia zawarte w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej okreslone
w Rozdz. lll Priorytety KPRES, Dziatanie IV.2 Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w KPRES Programy powinny:

e zawieraé spdjng i logiczng strukture celéw i oczekiwanych efektéw, jak réwniez

odpowiadajgce im wskazniki produktu i rezultatu,
e okreslac zasoby finansowe niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw i rezultatow,
e opisywacé systemy zarzgdzania i corocznego monitorowania efektow, w tym w formie

corocznego raportu o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

Dziatania i cele Programu majg stanowi¢ odpowiedZ na negatywne procesy i zjawiska
spoteczne zachodzgce w regionie oraz problemy i potrzeby oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym i zawodowym.
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Niniejszy dokument prezentuje zupetnie nowg ekonomie spoteczng, ktéra jest droga
zaréwno dla reintegracji spoteczno-zawodowej oséb marginalizowanych, jak i stanowi pole
do innowacji spotecznych, odpowiada na potrzeby rozwojowe wojewddztwa, stara sie
tworzy¢ miejsca pracy oraz promowac dziatania z obszaru ekonomii spotecznej.
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2. Powigzanie Programu z dokumentami strategicznymi

2.1.

Strategia

Cel/obszar

Ekonomia spoteczna w zintegrowanych strategiach rozwoju kraju

Tabela 1. Ekonomia spoteczna w strategiach rozwoju kraju

Priorytet/ cel szczegétowy

Dziatanie/ kierunek interwengji

Opis dziatania

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030.
Trzecia Fala
Nowoczesnosci
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwatg
w dniu 6 lutego
2013]

Obszar konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki
(modernizacji)

Cel strategiczny: Kapitat
ludzki

kierunek dziatan

Cel 6 — Rozwoj kapitatu
ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie
,workfare state”

Kierunek interwencji

Zapewnienie jak najlepszej
adresowalnosci $wiadczen i zasitkow
i rozwoj ekonomii spotecznej, tak
aby z jednej strony stymulowaty

i wspieraty korzystanie z ustug
publicznych oraz z drugiej
ograniczaty ryzyko marginalizacji
spowodowane]j ubdstwem

ol]

® Rozbudowa i zwiekszenie instrumentow ekonomii spotecznej,
w tym spoftdzielni socjalnych”.

Strategia Rozwoju
Kraju 2020
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwatg
w dniu 25 wrzesnia
2012]

Obszar strategiczny I.
Sprawne i efektywne
panstwo

Cel I.3. Wzmocnienie
warunkow sprzyjajacych
realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci
obywatela

Priorytetowe kierunki
interwencji publicznej:
1.3.2. Rozwdj kapitatu
spotecznego

Dziatania 2012-2015:
wprowadzenie zmian w programie
nauczania, obejmujgcych edukacje
obywatelska, kulturalng i medialng,
zasad pracy zespotowe] oraz
projektéw edukacyjnych jako jednej
z podstawowych metod nauczania

Dziatania 2012-2015 i 2016-2020:
wprowadzenie partnerstwa
publiczno-spotecznego,
umozliwienie wykorzystania
istniejgcej infrastruktury na potrzeby
inicjatyw obywatelskich

,Wprowadzone zostanqg zmiany w programach nauczania
polegajgce na wigczeniu lub zwiekszeniu zakresu zagadnieri
obejmujgcych edukacje obywatelskq, kulturalng i medialng
oraz wzmocnieniu elementdow rozwijajgcych kreatywne
myslenie i umiejetnos¢ kooperacji. Programy nauczania
zostang uzupetnione o praktyczne aspekty edukacji
obywatelskiej, np.: angaZowanie sie w istotne kwestie lokalne z
wykorzystaniem instytucji wolontariatu oraz o elementy
zwiqzane z edukacjq ekonomiczng uwzgledniajgcqg m.in.
tematyke przedsiebiorczosci spofecznej. Proponowane zmiany
powinny zostac wprowadzone jako element ksztafcenia
ogdlnego od najmfodszych klas, a jego efekty powinny byc
uwzgledniane na swiadectwach szkolnych. Zmianom tym bedq
towarzyszy¢ adekwatne programy doksztafcania kadry
nauczycielskiej, by rozwijata wsrdd uczniow kompetencje pracy
zespotowej oraz wykorzystywania przy tym nowoczesnych
technologii”.

,Wsparciu potencjatu i dziatan organizacji pozarzgdowych

21|Strona




Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

stuzyc¢ bedzie przede wszystkim rozszerzenie skali dziatan
organizacji pozarzqgdowych oraz stworzenie lepszych
warunkdw prawnych dla ich funkcjonowania poprzez m.in.
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,
wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego oraz
umoZzliwienie wykorzystania na potrzeby inicjatyw
obywatelskich istniejgcej infrastruktury”.

Obszar strategiczny Il.
Konkurencyjna gospodarka

Cel I1.3. Zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki

Priorytetowe kierunki
interwencji publicznej:
Cel 11.3.4. Zwiekszenie
wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych

Dziatania 2012-2015 i 2016-2020:
rozwdj kultury innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej

,Rosng obroty towarami i ustugami, w ktérych wartos¢ dodana
powstaje dzieki wtasnosci intelektualnej. W nowoczesnych
gospodarkach sektor kreatywny osiggnie wkrétce znaczenie
porownywalne z tradycyjnymi gateziami przemystu. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ rozwojowi miast, ktore sq naturalnym
Srodowiskiem jego funkcjonowania. Muszq one stac sie
miejscami atrakcyjnymi do Zycia i inwestowania, tworzy¢
inspirujgcq przestrzen, zapewnic¢ utrzymanie zasobow i rozwéj
potencjatu kulturowego oraz by¢ otwarte na nowe zjawiska
kulturowe. Tylko w ten sposéb zdotajq przyciggngc i zatrzymac
aktywne i tworcze jednostki”.

Obszar strategiczny lil.
Spdjnosc spoteczna
i terytorialna

Cel lll.1. Integracja
spoteczna

Priorytetowe kierunki
interwencji publicznej:
11.1.1. Zwiekszenie
aktywnosci oséb
wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Dziatania 2012-2015 i 2016-2020:
rozwéj instrumentéw legislacyjnych
i finansowych wspierajgcych
ekonomie spoteczng

Dziatania 2012-2015 i 2016-2020:
programy integracji spotecznej
nastawione na likwidowanie
deficytow jednostek oraz wspieranie
ich potencjatéw

,Reakcjg paristwa na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede
wszystkim polityka nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz
poprawe dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym
do wysokiej jakosci edukacji, skutkujgca zwiekszeniem
aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Paristwo bedzie takze wspierafo rozwdj ekonomii
spotecznej, przede wszystkim poprzez odpowiednie
instrumenty legislacyjne i finansowe”.

,Istotnym zadaniem sprzyjajgcym aktywizacji osob
wykluczonych jest przygotowanie odpowiednich instrumentow
skierowanych na wydobywanie i wzmacnianie potencjatow
(umiejetnosci) poszczegdlnych osob, a wiec programy
przywracajgce osoby wykluczone do uczestniczenia w Zyciu
spotecznym. W dalszym etapie dopiero bedzie mozna
efektywnie wspierac te osoby na rynku pracy. Jednym z
waznych instrumentdw sprzyjajgcych aktywizacji osob
wykluczonych powinno byc szersze wykorzystanie ekonomii
spotecznej (m.in. przez integracje grup defaworyzowanych

i stwarzanie dla nich miejsc pracy)”.

Cel 11l.2. Zapewnienie
dostepu i okreslonych
standardéw ustug

Priorytetowe kierunki
interwencji publicznej:
11I.1.1. Podnoszenie jakosci i

Dziatania 2016-2020:
wprowadzenie nowego modelu
Swiadczenia ustug publicznych,

,Paristwo w coraz wiekszym stopniu wspierac bedzie role
podmiotdéw niepublicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podmiotow ekonomii spotecznej, w oferowaniu ustug oraz
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publicznych

dostepnosci ustug
publicznych

wigczajgcego organizacje
pozarzadowe i innych partneréw
spotecznych do ich planowania

i wdrazania

w okreslaniu sposobu ich udostepniania”.

Strategia ,,Sprawne
Panstwo 2020”
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwatg
w dniu 12 lutego
2013]

Cel 2. Zwiekszenie
sprawnosci instytucjonalnej
panstwa

Kierunek interwencji 2.3.
Efektywne i funkcjonalne
urzedy administracji
publicznej

2.3.3. Efektywne gospodarowanie
zasobami rzeczowymi i finansowymi

,W urzedach administracji publicznej potozony zostanie nacisk
na upowszechnienie istniejqcych juz rozwiqzar prawnych
dotyczqcych uwzglednienia aspektéw ekologicznych (tzw.
zielonych zamdwien publicznych) oraz kwestii spotecznych
(tzw. klauzul spotecznych) w procedurach przetargowych,
zwiekszenie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w
systemie zamdwiern publicznych, a takze zwiekszenie popytu
urzedow administracji publicznej na innowacyjne produkty”.

Cel 5. Efektywne
Swiadczenie ustug
publicznych

Kierunek interwencji 5.5.
Standaryzacja i zarzadzanie
ustugami publicznymi, ze
szczegblnym
uwzglednieniem technologii
cyfrowych

5.5.2. Nowoczesne zarzgdzanie
ustugami publicznymi

,Zaktada sie znaczqcy wzrost udziatu podmiotow ekonomii
spotecznej w rynku ustug publicznych, co pozwoli osiggng¢
spoteczng wartosc dodang, przejawiajgcq sie m.in. w
zwiekszeniu udziatu obywateli i ich organizacji w procesie
Swiadczenia ustug publicznych, zgodnie z zasadgq
pomocniczosci. To rozwigzanie przyczyni sie ponadto do
wzrostu konkurencyjnosci poprzez zapewnienie réznorodnosci
dostawcow ustug publicznych. Warunkiem rozwoju sektora
ustug, dostarczanych przez podmioty ekonomii spotecznej, jest
m.in. stworzenie warunkéw prawnych i przyjaznego otoczenia
instytucjonalnego dla ich funkcjonowania. Szansq jest takze
mozliwos¢ szerokiego wykorzystania potencjatu sektora
pozarzgdowego — organizacji pozarzqdowych, ktére dysponujg
umiejetnosciq trafnego rozpoznania potrzeb spotfecznosci
lokalnej w zakresie ustug uzytecznosci publicznej oraz — jak ma
to miejsce w przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej —
wykorzystujq zasoby uznane za nieprzydatne przez sektor
publiczny i prywatny, a takze przyczyniajq sie do redukcji
kosztow zwiqzanych z wysokq stopq bezrobocia, w grupach
zagrozenia marginalizacjq spotfeczng, poprzez ich aktywizacje
zawodowq”.

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego
[projekt z czerwca
2012]

Cel 2. Poprawa
mechanizméw partycypacji
spotecznej i wptywu
obywateli na zycie
publiczne

Priorytet 2.1. Wspieranie
mechanizméw wspétpracy
instytucji publicznych z
obywatelami

Kierunek dziatan

2.1.2. Wspieranie rozwoju
partnerstwa i innych form
wspotpracy stuzgcych przekazywaniu
realizacji zadan publicznych
obywatelom

[...Jaby zwiekszy¢ mozliwos¢ wykorzystania zamdwier
publicznych dla realizacji zadar publicznych przez organizacje
obywatelskie i inne podmioty, niezbedne jest poszerzenie
zakresu tak zwanych klauzul spotecznych, ktére umozliwiajq
uwzglednianie aspektow spotecznych przy zlecaniu zadan
publicznych, np. zaangazowanie wolontariuszy czy osob
zagrozonych spotecznym wykluczeniem. Bedzie to wymagac
kontynuacji dziatar edukacyjnych i upowszechniajgcych
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dotyczqcych praktycznego stosowania klauzul spotecznych

Priorytet 2.3. Wzmocnienie
integracji i solidarnosci
spotecznej

Kierunek dziatan

2.3.1. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej

i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

i zawodowemu, w tym wspieranie
réznorodnych form samopomocy
(pomoc dla samopomocy)

,Kluczowym dziataniem [...] bedzie wspieranie tworzenia i
wdrazania nowych, skutecznych instrumentdw integracji
spotecznej i zawodowej 0séb wykluczonych, a w szczegdlnosci
rozwijajqcej sie od kilku lat w Polsce przedsiebiorczosci
spofecznej”.

Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki
,Dynamiczna
Polska 2020”
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwatg
w dniu 15 stycznia
2013]

»ZASADY HORYZONTALNE

Realizacji Strategii..., na kazdym szczeblu jej dziatania i w kazdym obszarze, bedq przyswiecac zasady Horyzontalne

[.]

Partnerska wspétpraca

[...] bedg podejmowane kroki na rzecz wspierania dialogu z zainteresowanymi stronami, poprawe wiarygodnosci przedsiebiorstw w oczach klientéw oraz wzmacnianie
wspotoracy w lokalnych spotecznosciach, m.in. poprzez podmioty ekonomii spofecznej”.
,Podmioty ekonomii spotecznej przyczyniajq sie do budowy kapitatu spotecznego oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki poprzez mechanizmy wzajemnosciowe
oraz dywersyfikacje rynku dostawcow ustug”

Cel 1: Dostosowanie
otoczenia regulacyjnego i
finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej
gospodarki

Kierunek dziatan 1.4.
Utatwienie
przedsiebiorstwom dostepu
do kapitatu we wszystkich
fazach ich rozwoju, ze
szczegdlnym
uwzglednieniem kapitatu
wysokiego ryzyka i sektora
MSP

1.4.2. Rozwdj systemu
pozyczkowego, poreczeniowego
i gwarancyjnego

1.4.3. Rozwdj systemu
mikrofinansowania

,2e wzgledu na fakt, Ze fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
koncentrujg swojq dziatalnos¢ na matych i srednich
przedsiebiorstwach i ich specyfika najlepiej odpowiada
potrzebom firm zwigzanym z dziatalnoscig innowacyjng, nalezy
rozwazyc ustawowe ugruntowanie ich funkcjonowania”.

,[...] niezbedny jest rozwaéj systemu mikrofinansowania w
oparciu o zasade punktow jednego kontaktu (one stop shops),
w ktorych przedsiebiorcy mogq ubiegac sie zaréwno o unijne,
krajowe, jak i lokalne instrumenty finansowania. [...] System —
rozwijany we wspotpracy ze Srodowiskiem inwestorskim i
sektorem bankowym (w szczegdlnosci z lokalnymi bankami
spotdzielczymi) oraz dysponentami funduszy unijnych — oparty
bytby wiec na sieci podmiotow posredniczqcych, oferujqcych
produkty i ustugi finansowe wyspecjalizowanych instytucji”.

Cel 2. Stymulowanie
innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy
i pracy

Kierunek dziatan 2.3.
Wspieranie wspdtpracy w
tworzeniu i wdrazaniu
innowacji

2.3.3. Wspieranie wspétpracy w
ramach klastrow

- promowanie oddolnego podejscia
do rozwoju klastréw (ang. bottom-up
approach), co oznacza, ze gtéwnymi
podmiotami zaangazowanymi w
proces budowania inicjatyw
klastrowych powinny by¢
przedsiebiorstwa, w najwiekszym

»Innowacje powstajq i sq upowszechniane z reguty w wyniku
wspofpracy podmiotdw. Intensywnosc tej wspofpracy jest
podstawowym czynnikiem determinujgcym innowacyjnos¢
catej gospodarki i jej potencjat rozwoju. [...] Instrumenty
wsparcia kooperacji bedqg ukierunkowane przede wszystkim na
wspieranie naturalnych procesdow nawigzywania wspdtoracy
miedzy podmiotami. Oznacza to, Zze niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego srodowiska, w ktérym kooperacja
przedsiebiorstw moze byc inicjiowana w tatwy i efektywny

24|Strona




Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

stopniu zintegrowane z lokalnym
rynkiem. Aktywnos$¢ wtadz
publicznych w procesie tworzenia
klastréw powinna sie koncentrowac
przede wszystkim na tworzeniu
odpowiedniej infrastruktury
instytucjonalnej w otoczeniu klastra
oraz oferowaniu réznych programéw
pomocowych majgcych na celu
wspieranie powstawania klastrow

sposob. [...] W kontekscie wymiaru terytorialnego polityki
rozwoju istotngq role odgrywajq klastry. Stanowiq one
skuteczny mechanizm koncentrowania zasobdw i srodkéw oraz
sq jednym z najlepiej zdiagnozowanych sposobow
stymulowania innowacyjnosci i wspdtpracy horyzontalnej w
gospodarce”.

Kierunek dziatan 2.4.
Ksztattowanie kultury
innowacyjnej oraz szersze
wigczenie spoteczenstwa w
proces myslenia
kreatywnego i tworzenia
innowacji

2.4.3. Wtaczenie spoteczenstwa i
instytucji spoteczernstwa
obywatelskiego w proces tworzenia
innowacji

[...]

- szersze delegowanie kompetencji
i zadan instytucji publicznych
partnerom spotecznym, w tym
organizacjom pozarzagdowym

,Zauwazalna poprawa w zakresie innowacyjnosci polskiej
gospodarki nie bedzie mozliwa bez promowania postaw
przedsiebiorczosci, kreatywnosci i innowacyjnosci.
Odpowiednia kultura innowacyjna powinna dotyczy¢
wszystkich uczestnikow systemu innowacji. [...] Szersze
wigczenie aktoréw spotecznych w procesy innowacyjne to [...]
niezbedny warunek podniesienia jakosci debaty publicznej na
temat gospodarki wiedzy”.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
[projekt z marca
2013]

Gtéwnym celem dziatan
zaplanowanych w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw
oséb, tak aby mogty one w
petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i
ekonomicznym na
wszystkich etapach zycia

Cel szczegotowy 3:
Poprawa sytuacji oséb

i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Kierunki interwencji:

- Wzmocnienie potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwéj aktywnosci
i wspotpracy instytucji publicznych

i niepublicznych dziatajgcych

w obszarze pomocy spoteczne;j

i integracji spotecznej, szczegdlnie
sektora niepublicznego
(niekomercyjnego), w tym
wspotpraca osrodkéw pomocy
spotecznej z instytucjami rynku
pracy.

- Powszechno$¢ dostepu do ustug
publicznych oraz aktywnosci
zawodowej na otwartym rynku pracy
dla oséb niepetnosprawnych.

- Rozwdj aktywnych, w tym
innowacyjnych, form pomocy
osobom zagrozonym lub
wykluczonym spotecznie (w tym:

,[...]Jwzrost aktywnosci zawodowej jest warunkiem niezbednym
do poprawy, a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu
spdjnosci spotecznej. Oznacza to koniecznos¢ przedefiniowania
podstawowych celdw polityki spotecznej. Po pierwsze, powinna
ona wspierac¢ podejmowanie zatrudnienia przez osoby majgce
z tym problem (prymat modelu opartego na powszechnosci
zatrudnienia — workfare nad modelem opartym na
Swiadczeniach z pomocy spotecznej — welfare) oraz
jednoczesnie zapewnia¢ odpowiedni poziom zabezpieczenia
spotecznego tych osob, ktére z réznych przyczyn nie mogq
czerpac dochodow z pracy”.
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innowacji spotecznych w sferze
integracji oraz ekonomii spoteczne;j
i przedsiebiorczosci spotecznej).

Cel szczegoétowy 5:
Podniesienie poziomu
kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli

Kierunki interwencji:

- Upowszechnienie postaw
przedsiebiorczych wsréd ucznidw

i studentéw szkdt wyzszych oraz
wspieranie przedsiebiorczosci
mtodych, w tym przedsiebiorczosci
spotecznej

,Nowoczesna polityka edukacyjna polega na czerpaniu z
potencjatu mozliwosci uczenia sie w réznych formach

i miejscach (w kontekscie formalnym, pozaformalnym

i nieformalnym) oraz na wszystkich etapach Zycia. |...]
pierwszorzedne znaczenie uzyskujq efekty uczenia sie, ktére sq
istotne zaréwno dla rynku pracy, jak i rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego. [...JEdukacja nie stuzy tylko wypetnianiu miejsc
pracy, ale tez ich tworzeniu. Szczegdlinie istotne jest tu
pobudzanie kreatywnosci, w tym wtasnej przedsiebiorczosci,
jako cech przewyzszajgcych same zdolnosci adaptacyjne”.

Strategia
zrownowazonego
rozwoju wsi,
rolnictwa

i rybactwa
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwata
w dniu 25 kwietnia
2012]

Cel szczegotowy:1. Wzrost
jakosci kapitatu ludzkiego,
zatrudnienia i
przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Priorytet 1.4. Zapobieganie
i ograniczanie wykluczenia
spotecznego oraz redukcja i
przeciwdziatanie ubdstwu
na obszarach wiejskich

Kierunek interwencji 1.4.1. Rozwdj i
promocja ekonomii spotecznej

,Realizacja priorytetu ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu (w tym w szczegdlnosci przeciwdziatanie ubéstwu
i wykluczeniu dzieci oraz osob starszych), integracje przez
aktywizacje spoteczng i zawodowq grup zagrozonych
wykluczeniem, rozwéj wysokiej jakosci ustug spotecznych,
rozwdj kapitatu spotecznego oraz promocje ekonomii
spotecznej. Ostatnie z przywotanych dziatan obejmuje:
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, odtwarzanie wiezi
kooperacyjnych, upowszechnianie «myslenia w kategoriach
wspdlnoty lokalnej» i wspdlnego dobra, budowanie tozsamosci
lokalnej i ponadsektorowego partnerstwa na rzecz rozwoju
konkretnej spotfecznosci. Szczegdlnie uzytecznym z tego punktu
widzenia instrumentem moze by¢ np. tworzenie i rozwéj
spotdzielni socjalnych (adresowanych do dtugotrwale
bezrobotnych) lub wdrozenie rozwiqzan dotyczqgcych
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
(przedsiebiorstwo powigzane z konkretnym terytorium

i dostarczajqce ustugi publiczne na rzecz danej spotecznosci)”.

Cel szczegotowy 3.
Bezpieczeristwo
Zywnosciowe

Priorytet 3.3.
Przestrzeganie/ stosowanie
zasad uczciwej konkurencji
na wspoélnotowym i
globalnym rynku
rolno-spozywczym

Kierunek interwencji 3.3.1. Dazenie
do zapewnienia réwnych warunkéw
konkurencji w ramach jednolitego
rynku rolno- -zywnosciowego

Kierunek interwencji 3.3.2.
Pogtebienie jednolitego rynku UE
artykutéw rolno-spozywczych

,NaleZy podejmowac dziatania, ktére pozwolg na pogtebienie
jednolitego rynku UE artykutdw rolno-spozywczych oraz bedgq
zapewniaty w faricuchu rolno-zywnosciowym zachowania
zgodne z zasadami uczciwej konkurencji. Nalezy m.in. dqzyc, by
stosowanie zasad konkurencji do grup rolnych, takich jak
spotdzielnie czy grupy producentéw rolnych (GPR), byto
jednolite w catej UE. W kontekscie rosnqcej koncentracji na
poziomie handlu detalicznego i w przetwdrstwie
rolno-spozywczym nalezy umozliwic¢ takim grupom tqczenie sie,
zarowno w panstwach, jak i ponad granicami. Producenci rolni
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powinni rowniez mie¢ mozliwos¢ omawiania sytuacji rynkowej i
opracowywania form kontraktéw z innymi partnerami w
taricuchu zywnosciowym, co zapewni wiekszq stabilnosc i
bardziej sprawiedliwg czes¢ wartosci dodanej”.

Cel szczegotowy 4. Wzrost
produktywnosci

i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego

Priorytet 4.3. Dostosowanie
struktur sektora
rolno-spozywczego do
zmieniajgcych sie wyzwan
w Polsce, UE i skali
globalnej

Kierunek interwencji 4.3.2.
Poprawa organizacji producentéw
rolnych, w tym poprzez
spoétdzielczosé i grupy producenckie
w sektorze rolno-spozywczym

,[...] nalezy wspierac rézne formy organizowania sie
producentow rolnych, pozwalajgce na osigganie korzysci
zwigzanych ze skalg dziatalnosci zaréwno w sferze produkcji,
jak i handlu (zakupy Srodkdéw do produkcji, jak i sprzedazy
produktow). Chodzi w szczegdlnosci o promowanie
spotdzielczosci i grup producentow w sektorze
rolno-spozywczym i wszelkie dziatania zmierzajqgce do
aktywizacji i wspofpracy producentow rolnych. Nalezy rowniez
wprowadzic niezbedne zmiany w porzqdku prawnym
dotyczqcym rolniczej spétdzielczosci w celu utatwiania
tworzenia nowych struktur rolniczych w formie spétdzielni
oraz tworzenia dla rolnikéw zachecajqgcych warunkéw do
pozostawania w juz istniejgcych spotdzielniach”.

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2010-
2020: Regiony,
Miasta, Obszary
wiejskie
[dokument przyjety
przez Rade
Ministrow uchwatg
w dniu 13 lipca
2010]

Cel 2: budowanie spdjnosci
terytorialnej i
przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw
problemowych

2.1. Wzmacnianie spdéjnosci
w uktadzie krajowym

Drugi kierunek dziatan: rozwéj
zasobow ludzkich i kapitatu
spotecznego na obszarach o
najnizszym poziomie i dynamice
rozwoju spofeczno-gospodarczego

Polityka regionalna bedzie integrowac dziatania réznych
podmiotdow, koncentrowac je i adresowac terytorialnie,
szczegdlnie w zakresie nastepujqcych dziatan:

e aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy
(aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) —
poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i
przekwalifikowania, prace interwencyjne i inne formy
tworzenia miejsc pracy, rozwoj ekonomii spotecznej,
formy wczesnej interwencji (w tym outplacement), staze i
praktyki zawodowe; [...]

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym
ograniczanie zjawiska ubdstwa, w szczegdlnosci wsrod
dzieci i 0sob starszych, realizacja programdw integracji
spotecznej, rozwoj dziatan ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw ekonomii spofecznej, ktore spetniajg
funkcje w zakresie integracji spofecznej, poprawy bgdz
uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju wspdlnot
lokalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne Arkadiusza Biatego
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Koniecznos¢ opracowania Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
wynikata z potrzeby pokonania rozdrobnienia oraz zawitosci polskiego systemu politycznego
i administracyjnego w kontekscie ekonomii spotecznej. Strategia ma charakter
wielopoziomowy i horyzontalny oraz okre$la dziatania zmierzajgce do wszechstronnego
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Jest opracowywana w S$cistej wspdtpracy
z przedstawicielami wojewddztw, powiatéow i gmin, przy szczegdlnym uwzglednieniu
wspotpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy oraz os$rodkami pomocy spotecznej.
Ekonomia spoteczna ma skutecznie przyczynia¢ sie do poprawy zycia ludzi i spotecznosci.
Zatem niezbedne jest wiagczenie jej do polityk, ktére dotyczg zdrowia, kwestii spotecznych,
edukacji, srodowiska, strategii rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci itd. Dzieki integracji
ekonomii spotecznej z tymi politykami mozna efektywnie wykorzysta¢ potencjat organizacji
ekonomii spotecznej. Natomiast zakorzenienie w spotecznosciach lokalnych i wykorzystanie
zasobdéw lokalnych pozwoli na to, by ekonomia spoteczna przyczyniata sie do wiekszej
skutecznosci i efektywnosci wyzej wymienionych polityk.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest dokumentem o charakterze
operacyjno — wdrozeniowym w mysl ustawy o zasadach prowadzenia polityki ustroju. Zostaty
W nim poruszone zagadnienia definicyjne, zawarto diagnoze kondycji podmiotéow ekonomii
spotecznej oraz dotychczasowego systemu wsparcia i oczekiwan wobec ekonomii spoteczne;j.
Ponadto okreslono cele gtdwne i szczegdtowe, priorytety, dziatania oraz konkretne kierunki
interwencji publicznej z przypisanymi do nich wskaZnikami i zrédtami finansowania. ? KPRES
jako program innowacyjny wprowadza mozliwo$s¢ corocznego monitorowania  oraz
okresowej ewaluacji sektora ekonomii spotecznej zaréwno na poziomie regionalnym jak
i krajowym. Takie podejscie pozwala reagowac¢ na zmieniajgce sie otoczenie lub nowe
potrzeby wynikajace z realizacji zatozen zawartych w w/w dokumencie.

Ekonomia spoteczna w programach regionalnych

Wojewddztwo Lubelskie wdraza kilka strategii i programoéw, ktérych cele wpisujg sie
w zakres polityki spotecznej, ekonomii spotecznej i rynku pracy. Wsréd nich mozna wyrdznié:

1. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

2. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do
2030 roku).

Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-2013%
Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Regionalny Plan Dziatanh na Rzecz Zatrudnienia

© N o U &~ W

Program Wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
Warszawa 2014, s.12 — 13.

% Obecnie trwaja prace nad Strategig Polityki Spofecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020. Jednym

z opracowanych obszarow jest rozwdj ekonomii spotecznej oraz spotecznosci lokalnych w woj. lubelskim.
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W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 w analizie SWOT
dotyczacej spoteczenstwa i kapitatu ludzkiego w kontekscie rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, znalazt sie zapis dotyczgcy rozwoju ekonomii spotecznej: ,rosngca rola ekonomii
spofecznej (szansa na tworzenie nowych miejsc pracy i prowadzenie aktywnych form
pomocy spotecznej)”*.

Jednym z celéw szczegdtowych strategii rozwoju jest ,Wzrost zatrudnienia oraz
lepsze wykorzystanie zasobdow ludzkich w regionie” (Cel 2.3). Natomiast jednym
z proponowanych dziatan w realizacji tego celu jest ,rozwdj zatrudnienia w ramach réznych
form ekonomii spotecznej (w tym: wsparcie powstawania spétdzielni pracy i socjalnych)®.
Kolejnym celem dotyczagcym m. in. ekonomii spotecznej jest ,,Wzmocnienie i wykorzystanie
kapitatu kulturowego i spotecznego w regionie” (Cel 2.5). Przewidziane jest podjecie
dziatania majacego za zadanie zwiekszenie potencjatu instytucji pozarzagdowych oraz
wsparcie w ich ramach réznych form zatrudnienia (w tym: rozwdéj ekonomii spotecznej).

W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa na lata 2014 — 2020 (z perspektywa do 2030
roku) wytyczne co do rozwoju ekonomii spotecznej s3 zapisane w celu operacyjnym (4.2)
,Wspieranie wtgczenia spotecznego”, polegajgce na aktywizacji spoteczno - zawodowej osob
marginalizowanych, poprawg dostepu i wzrostem jakosci ustug publicznych oraz rozwojem
ekonomii spotecznej”?®.

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 byto podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzgce do
szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw
naturalnych i kulturowych regionu. Ten cel wynika bezposrednio z celu nadrzednego
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 i jest dostosowany do
odpowiednio krétszego okresu realizacji RPO. W Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 ekonomia spoteczna zostata okreslana jako
szansa dla rozwoju regionu: ,Oczekuje sie, ze do roku 2020 w regionie nastgpi wyrazny
spadek bezrobocia rejestrowanego do poziomu okoto 10%. Mozna réwniez spodziewac sie
spadku bezrobocia ukrytego, aczkolwiek jego rozmiary sg bardzo trudne do oszacowania
(.)%. Istotnym warunkiem poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy powinna by¢ poprawa
funkcjonowania stuzb zatrudnienia, a takze stosowanie na szerszg skale instrumentéw

ekonomii spotecznej oraz lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia” 8.

Dziatania z obszaru ekonomii spotecznej sg uwzglednione w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, s3 skoncentrowane wokot
11 osi priorytetowej: ,Witaczenie spoteczne”. Realizacja priorytetu inwestycyjnego 9v ma na
celu rozwijanie, promowanie i upowszechnianie ekonomii spotecznej, w tym wzrost
zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej w regionie. Realizowane bedg przedsiewziecia
na rzecz budowania systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotfecznej oraz rozwoju

24 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom I, Lublin, lipiec 2005, s. 16.
25 .
Tamze, s. 49.

*® strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 ?(z perspektywq do 2030), Lublin, czerwiec
2013,s. 76

7 D. Wadowski, Prognoza i analiza rynku pracy i wydatkéw socjalnych w wojewddztwie lubelskim, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Lublin 2005.

*® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Lublin 13 grudnia 2011, s. 41.
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partnerstw i wspofpracy. Powyzsze dziatania przyczynig sie do wzmocnienia roli ekonomii
spotecznej, ktdra zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
powinna stanowi¢ wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju
kapitatu spotecznego w regionie.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-2013 jest
dokumentem systemowym odnoszgcym sie w wielu aspektach do podmiotéw ekonomii
spotecznej, jednak warto zauwazy¢, ze w catej strategii pojecie ekonomii spotecznej pojawia
sie tylko jeden raz. Rozwigzania zaprezentowane w strategii pozwality na przyjecie dziatan
majacych na celu ograniczenie niekorzystnych zjawisk, jak rowniez pobudzenie aktywnosci
spotecznej oraz dazenie do poprawy warunkow zycia mieszkarncow wojewddztwa
lubelskiego. Strategia starata sie odpowiedzie¢ na pytanie jak ,uwzgledniajgc biezaca
sytuacje spofeczng i problemy oraz aktualne uwarunkowania zewnetrzne — optymalnie
wykorzysta¢ wszystkie istniejace szanse na rzecz intensyfikacji postepu spotecznego.”?® W
strategii zawarte sg réwniez cele i ich rozwiniecia, w stopniu stanowigcym podstawe do
formutowania programow realizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Jednym z obszarow polityki spotecznej w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 jest Ekonomia Spoteczna, ktdrej dziatania majg zmierzaé
w kierunku zbudowania efektywnego, spdjnego systemu wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej oraz upowszechniania wiedzy w tym zakresie. Podmioty ekonomii spotecznej
powinny odgrywac istotng role w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych srodowiska
lokalnego oraz dazy¢ do tworzenia przyjaznego otoczenia dla rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej.

W dokumentach strategicznych bardzo rzadko lub wcale nie pojawia sie pojecie
ekonomii spotecznej, co moze swiadczy¢ o wcigz zbyt matym znaczeniu jakie przywigzuje sie
do ekonomii spotecznej i korzysci jakie moze ona przynies¢ dla rozwoju regionu. Ekonomia
spofeczna jest instrumentem, do ktérego mieszkancy Lubelszczyzny, a zwtaszcza wiadze
lokalne i regionalne powoli sie przekonujg

Warto réowniez wspomnie¢ o Programie Wspdtpracy Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, realizowanym od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku.
Gtéwnym celem programu byfa budowa partnerstwa pomiedzy Regionalnego OS$rodka
Polityki Spotecznej Lublin a organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w celu efektywnego wykorzystania ich
spotecznej aktywnosci idoswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
oraz podnoszeniu poziomu zycia mieszkancéw regionu. Dziatania zainicjowane w czasie
realizacji programu, kontynuowane sg do chwili obecnej.

2 Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005-2013, Lublin, marzec 2005, s. 4.
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3. Charakterystyka obszaru oraz analiza zasobow

3.1. Podziat administracyjny i struktura demograficzna

Wojewddztwo lubelskie, o tacznej powierzchni 25122 km? jest trzecim co do
wielkosci wojewddztwem w Polsce i zajmuje 8% powierzchni Polski. Usytuowana jest
w pofudniowo-wschodniej czesci kraju, sasiaduje od pdtnocy z wojewddztwami podlaskim
i mazowieckim, od zachodu ze swietokrzyskim, a od potudnia z podkarpackim. Jej wschodnia
granica z Biatorusig i Ukraing wyznacza jednoczesnie wschodnig granice Unii Europejskie;j.
Zgodnie z podziatem administracyjnym w obrebie wojewddztwa znajduje sie 213 gmin, 20
powiatéw oraz 4 miasta na prawach powiatu, ogétem 42 miasta, 4251 miejscowosci
wiejskich oraz 3 713 sofectw.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wojewddztwie lubelskim od
potowy lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci
wojewddztwa. Jest to zwigzane przede wszystkim z ujemnym przyrostem naturalnym. Na
wyludnianie sie wojewddztwa ma réwniez wptyw saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staty. Wedtug wstepnych wynikow spisu ludnosci w dniu 31 marca
2011 r. w wojewddztwie lubelskim mieszkato 2 185 tys. osdb, tj. o 1,5% wiecej w stosunku
do wynikow biezgcego bilansu ludnosci za 2010 rok.

Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie lubelskim od kilku lat nie ulega
wiekszym zmianom. Wedtug wstepnych wynikéw spisu z 2011 roku kobiety stanowig 52%
ogotu mieszkancow wojewddztwa. Podobna tendencja jest w Polsce. W ogdlnej liczbie
mieszkancow przewazajg kobiety, ktdrych odsetek wynosi 52,1%. Srednio na 100 mezczyzn
w wojewodztwie przypada 108 kobiet, w Polsce 109.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, woj. lubelskie nalezy do regionéw
o najwyzszej skali zjawiska niepetnosprawnosci. Odsetek oséb z niepetnosprawnoscig wynosi
16,3% ogotu ludnosci. Wsrdd nich dominujgcg grupe stanowig osoby w podesztym wieku,
prawie 1/3 populacji niepetnosprawnych w regionie to osoby w wieku od 50 do 69 lat. Biorgc
pod wuwage typy niepetnosprawnosci, zdecydowanie dominujgcg grupe wsrdd
niepetnosprawnych mieszkancéw wojewddztwa stanowig osoby z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Druga pod wzgledem liczebnosci (30%) to grupa niepetnosprawnych
prawnie i biologicznie. Odsetek oséb z niepetnosprawnosciag wytgcznie biologiczng wynosi
18%.%

Wojewddztwo lubelskie nalezy do regiondw o najwiekszym udziale oséb starszych
w ogblnej liczbie ludnosci. Postepujacy proces starzenia sie ludnosci woj. lubelskiego niesie
za sobg konsekwencje w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej i kulturowej. Osoby
starsze (po 60 roku zycia) w woj. lubelskim stanowig 20%. Odsetek oséb w wieku 60 lat
i wiecej w wojewddztwie lubelskim jest zréznicowany w poszczegdlnych powiatach. Srednia
wojewddzka — 20% ogotu mieszkancow odnotowano w szesciu powiatach: bialskim,
wtodawskim, bitgorajskim, chetmskim, lubartowskim oraz ryckim. Najwiecej oséb starszych
(odsetek osob w wieku 60 lat i wiecej w ogdlnej liczbie mieszkarncow powiatu) zamieszkuje
w powiecie krasnostawskim — 24% i putawskim — 23%. Natomiast, zdecydowanie najmniejszy

%0 Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych realizowane w woj. lubelskim, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Lublin 2012, s. 6-10.
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w powiatach: feczynskim — 15% i m. Biata Podlaska — 16%. Wg danych GUS udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym sukcesywnie rosnie.
W wojewddztwie lubelskim wskaznik ten, w roku 2010 wynosit 17,7%, co sytuuje region

w grupie wojewddztw o najwiekszym udziale oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie
ludnoéci w wieku produkcyjnym.?*

Mapa 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego
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Zrédto: Strona Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego www.lubelskie.pl

'E. Diugosz-Mazur, Raport dotyczgcy udziatu seniorow w zyciu publicznym woj. lubelskiego, Lublin 2012, s. 4-6.
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3.2. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spofecznej spoczywa na administracji
samorzgdowej i rzgdowej wspodipracujagcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Na terenie wojewddztwa zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja:

e 209 osrodkéw pomocy spotecznej — na poziomie gminy,

e 20 powiatowych centréw pomocy rodzinie — na poziomie powiatu,

e 2 Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie w Chetmie i Lublinie, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biatej Podlaskiej oraz Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu —
realizujgce zadania gminy i powiatu,

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie — na poziomie wojewddztwa,

e Inne jednostko organizacyjne pomocy spotecznej, takie jak: domy pomocy spotecznej,
placowki specjalistycznego poradnictwa (w tym rodzinnego), osrodki wsparcia
i osrodki interwencji kryzysowe;j.

W roku 2011 z pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim skorzystato ogdétem
8 1637 rodzin liczacych 246 947 o0s6b*?, czyli 11% mieszkancow regionu zostato objetych
wsparciem stuzb spotecznych. Przy czym, odsetek oséb korzystajacych ze Swiadczen pomocy
spotecznej jest zréznicowany terytorialnie i skorelowany z sytuacjg spoteczno-gospodarczg
poszczegdlnych powiatow. W tym okresie najmniejszy odsetek mieszkancow skorzystat
z pomocy w miescie Biata Podlaska — 6%, miesScie Lublin — 7% oraz w powiecie swidnickim -
7%. Z kolei najwiekszy odnotowano w powiatach ziemskich: parczewskim, wtodawskim
i chetmskim — 18%.

Tabela 2. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w powiatach wojewddztwa lubelskiego

Powiat Odsetek liczby mieszkancow korzystajgcych
z pomocy spotecznej
m.Biata Podlaska 6%
m.Lublin 7%
Swidnicki 7%
pufawski 8%
m.Chetm 8%
m.Zamosc¢ 9%
teczyniski 9%
lubelski 9%
rycki 10%
opolski 11%
krasnicki 11%
bitgorajski 12%

32 Zrédto danych: sprawozdanie MPIPS -03 za rok 2011, dotyczy osrodkéw pomocy spotecznej.
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tukowski 12%
krasnostawski 13%
lubartowski 13%
hrubieszowski 13%
zamojski 13%
radzynski 15%
bialski 15%
tomaszowski 15%
janowski 15%
parczewski 18%
wtodawski 18%
chetmski 18%

Zrédto: Opracowanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie (Obserwatorium Integracji
Spotecznej) na podstawie sprawozdania MPIPS -03 za 2012 rok

Osrodki pomocy spotecznej udzielajg wsparcia z réznorodnych powoddw: ubdstwa,
sieroctwa, bezrobocia, bezdomnosci, niepetnosprawnosci, dtugotrwate] lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosci
w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej. Do
dominujgcych przyczyn korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej w roku 2011 nalezato
ubdstwo i bezrobocie.

Tabela 3. Gtéwne przyczyny korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w woj. lubelskim w 2011 roku

Przyczyna korzystania ze % ogotu osob korzystajacych z % ludnosci
swiadczen pomocy spotecznej pomocy spotecznej wojewodztwa
Ubdstwo 54 6
Bezrobocie 46 5
Dtugotrwata choroba 25 3
Bezradno$¢ opiekunczo — 24 3
wychowawcza

Niepetnosprawnos¢ 23 3

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Lublinie na podstawie sprawozdania MPIPS -03 za 2012 rok

Na realizacje swiadczeh w ramach zadan wtasnych i zleconych gminie osrodki pomocy

spotecznej wydaty ogdtem 193 798 678 zt, w tym:

e zadania zlecone -5 115 638 zt,

e zadania wiasne — 188 683 040 zt.
Natomiast, koszt $wiadczen w ramach zadan wfasnych i zleconych realizowanych przez
powiatowe centra pomocy rodzinie wynidst 31 321 887 zt ogétem, w tym:

e zadania wtasne - 31 300 895 zt,

e zadania zlecone — 20992 zt.
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Rozmiar i skala problemdéw wystepujgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz
duza liczba oséb ditugotrwale pozostajagcych w systemie pomocy spotecznej, sktania do
stosowania aktywnych form integracji spotecznej oraz narzedzi pracy socjalnej. Zwtaszcza, ze
jednym z priorytetowych celéw pomocy spotecznej jest usamodzielnianie oséb objetych
wsparciem oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Nalezy podkresli¢, ze osoby
irodziny korzystajgce z pomocy spotecznej s3 obowigzane do wspdtdziatania
W rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

W roku 2011 wsparcia w formie pracy socjalnej udzielono 48 470 rodzinom liczgcym
135 452 o0so6b. Najczesciej stosowanym narzedziem pracy socjalnej byt kontrakt socjalny.
Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu MPiPS - 03 za rok 2011 w osrodkach pomocy
spotecznej w analizowanym okresie zawarto ogdétem 4852 kontraktéw socjalnych z 6541
osobami.

Istotnym dziataniem stosowanym na rzecz rozwijania aktywnych form integracji
spofecznej i umozliwiania dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
jest realizowanie przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (OPS, PCPR, ROPS)
projektow systemowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji. Waznym elementem wsparcia w ramach projektéw systemowych jest
eliminowanie rdéznego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych) na
jakie napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede
wszystkim osob dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, opuszczajgcych placowki
opieki zastepczej, postrzeganych w sposdb stereotypowy przez pracodawcow i otoczenie
spoteczne oraz uwazanych za pracownikdw mniej dyspozycyjnych i mobilnych zawodowo.

Narzedziami realizacji projektéw systemowych, w zakresie rozwoju form aktywnej
integracji sg kontrakt socjalny, program aktywnosci lokalnej lub program integracji
spotecznej i zawodowe] o0séb niepetnosprawnych. Zgodnie z informacjami zwartymi
w Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej na 2011 roku w ostatnich latach widoczny jest staty
wzrost 0séb uczestniczgcych w réznego rodzaju projektach (rok 2009 — 8 249 osdb, rok 2010
— 9645 0s0b, rok 2011 — 13 987 osob).

3.3. Zatrudnienie w wojewddztwie lubelskim

3.3.1. Poziom i natezenie bezrobocia rejestrowanego

Rynek pracy jest szczegdlnym obszarem, na ktérym spotykajg sie wszystkie
zagadnienia dotyczace zatrudnienia, bezrobocia, polityki spotecznej oraz ogniskujg wszystkie
problemy gospodarek regionalnych. Wielkos¢ podazy i popytu na prace, stopa bezrobocia,
wiek i struktura zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy dostarczajg istotnych informacji
o niedostosowaniach strukturalnych i trudnosciach restrukturyzacyjnych.

Tendencje statego spadku bezrobocia rejestrowanego obserwowano z roku na rok
w latach 2003-2008. Najwyzszg dynamike spadku liczby bezrobotnych odnotowano
w 2007 roku (16,7% w pordwnaniu do stanu z konca 2006 roku). Na koniec 2008 roku
w ewidencji urzedéw pracy pozostawato 101 561 oséb bezrobotnych, tj. o 16 585 0séb mniej
niz w 2007 roku (spadek o 14,0%). W 2009 roku w ewidencji urzedéw pracy pozostawato
117 237 osbéb bezrobotnych, czyli po raz pierwszy nastgpit wzrost zarejestrowanych osdb
bezrobotnych o 15 676 oséb. Rok 2010 takze charakteryzowat sie wzrostem bezrobotnych
(wzrost 0 2 472 osoby w poréwnaniu z 2009 rokiem, tj. 0 2,1%), jednak tempo wzrostu byto
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mniejsze. W 2011 roku réwniez odnotowano dalszy wzrost zarejestrowanych bezrobotnych
w poréwnaniu z 2010 rokiem. Na koniec 2011 roku liczba bezrobotnych wyniosta 122 441
0s6b, czyli o 2 732 osoby (tj. 0 2,3%) wiecej niz w 2010 roku.

Liczbe bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2010 i 2011 roku w powiatowych
urzedach pracy przedstawia tabela 3.

Tabela 4. Stan bezrobocia w poszczegéinych powiatach

Liczba bezrobotnych wedtug stanu na koniec:
PUP 31.12.2010 31.12.2011
Ogotem Kobiety Ogodtem Kobiety
Biata Podlaska 9.235 4.613 10.273 5.213
powiat grodzki 3.293 1.670 3.675 1.819
powiat ziemski 5.942 2.943 6.598 3.394
Bitgoraj 3.442 1.704 3.975 1.945
Chetm 9.233 4.932 9.634 5.343
powiat grodzki 3.895 2.101 4.102 2.303
powiat ziemski 5.338 2.831 5.532 3.040
Hrubieszow 5.213 2.517 5.392 2.693
Janéw Lubelski 3.455 1.494 3.634 1.687
Krasnystaw 4.227 2.051 4.771 2.338
Krasnik 6.937 3.528 6.371 3.278
Lubartéow 5.625 2.850 5.860 3.079
MUP Lublin 16.080 8.096 16.102 8.286
PUP Lublin 5.832 2.924 6.135 3.100
teczna 2.818 1.553 2.586 1.513
tukow 4.823 2.430 5.232 2.814
Opole Lubelskie 4.462 2.105 4.461 2.173
Parczew 2.130 1.044 2.093 1.074
Putawy 5.286 2.605 5.459 2.703
Radzyn Podlaski 3.576 1.637 3.609 1.681
Ryki 2.697 1.293 2.751 1.381
Swidnik 4.757 2.267 4.062 2.098
Tomaszow Lubelski 5.406 2.640 5.912 2.805
Witodawa 3.554 1.713 3.507 1.767
Zamos¢ 10.921 5.389 10.622 5.218
powiat grodzki 4.614 2.285 4.337 2.117
powiat ziemski 6.307 3.104 6.285 3.101
Ogétem 119.709 59.385 122.441 62.189

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Lublinie.

Najwyzsze natezenie bezrobocia wystepuje w powiatach: wtodawskim (23,2%),
hrubieszowskim (19,1%) oraz chetmskim - ziemskim (18,6%) zas$ najnizsze w powiecie:
bitgorajskim (8,2%), lubelskim - grodzkim (9,8%), teczyriskim (9,8%).

Bezrobocie nie stanowi wiekszego problemu spofecznego, gdy ma charakter
przejsciowy i frykcyjny, a jego stopa nie przekracza 3-4% czynnych zawodowo. Natomiast
staje sie problemem, kiedy przewyzsza ten prég, bowiem funkcjg ogdlnej stopy bezrobocia
i matej elastycznosci rynku pracy jest udziat bezrobocia dtugookresowego. Liczba
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bezrobotnych oczekujgcych na zatrudnienie powyzej 12 miesiecy w wojewddztwie lubelskim
od 2007 roku wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych zaczeta male¢. Niestety od 2009 roku
obserwuje sie ponowny wzrost udziatu dtugotrwale bezrobotnych oséb. Na koniec 2010 roku
udziat omawianej kategorii bezrobotnych wynidst 51,7% i byt wyzszy w poréwnaniu z 2009
rokiem o 2,5 pkt procentowego. W 2011 roku odnotowano dalszy wzrost omawianej
subpopulacji. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wyniést 56,0%.

Gtéwna sktadowg bilansu odptywu bezrobotnych jest liczba oséb podejmujacych
prace (39,6% odptywu w ciggu dwunastu miesiecy 2011 roku). Kategoria ta obejmuje
wszystkie formy podejmowania pracy przez bezrobotnych, tzn. pracy subsydiowanej (prac
interwencyjnych, robdt publicznych, otrzymanie przez bezrobotnych pozyczki na
uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej itd.) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym
pracy sezonowe;j.

Poczawszy od 2003 roku, dominujgcg grupe wiekowg w wojewddztwie lubelskim
stanowig osoby od 25 do 34 roku zycia. W konicu 2011 roku udziat ten wyniost 33,6%, przy
czym w tej kategorii wiekowej przewazajg kobiety (56,7%). Ponad poftowa (57,2%)
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyta 34 roku zycia, a % bezrobotnych jest
w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, tj. do 44 lat.

W ciggu dwunastu miesiecy 2011 roku pozyskano 31 628 wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej. Zdecydowana wiekszo$¢ ofert zatrudnienia pochodzi z sektora
prywatnego, stanowigc 77,3% wszystkich ofert.
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Mapa 2. Stopa bezrobocia. Stan na koniec listopada 2012 r.
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Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w listopadzie 2012 r.,
Urzad Statystyczny w Lublinie, nr 11/2012, Lublin 31.12.2012, s. 6

3.3.2. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Zgodnie z art.49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz 415), do osdb bedgcych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy zaliczane sg nastepujgce osoby bezrobotne:

e do 25 roku zycia;

e powyzej 50 roku zycia;

e dtugotrwale bezrobotni (pozostajgcy w rejestrach urzedéw pracy przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat);
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka;
bez kwalifikacji zawodowych;
bez doswiadczenia zawodowego;
bez wyksztatcenia $redniego;
samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia;
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia;
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e niepetnosprawni - odsetek oséb z niepetnosprawnosciag zarejestrowanych w urzedach
pracy w woj. lubelskim wynosi 3,6%. Na 1 wolne miejsce pracy na koniec czerwca

2011 roku przypadato 71 oséb niepetnosprawnych.

W przypadku takich oséb powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia
rejestracji, a w przypadku dtugotrwale bezrobotnych pobierajgcych $wiadczenia z pomocy
spotecznej lub realizujgcych indywidualny program usamodzielniania, w okresie 6 miesiecy
od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien
przedstawic¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych.

Woykres 1. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Stan na dzien 31 grudnia 2011 r.

niepelosprawni

ktorzy po odb. kary pozb. wolnosci nie pod.
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122441

ogodtem bezrobotni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Lublinie
3.4. Przedsiebiorczosé

Wojewddztwo lubelskie, w poréwnaniu do innych regiondw kraju, charakteryzuje sie
bardzo matg liczbg zarejestrowanych przedsiebiorstw. Na koniec 2011 roku byto ich ponad
162 tys., co oznacza, ze na 10 tys. mieszkancéw przypadato ok. 746 podmiotéw gospodarczych.
Mniejszg liczbe przedsiebiorstw w stosunku do liczby ludnosci posiadato jedynie wojewddztwo
podkarpackie (710 podmiotéw na 10 tys. mieszkacow). Dynamika rozwoju sektora
przedsiebiorstw na Lubelszczyznie (saldo podmiotéow zarejestrowanych i wykreslonych z
rejestru REGON) w ostatnich latach byta dodatnia. Oznacza to, ze kazdego roku wiecej firm
powstaje niz ulega likwidacji. Rdznica ta jest jednak mniejsza niz przecietnie obserwowana w
Polsce. W powigzaniu z matg liczbg przedsiebiorstw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw,
wskazuje to na niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw Lubelszczyzny, co $wiadczy o ich
niskiej aktywnosci oraz niewielkiej sktonnosci do podejmowania ryzyka.
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W wojewddztwie lubelskim wystepuje duze zréznicowanie struktury przedsiebiorstw, pod
wzgledem ich liczebnosci, wielkosci, produktywnosci oraz rodzaju dziatalno$ci. Najwieksze
zageszczenie podmiotdw gospodarczych obserwowane jest w powiatach grodzkich: Lublinie,
Chetmie, Zamosciu i Biatej Podlaskiej oraz w niektérych powiatach ziemskich: bitgorajskim,
tukowskim, $widnickim, tomaszowskim i putawskim. Jesli chodzi o poziom produktywnosci,
wyrazonej poprzez wartos¢ dodang brutto na jednego pracujacego, to najlepiej wskaznik ten
ksztattuje sie w podregionie lubelskim, gdzie w roku 2008 ksztattowat sie na poziomie ponad
87% sredniej dla kraju. W pozostatych podregionach poziom produktywnosci nie przekraczat
66% sredniej dla kraju.

Z przedstawionej charakterystyki obszaru wynika, ze wojewddztwo lubelskie jest
regionem wyludniajgcym sie i starzejagcym, o bardzo wysokim wskazniku oséb
niepetnosprawnych, z ktérych wiekszos¢ utrzymuje sie wyfacznie ze swiadczen przystugujgcym
osobom niepetnosprawnym. Ponadto Lubelszczyzna posiada najwyzszy w Polsce wskaznik
ubdstwa.

Niekorzystnym zjawiskiem w wojewddztwie lubelskim jest réwniez wysoka stopa
bezrobocia. Niepokoi nadal wyzszy niz w kraju udziat bezrobotnych w mtodszych grupach
wiekowych. Najwiekszg grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata — 33,6%
ogotu bezrobotnych. Osoby w wieku do 24 lat to 22,4% ogdtu bezrobotnych. Nagromadzenie
problemoéw spotfecznych w tak wysokim stopniu wigze sie ze wzmozong pracg osrodkéw
pomocy spotecznej w zakresie finansowego i pozafinansowego wsparcia oséb w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wykorzystywania instrumentow aktywizacji spotecznej i zawodowej
klientow.
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Mapa 3. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkanncow Mapa 4. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys.
w poszczegdlnych wojewddztwach Polski (stan na koniec 2011 roku) mieszkancéw w poszczegdélnych powiatach woj. lubelskiego
(stan na koniec 2011 roku)

Liczba podmiotow
na 10 tys. mieszk. Liczba podmiotow

na 10 tys. mieszk.

710-806
807-901 414-577
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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4. Diagnoza sytuacji w ekonomii spotecznej

W 2012 roku na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie zostato
przeprowadzone badanie ,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w woj.
lubelskim”*3.Gtéwnym celem badania byt opis stanu iloéciowego ijakosci podmiotéw
ekonomii spotecznej pod katem obszaréw funkcjonowania, szans rozwoju i mozliwosci
utworzenia nowych PES na terenie woj. lubelskiego przy wspédtpracy z instytucjami wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej. W raporcie z badania przyjeto zawezone rozumienie
pojecia podmiotéw ekonomii spotecznej, zaliczajgc do nich: spétdzielnie socjalne,
spotfdzielnie inwaliddw i niewidomych, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowej. Organizacje
pozarzadowe, ktdre sg zaliczane do podmiotéw ekonomii spotecznej, swiadomie zostaty
analizowane odrebnie. Jest to sztuczny podziat, jednak zostat wprowadzony w celu
wyodrebnienia z grupy badanych podmiotéw, organizacji skupiajgcych swa dziatalnos¢ na
reintegracji zawodowej oraz zatrudnieniu socjalnym.

Raport z powyzszego badania wskazuje, ze kondycje podmiotéw ekonomii spotecznej
mozna rozpatrywac w trzech podstawowych obszarach:

1. system instytucji wsparcia ekonomii spotecznej,
2. wspotpraca podmiotow ekonomii spotecznej z samorzgdem i sektorem biznesu,
3. funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej i szanse ich rozwoju.

4.1. Analiza iloSciowa i terytorialna

W wojewddztwie lubelskim funkcjonujg ogétem 3893 podmioty ekonomii spotecznej,
w tym 3754 to organizacje pozarzadowe, a 139 to pozostate podmioty ekonomii spotecznej
(centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie socjalne, zakfady
aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej).

Ich rozmieszczenie jest nieréwnomierne. Najwiecej, bo az 1 220 jest zlokalizowanych
na terenie miasta Lublin. Drugim pod wzgledem liczebnosci podmiotédw ekonomii spotecznej
jest Zamos¢, w ktérym siedzibe majg 232 organizacje. W Chetmie zlokalizowanych jest 157
podmiotéw ekonomii spotecznej, a w Biatej Podlaskiej 97. Nie trudno zauwazy¢ bardzo duzg
réznice w liczbie podmiotéw ekonomii spotecznej w Lublinie a w pozostatych miastach
wojewddztwa lubelskiego. Ich liczba w Lublinie jest prawie piec razy wieksza niz w Zamosciu,
i blisko dziesie¢ razy wieksza niz w Biatej Podlaskiej i Chetmie. Tak duzg rdéinice mozna
wyjasni¢ tym, ze Lublin jest miastem wojewddzkim, majgcym najwieksza liczbe mieszkancéw
w wojewddztwie. Najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej wystepuje na terenie powiatu
putawskiego (186), Swidnickiego (164), lubelskiego (156) oraz bialskiego (146). Réwniez
liczng reprezentacje tych podmiotdw majg powiaty: bitgorajski (135), tomaszowski (130),
krasnicki (121), chetmski (116) i lubartowski (114). W pozostatych powiatach ich liczba jest
mniejsza niz 100, natomiast najmniej wystepuje w powiecie janowskim (44), parczewskim
(46) i radzynskim (57).

3 Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w woj. lubelskim 2012 jest dostepny na
stronie internetowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie www.rops.lubelskie.pl w zaktadce
Ekonomia Spoteczna.
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Mapa 5. Rozmieszczenie podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim

m. Biata Podlaska
bialski

PES i pozostate NGO
O#u-n
On-11

[ 121-146

I 147-31

1 1220 - Miasto Lublin

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

W wojewoddztwie lubelskim funkcjonujg 139 podmioty ekonomii spotecznej:
e 3 centra integracji spotecznej
e 18 klubdw integracji spotecznej
e 5 Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
e 40 spoétdzielni socjalnych
e 3 przedsiebiorstwa spoteczne
e 58 warsztatéw terapii zajeciowej
e 12 spoétdzielni inwalidéw i niewidomych.

Liste podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie woj. lubelskiego przedstawia Zatgcznik nr 2
do Planu.

W woj. lubelskim najwieksza liczbe stanowig warsztaty terapii zajeciowej (58) oraz
spoétdzielnie socjalne (28). Najwiecej WTZ zlokalizowanych jest w miastach, tj. w Lublinie (9),
Zamosciu (5) oraz w powiecie bialskim (4). Na jeden powiat w woj. lubelskim przypada od
1do 4 WTZ

Najwiecej spotdzielni socjalnych dziata w powiecie lubelskim (8), w tym 6 w miescie
Lublin, w powiecie chetmskim 6, w powiecie swidnickim 4, zamojskim 4, opolskim 4,
putawskim 3, krasnickim 2, bitgorajskim 2, teczynskim 2, ftukowskim 2, bialskim 1,
parczewskim 1, tomaszowskim 1**. W woj. lubelskim dziata 18 klubéw integracji spotecznej
(wykaz KIS na podstawie dokumentu przyjetego przez Rade Ministréw ,Informacja

% Liczba spotdzielni socjalnych na podstawie danych Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni

Socjalnych, http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/lubelskie/
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o funkcjonowaniu Centréw iKlubéw Integracji Spofecznej dla Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej” z 2012 roku), najwiecej w powiecie parczewskim (6) i bitgorajskim
(3). Niezbyt liczng grupe podmiotéw ekonomii spotecznej stanowig spétdzielnie inwalidéw
i niewidomych. W woj. lubelskim dziata 12 tego typu instytucji, najwiecej, tj. 4 prowadzi
swojg dziatalno$¢ w powiecie lubelskim, natomiast 2 w powiecie bitgorajskim. Najmniej
licznymi  podmiotami ekonomii spotecznej s3 centra integracji spotecznej (3),
przedsiebiorstwa spoteczne (3) i zaktady aktywizacji zawodowej (5).

Warto zwrdci¢ uwage na rozmieszczenie i zakres dziatalnosci osSrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej. W woj. lubelskim w okresie od 2009 do 2012 roku dziatato tgcznie 20
osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ztego 12 miato swojg siedzibe w Lublinie,
3w Chetmie, 1 w Zamoséciu, 1 w Swidniku, 1 w Janowie Lubelskim, 1 w Tyszowcach,
1 w Lubartowie.

Mapa 6. Rozmieszczenie podmiotéw ekonomii spotecznej z wytaczeniem organizacji pozarzadowych
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Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Tabela 5. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej i OWES w poszczegdlnych powiatach woj. lubelskiego

Spét S Przedsiebiorstwa
Powiat CIS | KIS | ZAZ | WTZ p ’ Inwalidéw OWES < Ogoétem
Socjalne | . . spoteczne
i Niewidomych
bialski 0 0 0 4 1 0 0 0 5
m. Biata
Podlaska 0 0 0 1 0 1 0 0 2
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bitgorajski 0 3 0 3 2 2 0 1 11
m. Chetm 1 0 0 2 3 0 3 0 9
chetmski 0 2 0 4 3 0 0 0 9
hrubieszowski 0 0 0 3 0 1 0 0 4
janowski 0 1 0 1 0 0 1 0 3
krasnostawski 0 0 0 2 0 0 0 0 2
krasnicki 0 1 0 1 2 0 0 0 4
lubartowski 0 0 0 2 0 0 1 0 3
lubelski 0 0 0 1 2 1 0 1 5
m. Lublin 1 0 1 9 6 3 12 1 33
teczynski 0 1 1 0 2 0 0 0 4
tukowski 0 0 1 2 2 0 0 0 5)
opolski 0 0 0 1 4 0 0 0 5
parczewski 0 6 0 1 1 0 0 0 8
putawski 0 1 1 3 3 1 0 0 9
radzynski 0 0 0 1 0 0 0 0 1
rycki 0 0 0 2 0 1 0 0 3
Swidnicki 0 0 0 3 4 0 1 0 8
tomaszowski 1 2 1 3 1 1 1 0 10
wiodawski 0 0 0 1 0 0 0 0 1
zamojski 0 0 0 5 0 0 0 0 5
m. Zamos¢ 0 1 0 3 4 1 1 0 10
Ogoétem 3 [ 18 | 5 58 40 12 20 3 159

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy Klon/Jawor, Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS Lublin,
www.ekonomiaspoleczna.pl, http://archiwum.ozrss.iq.pl/klub.htm,
http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/lubelskie/

W zakresie ustug i produktéow wytarzanych przez podmioty ekonomii spotecznej,
blisko potowa badanych organizacji (40%) zajmuje sie prowadzeniem szkolen i doradztwem
oraz organizacjg imprez integracyjnych, konferencji, szkolen (30%). Moze to wynikac¢ z faktu
realizacji duzej ilosci projektéw finansowanych ze srodkéw UE. Czesto Swiadczone sg réwniez
ustugi opiekuncze (32%), w mniejszym stopniu ustugi terapeutyczne, rehabilitacyjne (14%)
oraz ustugi w zakresie promocji i reklamy (8%). Najrzadziej Swiadczone sg ustugi zwigzane z
turystykg (2%), produkty reklamowe (2%) oraz ustugi remontowo-budowlane (2%).
Dominujaca dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych jest doradztwo i szkolenia (48%). Dla
podmiotéw ekonomii spotecznej najbardziej atrakcyjne sg zlecenia zwigzane ze szkoleniami
(25%). Zainteresowanie takimi ustugami jak: doradztwo, organizowanie spotkan/konferencji,
turystyka i rekreacja, ustugi opiekuncze, rekodzieto oraz prowadzenie warsztatéow terapii
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zajeciowej ksztattuje sie na podobnym poziomie, tj. od 10% do 6%. 12% organizacji
pozarzgdowych oraz 15% pozostatych PES wykazuje brak zainteresowania dodatkowymi
ustugami.

Zdecydowana wiekszos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej zatrudnia pracownikéw
(91,67%). Najczesciej organizacje zatrudniajg od 5 do 19 pracownikéw (48,05%). Rowniez
liczna jest grupa instytucji zatrudniajgca do 4 o0sdéb, sg to przede wszystkim organizacje
pozarzadowe (28,57%). Od 20 do 49 pracownikéw zatrudnia 17,53% instytucji, natomiast
powyzej 50 pracownikow 5,84%.

Woykres 2. Procent zatrudnionych pracownikéw w badanych organizacjach (NGO i PES) (%)

48,05

Do4 5-19 20-49 Powyzej 50

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Podmioty ekonomii spotecznej zatrudniajg znacznie wiecej kobiet (70%), mezczyzni
stanowig jedynie 30% pracownikdéw. Jedynie 29,22% podmiotéw ekonomii spotecznej
zatrudnia osoby niepetnosprawne.

4.2. Kondycja podmiotow ekonomii spotecznej

W wojewddztwie lubelskim podmioty ekonomii spotecznej borykajg sie z wieloma
problemami. Wsréd nich najwazniejsza wydaje sie kwestia finansowa. Wiekszo$¢ PES
uzaleznia swoje funkcjonowanie od dostepnosci srodkéw publicznych iunijnych, co
w konsekwencji prowadzi do braku stabilnosci, nietrwatosci i uzaleznienia od tych srodkéw.
20% przedstawicieli PES twierdzi, ze realizacja projektéw wptynie pozytywnie na ich
funkcjonowanie. Ponadto podmioty ekonomii spotecznej wykazujg niskie zainteresowanie
zwrotnymi instrumentami finansowymi. By¢ moze wynika to z faktu, iz przedstawiciele PES
posiadajg niewielkg wiedze na temat mozliwosci korzystania z instrumentéw finansowych
(zwrotnych oraz taczonych: zwrotnych i bezzwrotnych), w zwigzku z czym obawiajg sie
korzystania ztakich form wsparcia. Réwnoczesnie sygnalizujg potrzebe pozyskiwania
doraznych srodkéw dla zapewnienia ptynnosci finansowe;j.
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Wykres 3. Zainteresowanie korzystaniem z potgczonych form wsparcia finansowego (%)
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Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszow 2012

Woykres 4. Stosunek preferowanych dotacji bezzwrotnych do instrumentéw zwrotnych (%)

m Dotacje bezzwrotne Instrumenty zwrotne

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Wiekszos¢ PES nie kieruje sie przemyslang i zaplanowang strategig dziatania. Wsrod
nich niewiele powstaje jako wynik dziatann oddolnych, a ich powstanie nie jest poprzedzone
rozeznaniem rynku w kwestii zapotrzebowania na konkretne ustugi i produkty. Skutkuje to
trudnosciag w pozyskaniu klientéw i zlecen. To kolejna przyczyna nietrwatych i stabo
rozwinietych podmiotdw.

Istnieje potrzeba poodnoszenia kompetencji pracownikéw/cztonkéw PES. Badanie
,Diagnoza sektora podmiotdw ekonomii spotecznej w woj. lubelskim” wskazuje, ze wiekszos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej nie posiada mocnych liderédw ani menadzeréw
przedsiebiorczosci spotecznej. Wiele z nich wymaga uzupetnienia wiedzy w kluczowych
kwestiach: wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych
zrodet zewnetrznych, sporzadzania biznesplanéw, zarzadzania instytucjg, ekonomizacji PES,
stosowania zasad przedsiebiorczosci w rozwijaniu PES. Ponadto w procesie edukacji
w zakresie prowadzenia przedsiebiorczosci przedstawiciele PES nie s wystarczajgco
informowani o potencjalnych trudnosciach zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku pracy
oraz niedostatecznie ksztattuje sie w nich umiejetnos¢ komunikacji interpersonalnej,
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wspotpracy, rozwigzywania sytuacji problemowych. Niejednokrotnie prowadzi to do
powstawania sytuacji kryzysowych, zagrazajacych funkcjonowaniu nowopowstatych PES.
Wiekszo$¢ z nich nie realizuje strategii marketingowej swojego przedsiebiorstwa
i promocyjnej swoich ustug lub produktéw. Czesto zdarza sie, ze oferta jest niedostosowana
do potrzeb lokalnego rynku, znana matemu gronu mieszkancéw spotecznosci lokalne;j.
Pewng trudnos¢ nastrecza odnalezienie danych teleadresowych PES w Internecie.

Jak wynika z ,Diagnozy sektora podmiotéow ekonomii spotecznej w woj. lubelskim”,
istotnym problemem jest brak elementarnej wiedzy dotyczgcej ekonomii spotecznej nie tylko
wsrod mieszkancow woj. lubelskiego, ale rdéwniez przedstawicieli niektérych PES.
W podejsciu do przedsiebiorczosci spotecznej dostrzega sie tendencje do sprowadzania
ekonomii spotecznej do pomocy spotfecznej, czyli uwypukla sie czynnik spoteczny, a nie
ekonomiczny PES.

Wystepujg wyrazne rdznice w ocenie swojej sytuacji pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi a pozostatymi podmiotami ekonomii spotecznej. Ogdlnie 40% respondentow
okresla jg jakg dobrg, 36% jako raczej dobrg, 18% jako raczej ztg, a 6% jako zt3. Organizacje
pozarzgdowe w 49% okreslito sytuacje swojej organizacji jako dobrg, 33% jako raczej dobrg,
14% jako raczej zfg, a tylko 4% jako zt3. Natomiast przedstawiciele podmiotéw ekonomii
spotecznej (z wytgczeniem organizacji pozarzadowych) przedstawiajg swojg sytuacje
negatywnie. Tylko 26% respondentdw uwaza, Ze sytuacja organizacji, ktérg reprezentujg jest
dobra, 40% uwaza, e jest raczej dobra, natomiast 24%, ze jest raczej zta, a 9% okreslito jg
jako zt3.

Wykres 5. Sytuacja podmiotéw ekonomii spotecznej (%)
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Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Te réznice uwypuklone sg réwniez w kwestii dotyczgcej dalszego funkcjonowania
instytucji. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych lepiej oceniajg swojg przysztosé. 22%
z nich deklaruje, ze w okresie ostatnich 12 miesiecy, sytuacja ich organizacji poprawita sie,
63% uznato, ze pozostata bez zmian, a 17% ze pogorszyta sie. Wiecej obaw o swojg przysztosc
majg przedstawiciele pozostatych podmiotéw ekonomii spotecznej. 36% badanych z tej
grupy uwaza, ze sytuacja organizacji w poréwnaniu z okresem ostatnich 12 miesiecy
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pogorszyta sie, 45% uwaza, ze pozostata bez zmian, natomiast 18% uznato, ze sie poprawita.

Wykres 6. Sytuacja organizacji w poréwnaniu do ostatnich 12 miesiecy (%)
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Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Podmioty ekonomii spotecznej wsréd czynnikéw pogorszenia swojej sytuacji
podkreslajg szczegdlnie kwestie finansowg. Czynnikiem szczegdlnie podkreslanym, majgcym
negatywny wptyw na sytuacje instytucji sg niewystarczajgce fundusze (38%) oraz wzrost
kosztéw (16%). Warto podkreslic, ze wiekszos¢ przedstawicieli podmiotéw ekonomii
spotfecznej nie jest w stanie ocenic¢ przyczyn obecnego stanu podmiotu, ktéry reprezentuja
i nie majg swiadomodsci jakie czynniki wptywajg na jego sytuacje.

Wykres 7. Czynniki zmiany sytuacji podmiotéw ekonomii spotecznej (%)
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Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

Podmioty ekonomii spotecznej twierdza, ze do lepszego funkcjonowania na rynku
ustug potrzebujg przede wszystkim wsparcia finansowego (71) oraz reklamy i promocji
swoich dziatan na rynku (23).
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4.3. Wspotpraca podmiotow ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym

Partnerstwa s3 nieodfagcznym elementem rozwoju ekonomii spoteczne;.
W wojewddztwie lubelskim wspdtpraca wiekszosci PES z samorzgdami w zakresie rozwijania
ES w spotecznosciach lokalnych jest stabo rozwinieta. W opinii PES wiadze publiczne oraz
instytucje samorzgdowe wykazujg niskg wiedze i wrazliwos¢ na kwestie ekonomii spotecznej,
nie wykorzystujg instrumentow, ktédre mogg wspomdc rozwdj PES, np. nie stosujg klauzul
spofecznych w zamdwieniach publicznych.

Skale  wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z  organizacjami
pozarzgdowymi mozna zilustrowaé m.in. za pomocg autorskiego przedsiewziecia
Stowarzyszenia Klon/Jawor pn. ,Przyjazny samorzad 2010”. Sktadaja sie na niego 4 wymiary
kooperacji:

1. Program wspoftpracy - informuje o tym, czy w badanej gminie obowigzuje i jak byt
uchwalany program wspdtpracy samorzgdu lokalnego z organizacjami
pozarzgdowymi. Przy czym wazny jest nie tylko sam fakt uchwalenia programu, ale
i wigczenia organizacji w proces tworzenia i konsultowania dokumentu. Na wymiar
ten skfada sie 5 kryteriow: uchwalenie programu wspdfpracy, udziat organizacji
pozarzgdowych w jego uchwalaniu, liczba form konsultacji, udokumentowanie
konsultacji w postaci sprawozdania, termin uchwalenia programu.

2. Wspdlipraca finansowa - oceniona zostata skala srodkow przekazanych organizacjom
pozarzgdowym na realizacje zadan publicznych. Ocenie poddano udziat
przekazywanych organizacjom srodkow w catosci wydatkow biezgcych gminy, podziat
srodkdw pomiedzy poszczegdlne typy organizacji oraz poziom realizacji
zaplanowanego budzetu.

3. Partnerskie formy wspodtpracy pozafinansowej - pozwala oceni¢ na ile gmina nie
ogranicza sie do przekazywania srodkéw na realizacje zadan publicznych, lecz takze
stara sie wigczac organizacje w podejmowanie kluczowych decyzji lokalnych. Ocenie
poddawano takie formy wspodtpracy jak konsultowanie z organizacjami projektéow
uchwat, tworzenie wspdlnych zespotdw, zapraszanie przedstawicieli sektora non
profit na posiedzenia organéw urzedu.

4. Wspierajgce formy wspotpracy pozafinansowej - pokazuje w jakim stopniu
jednostka samorzadu terytorialnego wspomaga organizacje pozarzgdowe w ich
codziennym funkcjonowaniu.

Usredniony poziom wspdtpracy miedzysektorowej w powiatach i gminach
przedstawia mapa nr 7.

Analiza indeksu wspodtpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadem
terytorialnym w woj. lubelskim (X=2) wykazata, ze najbardziej przyjaznymi gminami w 2010
roku byty takie miasta, jak: Zamos¢ (4,75), Krasnystaw (4,75), Putawy (4,5), Terespol (4) Biata
Podlaska (3,75), Wtodawa (3,75) oraz gmina miejsko-wiejska Opole Lubelskie (3,75). Staba
wspotpraca miedzysektorowa wystepuje gtéwnie w gminach wiejskich: Rossosz (0,25),
Horodto (0,25), Jozeféw nad Wistg (0,25), Hanna (0,25), Wisznice (0,5), tukowa (0,5), Rudnik
(0,5), czy Nowodwoér (0,5).
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Lubelskie gminy najlepiej wypadajg w wymiarze ,wspierajgce formy wspdtpracy
pozafinansowe]” (X=2,40) oraz w kategorii ,wspdtpraca finansowa” (X=2,27). Najstabiej
oceniane s3 dziafania zwigzane z tworzeniem programu wspétpracy (X=1,89), a szczegdlnie
»partnerskie formy wspdtpracy pozafinansowej” (x=1,45), gdzie az w 71 gminach na 193 JST,
ktore wziety udziat w badaniach, nie byty podejmowane takie formy wspotpracy (wykres 10).

Wykres 8. Ocena wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi
i gminami w woj. lubelskim w 2010 r. (N=193)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Arkadiusz Biatego na podstawie danych z serwisu bazy.ngo.pl
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Mapa 7. ,,Przyjazny samorzad 2010” — barometr wspétpracy miedzy samorzagdem terytorialnym i organizacjami pozarzagdowymi
w wojewaddztwie lubelskim — podziat na powiaty i gminy

podziat na powiaty

Wskaznik
wspolpracy.:

bd

<1,81

1,81 - 1,98
| 1,99-2,04
Bl 2.05-231
Bl 231

podziat na gminy

Wiskaznik
wspolpracy:
bd
<1,25
1,25-1,74
1,75-1,99
Bl 2.00-274
B 274

Zrédto: Opracowanie wtasne Arkadiusza Biatego na podstawie danych z serwisu bazy.ngo.pl
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Podmioty ekonomii spotecznej w kwestii wspétpracy z samorzgdem, czesciej
podkreslajg wspotprace zaréwno z urzedami miast i gmin, ale takze z urzedami pracy
i osrodkami pomocy spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli PES pozytywnie
ocenia dotychczasowga wspotprace z samorzagdem oraz wskazuje na ogromng role instytucji
samorzgdowych w dziatalnosci sektora ekonomii spoteczne;.

Wspotpraca miedzy podmiotami ekonomii spotecznej a jednostkami samorzadu
terytorialnego przebiega na rdinych ptaszczyznach. Poza wazinym aspektem pomocy
materialnej, przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej wskazujag na ogromne
znaczenie otrzymywanych statych, regularnych zlecen od instytucji samorzadowych, bez
ktdrych nie miatyby szans na utrzymanie sie na rynku pracy. Akcentujg otrzymang pomoc
w zakresie dofinansowania dziatalnosci oraz udostepnieniu lokalu i sprzetu niezbednego do
funkcjonowania. Natomiast pojawiajg sie réwniez zastrzezenia w zakresie wspotpracy
zsamorzgdami: mate zaangazowanie, niekompetencja, niska wrazliwos¢ spoteczna
decydentéw oraz urzednikdw. Podmioty ekonomii spotecznej czesto wspdtpracujg
z samorzgdem w zakresie realizacji projektéw unijnych. W ich opinii wtadze samorzgdowe
zrzucajg ciezar obowigzkéw iodpowiedzialnosci na podmioty ekonomii spotfecznej
i ograniczajg sie do roli reprezentatywnej. Natomiast pozytywnie oceniajg role samorzagdéw
w kwestii zawigzywania partnerstw i rozwoju ekonomii spotecznej w $rodowisku lokalnym.>*

,Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spotecznej w woj. lubelskim” wskazuje na
oczekiwania PES w kwestii rozwijania ekonomii spotecznej w woj. lubelskim. W ich opinii rola
samorzgdu powinna polegac przede wszystkim na wsparciu finansowym (16%) oraz zlecaniu
zadan podmiotom ekonomii spotecznej (12%). Mniej liczna grupa wyraza zdanie, ze
samorzady powinny pomagac¢ podmiotom ekonomii spotecznej przez doradzanie i udzielanie
informacji (9%), promocje dziatalnosci PES (5%), jak réwniez tworzenie nowych o$rodkdéw
pomocy i podmiotédw ekonomii spotecznej (5%).

% Raport z Diagnozy sektora podmiotéw ekonomii spofecznej w wojewddziwie lubelskim, Rzeszéw 2012, s. 138-
140.
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5. Analiza SWOT, wnioski i rekomendacje

5.1. Analiza SWOT podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie

lubelskim

Tabela 6. Analiza SWOT podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa lubelskiego

Mocne strony

Dobre praktyki inicjatyw w zakresie
przedsiebiorczosci spotecznej

w regionie

Doswiadczenie organizacji dziatajacych dtuzszy
okres czasu — mozliwos¢ korzystania z ich
kapitatu, wypracowanych standardéw
Oddolne inicjatywy w tworzeniu PES, bedace
warunkiem ich trwatego funkcjonowania
Koncentracja dziatan PES na konkretnej grupie
odbiorcéw, specjalizowanie sie w
rozwigzywaniu konkretnych probleméw
spotecznych

Dazenie PES do wypracowywania wtasnych
srodkow finansowych, proces ekonomizacji
Dobre praktyki niektérych PES w zakresie
efektywnej wspétpracy z samorzgdem w
zakresie rozwijania ES w sSrodowisku lokalnym
Efektywna wspodtpraca PES ze sSrodowiskiem
lokalnym — wymiana doswiadczen, konsultacje,
wspdlne inicjatywy

Stabe strony

Brak mocnych lideréw w wiekszosci
organizacji

Niskie kompetencje cztonkow i
pracownikéw PES w zakresie
ksztattowania wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej, zasad
przedsiebiorczosci, pozyskiwania srodkéw
z réznych zrédet zewnetrznych na
prowadzenie dziatalnosci

Mate zaangazowanie cztonkéw wielu
organizacji w statutowg dziatalnos¢
spoteczna

Niewystarczajgca wiedza dotyczaca
potencjalnych trudnosciach oraz brak
umiejetnosci pokonywania sytuacji
problemowych

Mato konkurencyjne, stabo rozwiniete,
niestabilne PES, powstate

w oparciu o krétkotrwate projekty, bez
perspektyw funkcjonowania

po ich zakonczeniu

Negatywny wizerunek PES, niewtasciwe,
pietnujgce nazewnictwo przedsiebiorstw
spotecznych (np. ,,socjalna”),
wzmachiajace stereotypowe myslenie o
osobach w nich pracujacych

Préby zaktadania PES ad hoc, odgérnie,
poprzez rézne organizacje, bez wnikliwej
diagnozy sytuacji w srodowisku lokalnym
Nieprzemyslany wybor sektora ustug dla
dziatalnosci PES

Trudna sytuacja finansowa, uzaleznienie
od dotacji

Niewielkie zainteresowanie PES obszarem
zamoéwien publicznych, spowodowany
brakiem wiary we wtasng konkurencyjnos¢
Niewystarczajgce zaangazowanie JSTw
rozwijanie sektora ES

Rywalizacja miedzy podmiotami,
konkurowanie o $rodki finansowe
Przepisy, unormowania prawne
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ograniczajace lub hamujace
przedsiebiorczos¢ spoteczng

Szanse

Fundusze UE, programy (np. PO FIO, PO KL,
RPO WL) - szansg dla powstawania oraz
rozwoju PES

Mozliwos¢ skorzystania z wachlarza
zaawansowanych szkolen dla lideréw i
cztonkéw PES oraz NGO z zakresu:

e przedsiebiorczosci

e pozyskiwania srodkdéw z réznych Zrédet

zewnetrznych

e wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
Zwiekszajgca sie sSwiadomos¢ lideréw PES
dotyczaca koniecznosci dziatania opartego na
mechanizmach rynkowych

Mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych w
zamoéwieniach publicznych zwiekszajace szanse
PES na lokalnym rynku ustug

Podejmowanie dziatarh promujgcych
przedsiebiorczosé spoteczng w regionie oraz
proby budowania wizerunku, marki PES w
Swiadomosci spotecznej

Budowanie systemu wsparcia ES — OWES,
inkubatordéw przedsiebiorczosci spotecznej
Mozliwos¢ wiaczenia instrumentéw
finansowych dedykowanych PES do oferty
instytucji finansowych na terenie woj.
lubelskiego - wprowadzenie systemu
nieoprocentowanych pozyczek, utworzenie
funduszu pozyczkowego dla PES oraz NGO
Wykorzystanie LGD do rozwoju ekonomii
spotecznej na obszarach wiejskich

 Zagrozenia

Zmniejszenie srodkéw unijnych,
trudniejszy dostep do finansowania z UE
Niekompetencja oraz brak wrazliwosci
spotecznej przedstawicieli instytucji
samorzadowych

Niska swiadomos¢ problematyki ES w
spotfeczenstwie

Niejednoznaczne i niespdjne przepisy
prawne, powodujace ich rézng
interpretacje

Brak jednolitej interpretacji definicji ES
wsrdd przedstawicieli PES, co powoduje
chaos i rozbieznosci w dziataniach
podejmowanych na rzecz ES

Brak spojnej wiedzy dotyczacej kryteridow
klasyfikacji PES, co w konsekwencji
utrudnia jednoznaczne okreslenie, ktdrg
organizacje mozna zaliczyé do podmiotéw
ekonomii spotecznej

Trudny rynek pracy — bezrobocie, bieda
Trudna sytuacja w peryferyjnie
potozonych, matych osrodkach,
oddalonych od duzych aglomeracji
miejskich

Sztuczne zanizanie cen w przetargach
publicznych przez firmy komercyjne

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,

Rzeszow 2012
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5.2. Wnhnioski i rekomendacje

Tabela 7. Wnioski i rekomendacje

WNIOSKI REKOMENDACJE
Pracownicy oraz cztonkowie wielu PES oraz 1. Opracowanie systemu szkolen skierowanych
NGO posiadajg braki w zakresie kluczowych do pracownikéw i cztonkdw PES oraz NGO w
kompetencji niezbednych do prowadzenia zakresie:
PES: e Komunikacji i wspdtpracy
o Komunikacji i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
migdzyinstytucjonalnej e Pozyskiwania $rodkéw
e Pozyskiwania $rodkéw finansowych z e Zarzadzania projektem
réznych zrédet zewnetrznych e  Fundraisingu
¢ S‘Frategicznfego myslenia, sporz?d'zania e Strategicznego myslenia, sporzadzania
biznesplandw, sprawozdawczosci biznesplandéw, sprawozdawczosci
e Zasad przedsiebiorczosci spotecznej. e Zasad przedsiebiorczosci spoteczne;,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Wiekszos$¢ podmiotdéw ekonomii spotecznej 2. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen
powstatych na Lubelszczyznie nie posiada adresowanych do lideréw oraz menadzeréw
mocnych lideréw ani menadzeréw przedsiebiorczosci spotecznej w zakresie
przedsiebiorczosci spotecznej. zarzadzania PES, w tym szczegdlnie:
Przedstawiciele NGO czesto nisko oceniaja e zarzadzania zespotem, motywowanie
zaangazowanie cztonkdw stowarzyszen w (pracownikow, cztonkéw,
statutowa dziatalnos¢ spoteczna. wolontariuszy)
e strategicznego myslenia
e tworzenia biznesplanéw
e wprowadzania mechanizméw
komercyjnych.
3. Opracowanie pilotazowego programu
wyfaniania i wzmacniania lideréw w
spotecznosci lokalnej oraz angazujacego
wytonionych lideréw w dziatania lokalne.
4. Podjecie dziatan w kierunku wyksztatcenia
grupy lideréw i menadzeréw
przedsiebiorczosci spotecznej.
Wiekszos¢ istniejgcych PES znajduje sie w 5. Wspomaganie PES w pozyskiwaniu srodkow

trudnej sytuacji finansowej,

a perspektywy ich rozwoju, a nawet
funkcjonowania w przysztosci sg

w duzym stopniu zagrozone.
Funkcjonowanie wiekszosci PES dziatajgcych
na terenie woj. lubelskiego jest uzaleznione
od finansowania ze $srodkéw publicznych, co
prowadzi do:

e Nietrwatosci, braku stabilnosci PES

z innych zrdédet finansowych poprzez:

e Dziatania majgce na celu zmiane
sposobu myslenia oraz przetamywanie
oporow przed poszukiwaniem
alternatywnych sposobdw finansowania
dziatalnosci

e Szkolenia (jak w rekomendacji 1i 2)

e Kampanie informacyjno-promocyjng
prowadzong za posrednictwem
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e Prowadzenia dziatalnosci ,sezonowo”,
od projektu do projektu

e Uzaleznienia od dostepnosci i wielkosci
srodkéw publicznych

samorzgddéw, OWES oraz innych
instytucji otoczenia ES

e Doradztwo prowadzone w ramach
OWES oraz inkubatoréw

6. Wiekszoé¢ PES, funkcjonujacych na przedsigbiorczosci spotecznej
obszarze woj. lubelskiego, nie kieruje sie Zaréwno szkolenia jak i doradztwo mogtyby
przemyslang i zaplanowang strategia by¢ przeprowadzane przez lideréw wiasciwie
dziatania. funkcjonujacych i rozwijajacych sie PES.

7. Zmniejszenie srodkéw unijnych i zwigzana z 6. Potrzeba szukania innych, alternatywnych
tym trudnos¢ w ich pozyskiwaniu w zwigzku zrédet finansowania dziatalnosci:

z koricem okresu programowania w 2014r. komercyjna (odptatna i gospodarcza),

stanowi zagrozenie dla duzej czesci PES, fundraising, poszukiwanie sponsordéw.

bazujacych na tym zrédle finansowania. 7. Wspotpraca z instytucjami oraz innymi PES
(np. zawigzywanie realnych partnerstw) w
celu budowania $rodowiska przyjaznego ES.

8. Doradztwo, szkolenia i coaching w zakresie

alternatywnych zrédet finansowania
dziatalnosci.

8. Staba wspdtpraca wiekszosci PES 9. Szkolenia dla lideréw PES z zakresu:
funkcjonujacych na Lubelszczyznie z e animowania wspdtpracy w srodowisku
samorzgdami w zakresie rozwijania ES w lokalnym
spotecznosciach lokalnych. e zmiany postawy z roszczeniowej i biernej

9. Wiadze publiczne oraz instytucje na przedsiebiorcza
samorzgdowe nie wykorzystujg i aktywna
w petni mozliwosci wspierania ekonomii . L .

) e podejmowania inicjatywy w kwestii
spotecznej: wspotpracy z samorzadem, a nie tylko
e Klauzule spoteczne nie sa powszechnie proéba o dotacje.
stosc?wane w zaméwieniach 10. Podejmowanie dziatan informacyjnych oraz
publicznych promujacych ES, skierowanych do
e Brak instrumentow finansowych urzednikéw wszystkich instytucji
wspomagajgcych ptynnosé finansowg obstugujacych PES.
PES 11. Promowanie wspétpracy z PES wsrdd witadz
e Niewiedza wiekszosci urzednikéw samorzadowych
administracji oraz instytucji e Przemawianie jezykiem korzysci
samorzgdowych na temat problematyki .
ES e Pokazywanie dobrych praktyk w
] o zakresie wspétpracy innych
e Niska wrazliwos¢ spo’recznfa\ wiadz samorzadow z woj. lubelskiego
famorzadowych na sytuacjg PES 12. Stosowanie klauzul spotecznych w

10. Czes¢ funkcjonujgcych na terenie woj. zaméwieniach publicznych
lubelskiego P_ES nie pf)dejml.,lje wspotpracy z na Lubelszczyznie oraz szerokie promowanie
samorzgdami terlyt(.)rlalnyrlnl n:a\ skutek takich rozwiazar.
nelgatyv\./nych.dosvs./ladcz.ef] zwuqlzanych z 13. Utworzenie funduszu pozyczkowego i
probami nawiazania takiej wspdtpracy. gwarancyjnego dla podmiotow ekonomii

spotecznej na Lubelszczyznie oraz wtgczenie
instrumentdéw finansowych dostepnych dla
PES do oferty instytucji finansowych
dziaftajgcych w regionie.

11. Podmioty ekonomii spotecznej posiadajg 14. Kampania informacyjna dotyczgca

niewielka wiedze na temat mozliwosci

mozliwych do wykorzystania instrumentéw
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korzystania z instrumentéw finansowych
(zwrotnych oraz faczonych: zwrotnych i
bezzwrotnych), w zwigzku z czym obawiaja
sie korzystania z takich form wsparcia.
Rédwnoczesnie jednak sygnalizujg potrzebe
pozyskiwania doraznych srodkéw

dla zapewnienia ptynnosci finansowe;.

finansowych skierowana do PES.

12.

13.

Stosunkowo mata aktywnos¢ spotecznosci
lokalnych — czynnikiem hamujgcym rozwdéj
sektora ES w woj. lubelskim.

Tworzenie PES musi wynikac z dziatan
oddolnych, z potrzeby spotecznosci
lokalnych. Podmioty nie spetniajace tego
warunku, sg nietrwate i stabo rozwiniete.

15.

16.

17.

18.

19.

Opracowanie systemu diagnozowania
potrzeb spotecznosci lokalnych oraz
wsparcie budowania interdyscyplinarnych
zespotow roboczych, ktérych celem bedzie
aktywizacja spotecznosci lokalnych.
Aktywizacja spotecznosci lokalnych poprzez
dziatania samorzaddw terytorialnych,
inicjowanie spotkan z lokalnymi NGO oraz
instytucjami pomocy i integracji spotecznej.
Zaprojektowanie systemu dziatann majgcych
na celu ksztatcenie oraz wzmacnianie
animatoréw zmiany spofecznej, rozwijanie
idei spoteczenstwa obywatelskiego poprzez:

e kampanie promocyjng
e program szkolen oraz warsztatow.

Wprowadzenie ES do programu edukacji
mtodziezy, zaczynajac od poziomu szkét
gimnazjalnych (spoteczenstwo
obywatelskie), a nastepnie $rednich i
wyzszych (ekonomia spoteczna, zasady
funkcjonowania i tworzenia PES).

Kontynuowanie dziatarh wspierajacych
zalgzki PES poprzez doradztwo, szkolenia,
pomoc w prowadzeniu dziatalnosci (rola
OWES, inkubatoréw przedsiebiorczosci
spotecznej).

14. Niska swiadomosc¢ spoteczna w woj.

lubelskim dotyczaca ES wptywa na
utrwalanie negatywnych stereotypdéw. ES
mylona jest czesto z pomoca spoteczng, a
spotdzielnie socjalne ze srodowiskami
patologicznymi. Taka sytuacja rodzi
uprzedzenia i utrudnia funkcjonowanie PES
w spotecznosciach lokalnych i na rynku

pracy.

20.

21.

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-
promocyjnej w mediach, dotyczacej ES,
budowanie marki, pozytywnego wizerunku
PES, modelowanie wspdtpracy z otoczeniem,
z biznesem — przykfady dobrych praktyk.
Dziatania informacyjne skierowane do
instytucji obstugujgcych PES

(np. finansowych), przedsiebiorcow
(potencjalnych klientéw), do Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(sami interesariusze ES nie zaczng dziata¢,
dopdki nie uwolnig sie od takich
stereotypow).
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15.

16.

Powaznym zagrozeniem dla powstajacych
PES jest niedostosowanie oferowanych
ustug do potrzeb lokalnego rynku pracy,
brak rozeznania zapotrzebowania na
konkretne ustugi.

Osoby zaktadajgce PES-y (zwtaszcza
spotdzielnie socjalne) nie sg wystarczajgco
przygotowywane do prowadzenia
dziatalnosci. W procesie edukacji w zakresie
prowadzenia przedsiebiorczosci nie sg one
wystarczajaco informowane o
potencjalnych trudnosciach zwigzanych z
funkcjonowaniem na rynku pracy. Brak
réwniez ksztattowania umiejetnosci
pokonywania probleméw, co prowadzi do
powstawania sytuacji kryzysowych
zagrazajgcych funkcjonowaniu
nowopowstatych PES.

22.

23.

24,

Whikliwa diagnoza sytuacji lokalnego rynku
pracy, otoczenia PES, realnych mozliwosci
sprzedazy towarow lub ustug

Promowanie idei przedsiebiorczosci
spotecznej, uswiadamianie lideréw PES o
koniecznosci zmiany myslenia w kierunku
dziatania opartego na mechanizmach
rynkowych, komercjalizacji, ekonomizacji
dziaftalnosci, odejscie od socjalistycznej wizji
spoétdzielczosci (mentalnosci roszczeniowej:
»pomoc sie nalezy”), osadzenie w realiach
rynkowych, dobre rozeznanie sytuacji
rynkowej i znalezienie niszy dla wtasnej
dziafalnosci, obszaru dziatania, ustug.
Edukowanie 0séb przygotowujacych sie do
zatozenia PES w zakresie realnych
perspektyw funkcjonowania na trudnym
rynku pracy, przygotowanie na trudnosci
oraz wskazanie, w jaki sposéb te trudnosci
pokonywac.

17.

Ekonomia spoteczna na LubelszczyZnie
rozwija sie w trudnych warunkach ze
wzgledu na nasilenie probleméw
spotecznych w wojewddztwie lubelskim:
bezrobocia, biedy, starzenia sie spotecznosci
lokalnych, spadek liczby ludnosci
(najwiekszy poziom migracji w kraju, spadek
liczby urodzen).

25.

26.

27.

28.

29.

Budowanie sieci wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej, partnerstw
lokalnych, przyjaznego srodowiska, w
ktérym PES majg szanse funkcjonowac (jak w
rekomendac;ji 5)

Stosowanie klauzul spotecznych (jak w
rekomendac;ji 9)

Utworzenie funduszu pozyczkowego (jak w
rekomendacji 10)

Wzmocnienie wspotpracy PES z instytucjami
samorzgdowymi w celu pozyskiwania zlecen.
Whikliwa diagnoza sytuacji rynkowej,
znalezienie niszy dla prowadzonej
dziatalnosci, obszaru ustug (jak w
rekomendacji 18)

18.

W szczegélnie trudnej sytuacji znajdujg sie
mate, peryferyjne, oddalone od duzych
miast PES oraz NGO. Majg one ograniczony
dostep do informac;ji oraz do instytucji
wsparcia, przez co czesto czujg sie
osamotnione i pozbawione wsparcia w
sytuacjach problemowych.

30.

Potrzeba docierania z informacja oraz
pomocga do matych, peryferyjnych
oddalonych od aglomeracji miejskich PES
oraz NGO, wspieranie inicjatyw lokalnych,
animacja, pomoc w tworzeniu i
funkcjonowaniu PES (rola OWES, mobilnych
inkubatoréw przedsiebiorczosci spotecznej,
mobilni animatorzy zmiany spotecznej).

19.

Ustawa o spétdzielniach socjalnych — Art.3
okresla, ze nazwa spoétdzielni musi zawieraé
oznaczenie , Spotdzielnia Socjalna”. W
opiniach przedstawicieli PES sformutowanie
,socjalna” jest swoistym pietnem, kreuje
negatywny wizerunek podmiotéw w
spotecznosciach lokalnych i na rynku pracy,

31.

32.

Zmiana w ustawie o spétdzielniach
socjalnych, pozwalajgca na odstgpienie od
koniecznosci uzywania przymiotnika:
»socjalna” w nazwie spoétdzielni.
Alternatywnie: kampania promujgca marke,
wizerunek PES, w szczegdlnosci spotdzielni
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sprawia, ze sg one kojarzone ze
srodowiskami patologicznymi.

socjalnych.

20.

Czestym problemem funkcjonujgcych w
wojewddztwie lubelskim PES-6w s3 trudne
warunki lokalowe, uniemozliwiajgce
podmiotom rozwijanie prowadzonej
dziatalnosci.

33.

Wsparcie PES przez samorzady terytorialne
w poczgtkowym okresie dziatalnosci,
umozliwiajgce jego rozwoj, poprzez
zapewnienie warunkéw lokalowych na
preferencyjnych warunkach oraz tworzenie
profesjonalnych inkubatoréw rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej.

21.

Pomiedzy instytucjami (zaréwno PES jak i
NGO) czesto dochodzi do rywalizac;ji
przejawiajacej sie m.in. w konkurowaniu o
srodki finansowe, a niekiedy nawet w
budowaniu negatywnego wizerunku
konkurentom.

34.

35.

Wzmocnienie wspotpracy ze srodowiskiem
lokalnym (instytucje samorzgdowe, inne PES,
NGO, biznes), zawigzywanie partnerstw
lokalnych, promowanie dobrych praktyk,
modelowanie wspotpracy.

Szkolenia dla lideréw oraz pracownikow,
cztonkdéw PES oraz NGO, dotyczace
budowania wspdtpracy z innymi
podmiotami, zmiany mentalnosci (zamiast
walki o przyznawane srodki finansowe,
wspdlne wystepowanie o ich pozyskiwanie,
np. w ramach partnerstw)

22.

Niektére unormowania prawne nie
pozwalajg lub utrudniajg czesci PES
prowadzenie dziatalnosci komercyjnej, sg
czynnikiem hamujgcym przedsiebiorczos¢
spotfeczng. Wiele podmiotéw widzi
mozliwos¢ rozwoju lub poprawy jakosci
funkcjonowania instytucji w mozliwosci
sprzedazy swoich produktéw lub ustug, ale
istniejgce przepisy prawne nie pozwalajg im
na to.

36.

37.

Artykutowana potrzeba zmian prawnych:

e umozliwienie np. WTZ-om prowadzenia
odptatnej dziatalnosci

e uproszczenie procedur w podejmowaniu
dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej
dla NGO

Zmiany ustawowe, dajgce mozliwos¢
tworzenia nowych miejsc pracy w PES na
zasadach bardziej ekonomicznych
(finansowanych czesciowo z zyskéw) oraz
pozyskiwania funduszy z innych zrédet —
pozostawienie miejsca na kreatywnosé i
operatywnos$¢ menadzeréw PES.

23.

Niektére przepisy prawne sformutowane sg
w sposdb niejednoznaczny, pozwalajgcy na

dowolng ich interpretacje, a co za tym idzie
nierdwnego tratowania PES przez instytucje
samorzadowe.

38.

Potrzeba sprecyzowania, ujednolicenia
zapiséw, tak aby wyeliminowad luki prawne
umozliwiajgce niejednoznaczng interpretacje
przepisow.

24,

Istniejg rozbieznosci w rozumieniu definicji
PES nawet wsrdd przedstawicieli PES.
Niejednolita interpretacja powoduje
sytuacje, w ktérych organizacje nie wiedzg,
czy mogg by¢ zaliczane do PES, czy nie.

39.

Kampania promujaca ES w regionie powinna
wyjasniac rowniez definicje PES (wskazanie
definicji waskiej lub szerokiej), tak aby
wiadomo byto jednoznacznie jakie
organizacje sg okreslane mianem PES.

25.

Zanizanie cen ustug ponizej kosztéw jest
czesto spotykanym procederem
praktykowanym przez niektdre firmy
komercyjne w zamowieniach publicznych.

40.

Zbudowanie mechanizméw nie
pozwalajgcych na obnizanie cen ustug
ponizej kosztdw ich uzyskania,
zmuszajacych nieuczciwych przedsiebiorcéow

60|Strona




Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

PES-y nie majg szans wobec takich dziatan.
Przestrzeganie Kodeksu Pracy powoduje, ze
stajg sie niekonkurencyjne.

do przestrzegania zapiséw Kodeksu Pracy
(np. dotyczacego minimalnej stawki za 1h.

pracy).

26.

PES i NGO funkcjonujgce od lat na rynku ES
w woj. lubelskim posiadajg czesto bogate

doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
oraz wypracowane, sprawdzone standardy.

41.

42.

Wykorzystanie potencjatu mocnych,
doswiadczonych PES i NGO: dobre praktyki,
przyktady podmiotéw, ktérym udato sie
zawigzac i prowadzi¢ dziatalnos¢ (czynnik
motywujgcy dla oséb, ktére chciatyby
zatozyc¢ PES)

Czerpanie z kapitatu, jakim jest
doswiadczenie PES, ktdre dziatajg dtugo na
rynku, z wypracowanych przez nie
standardéw, ekspertow (np. mentoring,
coach’ing dla nowopowstatych PES)

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Rzeszéw 2012

6l1|Strona




Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim do roku 2020

6. Wizja, Cele gtdwne, cele szczegotowe, dziatania wraz z okreslonymi
wskaznikami, plan finansowy

6.1. Wizja, cele gtowne i szczegétowe

4 N

Wizja rozwoju Ekonomii Spotecznej w woj. lubelskim
na lata 2013-2020

LUBELSKIE — miejscem przyjaznym ekonomii
spotecznej

(& J
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CEL GEOWNY 1: Spdjny system instytucji
wsparcia ekonomii spotecznej w woj.

lubelskim

e

CEL SZCZEGOLOWY 1.1. Dostep do
profesjonalnych ustug
wspierajacych rozwéj podmiotéw
ekonopmii spotecznej

CEL SZCZEGOtOWY 1.2.
Funkcjonowanie sieci wspotpracy
osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej

e

CEL SZCZEGOtOWY 1.3. Skuteczny
s system wsparcia finansowego dla
podmiotéw ekonomii spotecznej

S o

Schemat 2. Cele gtéwne i szczegétowe

CEL GEOWNY 2: Wzmocnienie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz wspieranie
rozwoju porozumien i partnerstw lokalnych

na rzecz ekonomii spotecznej

CEL GLEOWNY 3: Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej i zawodowej spotecznosci
lokalnych w oparciu o zasady i narzedzia
ekonomii spotecznej oraz wzmocncienie
potencjatu podmiotéw ekonomii
spotecznej

CEL SZCZEGOtOWY 2.1.
Wspieranie proceséw
— zawigzywania partnerstw
lokalnych na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej

| >

( ",
CEL SZCZEGOLOWY 2.2.
Integracja sektora ekonomii
spotecznej i zachecanie do
tworzenia sieci wspétpracy w
postaci porozumien, klastrow,
kooperatyw

CEL SZCZEGOtOWY 2.3.
Koordynacja dziatarh w obszarze
et WSpierania rozwoju ekonomii
spotecznej na poziomie
regionalnym i lokalnym

>

-
CEL SZCZEGOtOWY 3.1. Wigczenie
instrumentéw ekonomii spotecznej do
programdéw aktywizacji spoteczno -
zawodowej prowadzonej przez osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy
\
/e
CEL SZCZEGOtOWY 3.2. Rozwdj
kompleksowej oferty
= aktywizujgcych ustug spotecznych
w ramach lokalnej sieci wsparcia
spotecznego
5 g
( Y

CEL SZCZEGOtOWY 3.3.
Podnoszenie kompetencji kadry
= zarzadzajacej i pracownikéw oraz

przysztych pracownikéw
podmiotéw ekonomii spotecznej

L >

( N

CEL SZCZEGOtOWY 3.4.
Zwiekszenie dostepnosci i
konkurencyjnosciproduktow
przedsiebiorczosci spotecznej

CEL GLOWNY 4: Upowszechnianie ekonomii

spotecznej w regionie

( N,

CEL SZCZEGOtOWY 4.1. Promocja
— ekonomii spotecznej w woj.
lubelskim

CEL SZCZEGOtOWY 4.2. Edukacja
dla ekonomii spotecznej

CEL SZCZEGOtOWY 4.3.
Upowszechnianie rozwigzan
e W1i3czajacych instytucje ekonomii
spotecznej w realizacje zadan

publicznych

CEL SZCZEGOLOWY 4.4.
Inwentaryzacja zasobow
===t ekonomii spotecznej w regionie i
rozwijanie nowoczesnych form
przedsiebiorczosci spotecznej
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Cel gtowny 1
Spdjny system instytucji wsparcia ekonomii spotecznej w woj. lubelskim

Przyczyn nieréwnomiernego rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim
upatruje sie w braku spdjnego systemu wsparcia w tym zakresie. W latach 2008-2011
przekazano 42 instytucjom tgczng kwote 52 207 448,82 zt na realizacje dziatan z zakresu
ekonomii spotecznej ze sSrodkow POKL (Wykaz instytucji, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
konkursu PO KL 7.2.2 w latach 2008-2011 stanowi zatacznik nr 1 do Programu ). Poczgtkowo
czes¢ srodkéw zostata przekazana réwniez podmiotom, ktére dotychczas nie zajmowaty sie
bezposrednio rozwigzywaniem problemdéw spotecznych oraz ekonomia spoteczng, a tym
samym nie posiadaty wystarczajgcych kompetencji w tym zakresie. Udzielenie
dofinansowania duzej liczbie podmiotdow, ktére czasami posiadaty niewielkie doswiadczenie
w zakresie realizacji dziatan z zakresu ES, byto niewystarczajaco skuteczne i rozproszone,
w wielu przypadkach nakfadajace sie na siebie.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej skupity sie na osigganiu zatozonych przez
siebie wskaznikéw i rezultatéw wpisanych we wnioski o dofinansowanie, co utrudniato
dbanie o rzeczywistg efektywnos¢ swoich dziatan. Takie postepowanie doprowadzito do
sytuacji, w ktorej dziatania majgce na celu animacje Srodowiska lokalnego, inicjowanie
powstawania podmiotow ekonomii spotecznej oraz promowanie iupowszechnianie
przedsiebiorczosci spotecznej gromadzity sie na terenach obejmujgcych najwieksze
miejscowosci na terenie woj. lubelskiego, z pominieciem tych wymagajgcych zwiekszonego,
dtugotrwatego wsparcia. Wytworzyta sie sytuacja nierébwnomiernego dostepu do ustug
w zakresie tworzenia i rozwijania PES. Istniaty miejsca, gdzie nie funkcjonowat zaden OWES.
W szczegolnie trudnej sytuacji znalazty sie mate, peryferyjne, oddalone od duzych miast PES.
Niektore osrodki wsparcia ekonomii spotecznej niedostatecznie dbaty o dtugofalowosc
swoich dziatan.

Z uwagi na powyzsze w wojewddztwie lubelskim powstata sytuacja, w ktérej niektére
srodowiska lokalne nie w petni rozumiaty idee ekonomii spotecznej. Powstawaty spétdzielnie
socjalne nieprzygotowane do prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego, ktére po
»obowigzkowym” roku dziatalnosci upadaty. Ponadto podmioty realizujgce projekty nie
podejmowaty ze sobg wspbtpracy, a raczej rywalizowaty o beneficjenta. Wytworzyto to
negatywng atmosfere wokét ekonomii spotecznej w niektérych srodowiskach. Samorzady
lokalne musiaty wybiera¢ OWES, z ktorym podjety wspdtprace, sposréd kilku funkcjonujgcych
na ich terenie, co niejednokrotnie prowadzito do pogorszenia relacji w Srodowisku.

W 2011 roku podjete zostaty dziatania w kierunku zbudowania trwatego systemu
wsparcia ekonomii spotecznej. W ramach komponentu regionalnego PO KL zostaty
wprowadzone zapisy majgce na celu wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci geograficzna koncentracja wsparcia oraz wymdg zachowania
trwatosci. Ograniczono mozliwos¢ uzyskania wsparcia do podmiotéw, ktére we
wczesniejszym okresie otrzymaty dofinansowanie na prowadzenie os$rodka wsparcia
ekonomii spotecznej. Ponadto zostata opracowana koncepcja 3 o$rodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej w 3 subregionach: chetmsko — zamojskim, lubelsko — bialskim i putawskim.
W zamiarze OWES majg stanowi¢ kompetentng i efektywna infrastrukture wsparcia dla
ekonomii spotecznej. Powinny wspdtpracowaé¢ ze sobg oraz samorzadami lokalnymi,
uczestniczy¢ w kreowaniu polityk spotecznych, animowaé wspédtprace lokalng, pomagac
rozwigzywac problemy spoteczne, dazy¢ do rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. Ponadto
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powinny spetnié¢ okreslone standardy dziatania, dgzy¢ do podnoszenia jakosci i efektywnosci
Swiadczonych ustug, jak rowniez ich szerszej dostepnosci.

Mapa 8. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej w woj. lubelskim — podziat na subregiony

t‘-'fA

Subregion putawski

Powiaty: fukowski, radzynski, rycki,
lubartowski, putawski, opolski

Subregion lubelsko-bialski

Powiaty: bialski, parczewski,
wtodawski, teczynski, Swidnicki,
lubelski, krasnicki, Miasto Biata

Podlaska, Miasto Lublin

Powiaty: janowski, bitgorajski,
krasnostawski, chetmski, zamojski,
hrubieszowski, tomaszowski, Miasto
Zamosé, Miasto Chetm

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zaproponowany cel odpowiada podjetej strategii dziatania w kierunku zbudowania
spodjnego, trwatego i efektywnego systemu, ktorego waznym elementem bedg kompetentne,
wspotpracujgce osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, gwarantujagce dostep do
profesjonalnych ustug.

Od 2014 roku zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych majg podlegac
akredytacji w systemie AKSES (akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania osrodkow
wsparcia ekonomii spotecznej). Intencjg zaréwno Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jak i Ministerstwa Rozwoju jest zapewnienie dostepnosci ustug na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej jak najwyzszej jakosci i standardzie zgodnie z zasadami
okreslonymi w KPRES oraz Umowie Partnerstwa, a takze zapewnienie tych dziatan w ramach
realizacji RPO. Dziatania w zakresie akredytacji realizowane sg przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Komitet Akredytacyjny zgodnie z zarzagdzeniem nr 45 Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2015 r. (Dz. Urz. MRPiPS poz. 49)
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie powotania Komitetu Akredytacyjnego do spraw
systemu akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej oraz na podstawie § 10 ust. 3 oraz ust. 4 Regulaminu procesu akredytacji OWES.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie wynikéw procedury weryfikacji
oraz po zapoznaniu sie z rekomendacjami Komitetu Akredytacyjnego przyznaje status
akredytowanego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Ministerstwa Rozwoju bedzie
informowato Instytucje Zarzgdzajgcg Regionalnymi Programami Operacyjnymi o dziataniach
zwigzanych z procesem akredytacji, majgcych bezposredni zwigzek z wdrazaniem RPO.
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Przy okresleniu liczby akredytacji w kazdym regionie ministerstwo wzieto pod uwage
dwie zmienne: liczbe ludnosci oraz wielko$¢ wojewddztwa oraz przyjeto, ze liczba OWES
nie powinna by¢ mniejsza niz 2 i wieksza niz 5. Z tych danych wynika, ze optymalnie dla
wojewddztwa lubelskiego powinno funkcjonowaé 4 osrodki wsparcia ekonomii spotecznej,
proporcjonalnie do liczby subregiondw. Istotne jest, aby zakres dziatania o$rodkdéw byt
dostosowany do potrzeb regionu .

Przychylajac sie do wskazan ministerstwa przedstawiciele trzech prowadzacych
dziatalno$¢ i udzielajgcych wsparcia w ramach trwatosci projektu w wojewddztwie lubelskim
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej w | kwartale 2015 roku wystgpili do Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej z inicjatywa nowego podziatu subregionalnego. Koncepcja 4
OWES zlokalizowanych w czterech subregionach: putawskim, lubelskim, bialskim, chetmsko —
zamojskim w wyniku konsultacji z Wojewddzkim Urzedem Pracy, Gtéwnym Urzedem
Statystycznym, Departamentem Wdrazania EFS Urzedu Marszatkowskiego oraz Zespotem
Ekspertow ds. wdrazania i promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim
otrzymata pozytywng rekomendacje ROPS. Przy tworzeniu podziatu na cztery subregiony
brano pod uwage nastepujgce czynniki: liczbe ludnosci, powierzchnie, stope bezrobocia,
poziom ubdstwa oraz liczbe osdb korzystajgcych z sytemu pomocy spotecznej. Nowy podziat
subregionalny zacznie obowigzywa¢ od momentu uzyskania pozytywnych rekomendacji oraz
nadania statusu akredytowanych Osrodkdw Wsparcia Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
lubelskim i rozpoczecia realizacji projektow OWES finansowanych w ramach RPO ze Srodkéw
EFS.

Warunkiem dostepu do dofinansowania dziatalnosci OWES ze srodkéw publicznych
na lata 2014 — 2020 wedtug Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest
pozytywne zakonczenie procesu akredytacji potwierdzone przez Ministra Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej. Obecnie funkcjonujgce na ternie wojewddztwa lubelskiego OWES-y sg
na etapie procesu akredytacji, ktorej uzyskanie bedzie warunkiem dostepu do $rodkéw w
ramach dziatania 11.3 RPO WL 2014 - 2020.
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Mapa 9. Nowy podziat subregionalny

subregion pi

hetmsko - zamojski

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powiaty: rycki, putawski, opolski, krasnicki, janowski,
bitgorajski

Powiaty: lubelski, teczynski, $widnicki, wtodawski,
Miasto Lublin

Subregion bialski — OWES prowadzony przez Fundacje
Rozwoju Lubelszczyzny Fila w Lubartowie

Powiaty: bialski, lubartowski, tukowski, radzynski,
parczewski,

Miasto Biata Podlaska
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Subregion chetmsko-zamojski — OWES prowadzony przez
Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny Filia w Zamosciu

Powiaty: chetmski, hrubieszowski, krasnostawski,
tomaszowski, zamojski,

Miasto Chetm, Miasto Zamos¢

CEL GtOWNY 1:

Spadjny system instytucji wsparcia ekonomii spotecznej w woj. lubelskim

CEL SZCZEGOtOWY 1.1:  Dostep do profesjonalnych ustug wspierajacych rozwoj
podmiotéw ekonomii spotecznej

Zadania: 1. Prowadzenie dziatan doradczych, szkoleniowych, animacyjnych
przez OWES nakierowanych na wsparcie:
a) osoéb indywidualnych, chcgcych zatozyé PES
b) instytucji chcacych zatozy¢ PES
c) istniejacych PES
d) spotecznosci lokalnych w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej

2. Rozwydj elastycznych i zindywidualizowanych ustug OWES:
a) ustugi coachingowe
b) ustugi specjalistyczne
c) materiaty edukacyjne/specjalistyczne na potrzeby szkolen
(pakiety podstawowej wiedzy dotyczacej
przedsiebiorczosci spotecznej)

3. Podnoszenie jakosci i rozszerzanie katalogu ustug

Swiadczonych przez OWES zgodnie ze standardami, m.in.:

a) podnoszenie kompetencji personelu OWES w zakresie
projektowania, promocji i upowszechniania ustug
Swiadczonych przez OWES

b) podnoszenie kompetencji personelu OWES w zakresie
prawa, finanséw, marketingu, tworzenia biznesplanéw
i innych ustug dla PES.

CEL SZCZEGOLOWY 1.2: Funkcjonowanie sieci wspotpracy osrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej

Zadania : 1. Prowadzenie min. 3 spetniajgcych standardy osrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej w regionie posiadajgcych

68|Strona



Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

wzajemnie uzupetniajacg sie oferte specjalistycznego wsparcia

dla nastepujgcych grup odbiorcéw:

a) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne,

b) organizacje pozarzagdowe,

c) grupy nieformalne (wymagajgce wsparcia formalno-
prawnego),

d) podmioty ekonomii spotecznej, w tym: CIS, KIS, ZAZ, WTZ,

e) osoby niepetnosprawne, dla ktdrych niepetnosprawnosé
nie jest istotng barierg w podjeciu lub podtrzymaniu
aktywnosci,

f) NGO lub JOPS, ktdre otrzymajg kompleksowe wsparcie w
zakresie aktywizacji grup znajdujacych sie w szczegélnym
pofozeniu sposrdd oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tj. np.: osoby uzaleznione, bezdomne,
niepetnosprawne, dla ktérych niepetnosprawnosc jest
istotna barierg w podjeciu aktywnosci,

g) osoby indywidualne, ktére posiadajg okreslone
doswiadczenie i/lub kwalifikacje i chcg podjaé aktywnosé
spoteczng badz zawodowa w PES,

h) grupy nieformalne, realizujgce idee ES (aktywisci, ktérzy
nie do konca zdajg sobie sprawe, ze realizujg ekonomie
spoteczng).

2. Wypracowanie porozumienia pomiedzy instytucjami
prowadzgcymi OWES dotyczgcymi w szczegdlnosci:
a) badania ewaluacyjne efektywnosci wsparcia i oferty oraz
wspadlnych spotkan sieci,
b) wypracowanie kryteriéw efektywnosci,
c) wypracowanie platformy wspétpracy i wymiany
specjalistycznych ustug.

3. Promocja sieci OWES poprzez:
a) opracowanie i realizacje rocznego planu dziatan na rzecz

PES,

b) opracowanie i realizacje rocznego planu promoc;ji ustug
OWES,

c) wspdlny portal internetowy zawierajacy, baze ustug OWES
W regionie,

d) wspdlng identyfikacje wizualng,

e) koordynacje dziatan zwigzanych z budowaniem relacji z
mediami,

f) wspdlne wydawnictwa.

CEL SZCZEGOtOWY 1.3: Skuteczny system wsparcia finansowego dla podmiotow
ekonomii spotecznej
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Zadania: 1. Utworzenie zwrotnych i bezzwrotnych mechanizmoéw

finansowych dla PES:

a) powotanie funduszu pozyczkowo — poreczeniowego,

b) uruchomienie dla PES przyjaznych mechanizméw
kredytowych w funduszach pozyczkowych dziatajgcych
w regionie,

¢) wzmocnienie i rozszerzenie funduszu dotacyjnego na rzecz
tworzenia PES (dotacje na uruchomienie podmiotu ES,
dziatalnosci gospodarczej organizacji pozarzagdowych,
spoétek non-profit lub utworzenia spétdzielni socjalnej).
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Cel gtowny 2
Wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspieranie rozwoju porozumien
i partnerstw lokalnych na rzecz ekonomii spotecznej

Stabos¢ dotychczasowego systemu zarzgdzania politykami rozwoju w regionie wynika
m.in. z braku efektywnej koordynacji programdéw realizowanych przez rdézne podmioty
i ograniczania dziatan do okreslonych ram administracyjnych, czy poszczegdlnych sektoréw.
Alternatywa jest zintegrowane podejscie terytorialne (integrated territorial approach)®,
charakteryzujace sie zakorzenianiem dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym oraz
ukierunkowaniem na wykorzystanie w rozwoju terytorium jego endogennych czynnikdw.
W koncepcji tej polityka rozwoju rozpatrywana jest jako ptaszczyzna koordynacji
wyznaczonych celdw i dziatan podejmowanych w ramach poszczegdlnych obszarow
i dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego®. Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ wymaga
inicjowania wielopodmiotowych form wspodtpracy — terytorialnie osadzonych sieci powigzan
w postaci partnerstw, porozumien, klastréw i innych form kooperacji. S3 one istotnym
mechanizmem ksztattowania spdéjnej koncepcji rozwoju lokalnego, tj. kreowania wzrostu,
zatrudnienia ispdjnosci. Struktury te zaktadajg koordynacje dziatarn oraz zaangazowanie
niemal wszystkich istotnych aktoréow ksztattujgcych rozwdéj lokalny, tj. wtadze samorzgdowe,
inne lokalne instytucje publiczne, czy niepubliczne, w tym organizacje spoteczne,
przedsiebiorcéw, a nawet indywidualnych mieszkanicdw spofecznosci lokalnej*®. Wdrazanie
programéw rozwojowych, czy ogniskujgcych sie na rozwigzywaniu kwestii spotecznych,
wymaga bowiem wielostronnej kooperacji, faczenia wiedzy oraz doswiadczen réznych osdb,
grup spotecznych i instytucji. Organizacje czy instytucje, ktére nie wspodtpracujg ze sobg,
zwykle podejmujg dziatania krotkookresowe, dorazne, zaspokajajgce wytgcznie najpilniejsze
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zamiast wspdlnie diagnozowad
i adresowaé¢ swoje dtugofalowe dziatania do wiekszych grup spotecznych, angazujac je
jednoczesnie w tworzenie rdéinych form solidarno$ciowych, wzajemnosciowych
i samopomocowych®.

Zintegrowane dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje
pomocy i integracji spotecznej oraz podmioty gospodarcze na rzecz oséb i grup
zmarginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja spoteczng sg szczegdlnie istotne
w kontekscie ekonomii spotecznej. Ich harmonijna kooperacja lub brak wspdétpracy w sposdb
bezposredni wptywa na rozwéj ekonomii spotecznej w regionie. Bez szerokiego partnerstwa
lokalnego, zakorzenionego w srodowisku lokalnym, w zasadzie nie jest mozliwe efektywne
funkcjonowanie w warunkach rynkowych przedsiebiorstw spotecznych, ktérych zasadniczy
trzon stanowig osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej (np. osoby bezrobotne,
niepetnosprawne, bezdomne itp.). Tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych wigze sie
z tworzeniem nowego rodzaju kultury struktur na rzecz przedsiebiorstw spotecznych, ktére

% Por. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030. Streszczenie dokumentu rzadowego,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 27 lipca 2011, s. 23.

" por. Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
6 wrzesnia 2010, s. 2.

% por. A. Sobolewski, Partnerstwo dla rozwoju, w: Partnerstwo spofeczne — model rozwoju Polski,

red. W. Misztal, A. Zybata, Centrum Partnerstwa Spotecznego DIALOG, Warszawa 2008, s. 176-177; Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 13 lipca 2010, s. 72, 164.

% por. A. Juros, A. Bialy, Partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci spotecznej na

Lubelszczyznie, ,Trzeci Sektor” nr 21 (2010), s. 38-39.
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muszg by¢ akceptowalne spotecznie, odpowiadaé na lokalne problemy i funkcjonowac tam
gdzie sg potrzeby spoteczne. Przedsiebiorstwa spoteczne nie bedg zdolne efektywnie
spetnia¢ funkcji zwigzanych z reintegracjg spoteczng i zawodowg oséb wykluczonych
spotecznie, jesli wezesniej nie uzyskaja akceptacji i wsparcia wspdlnoty lokalne;j™.

Dostepne analizy i opracowania dotyczace problematyki partnerstw w woj. lubelskim
wskazuja, iz w regionie funkcjonujg partnerstwa, ktdre umiejetnie skorzystaty z programow
pomocowych (typu PHARE, Program Partnerstwa Lokalnego, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich itp.), dzieki ktérym wzmocnity sie i uzyskaty stabilnos¢ w spotecznosciach
lokalnych. Sg jednak i takie partnerstwa, ktére cechuje wzgledna stabos¢ i nietrwatosc.
W wielu wypadkach sg to mitode, niedoswiadczone i czesto niedofinansowane formy
wspotdziatania. Zasadnicza przyczyna ostabienia ich dziatalnosci w regionie wynika przede
wszystkim z instrumentalnego traktowania formuty partnerskiej, a takze z braku
zakorzenienia i dostosowania tego typu struktur do spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych, historycznych itp. uwarunkowan srodowiskowych. Krotkotrwato$é partnerstw
zwigzana jest réwniez z brakiem dalszego ich umacniania, animowania, czy tez
,asystowania” w procesie usamodzielniania sie w inicjowaniu dziatan w oparciu o lokalny
potencjat spotfeczny, rzeczowy, infrastrukturalny czy finansowy. Wptyw na kondycje
lubelskich struktur kooperacyjnych ma rdowniez wcigz niski poziom kultury wspotpracy
w wielu miejscowosciach Lubelszczyzny. Zwigzane jest to z niedostatkiem lokalnych lideréw
i organizacji spotecznych, niewielkag motywacjg podmiotéw dziatajgcych w lokalnym
Srodowisku do podejmowania wspdlnych inicjatyw, niskim poziomem zaufania do siebie
nawzajem, a takze niedostatecznym stopniem samoorganizacji spotecznosci lokalnych.
Istnieje zatem pilna potrzeba stworzenia instrumentdw i uruchomienia dziatan
pozwalajgcych na wspieranie istniejgcych struktur kooperacyjnych, jak i tworzenie stabilnych
i zakorzenionych w spotecznosciach lokalnych partnerstw®. Rozwdj ekonomii spofecznej,
a tym samym przedsiebiorstw spotecznych uzalezniony jest w duzej mierze od przyjaznego
klimatu i dobrej wspodtpracy przedsiebiorstw spotecznych z podmiotami sektora publicznego,
biznesowego i pozarzagdowego. Wymaga to przede wszystkim:

e zaciesniania wspotpracy miedzysektorowej i faczenia zasobdéw réznych instytucji
publicznych i prywatnych;

e stworzenia warunkéw do inicjowania przedsiewzie¢ kooperacyjnych w zakresie
przedsiebiorczosci spotecznej;

e wzmacniania istniejgcych form wspdtdziatania;

e budowania i wzmacniania kapitatu spotecznego w spotecznosciach lokalnych,
uwzgledniajgc  czynniki endogenne, charakterystyczne dla danego obszaru
(uwarunkowania historyczne, geograficzne, gospodarcze, kulturowe itp.);

e wspierania integracji sektora ekonomii spotecznej przez tworzenie sieci wspétpracy
miedzy podmiotami ekonomii spotfecznej;

e skoordynowania dziatan w zakresie rozwoju ekonomii spofecznej na poziomie
regionalnym i lokalnym.

40 por. tamze, s. 31-32.

41 Por. tamze, s. 34-36.
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CEL GROWNY 2:
Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j

oraz wspieranie rozwoju porozumien i partnerstw lokalnych na rzecz
ekonomii spotecznej

CEL SZCZEGOtOWY 2.1: Wspieranie proceséw zawigzywania partnerstw lokalnych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej

Zadania: 1. Wzmocnienie dziatan konsolidujgcych zasoby instytucji publicznych
i prywatnych w zakresie integracji spotecznej i zawodowej oraz
wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej.

2. Inicjowanie i wzmacnianie partnerstw publiczno-spoteczno-
prywatnych na rzecz przedsiebiorczosci spoteczne;j.

3. Animowanie i wzmacnianie tzw. wiosek tematycznych w regionie.

4. Woykorzystanie lokalnych grup dziatania, lokalnych grup rybackich
oraz Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i Terenowych Zespotéw
Doradcéw do animowania przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii
spotfecznej na terenach wiejskich.

CEL SZCZEGOLOWY 2.2: Integracja sektora ekonomii spotecznej i zachecanie do
tworzenia sieci wspotpracy w postaci porozumien, klastrow,
kooperatyw

Zadania: 1. Wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora
przedsiebiorczosci spotecznej (dazenie do utworzenia regionalnego
forum spétdzielni socjalnych).

2. Tworzenie nowych i/oraz wzmacnianie istniejgcych klastrow i
kooperatyw branzowych i terytorialnych z udziatem przedsiebiorstw

spotecznych.

3. Wspieranie rozwoju franczyzy spoteczne;j.

CEL SZCZEGOtOWY 2.3: Koordynacja dziatan w obszarze wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym
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Zadania:

Powotanie Petnomocnika ds. Ekonomii Spotecznej w Regionalnym
Osrodku Polityki Spotecznej w Lublinie odpowiedzialnego za
realizacje programu w zakresie rozwoju ES w wojewddztwie.

Funkcjonowanie Zespotu ekspertéw ds. wdrazania ekonomii
spotecznej, od 2015 roku Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej ztozonego z przedstawicieli PES, OWES, sektora biznesu,
instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej, samorzgddéw lokalnych,
uczelni i instytucji naukowo-badawczych.

Organizowanie Regionalnego Forum ES w celu ewaluacji
dotychczasowych dziatan w zakresie ES oraz wypracowania dalszych
kierunkéw rozwoju i rekomendacji dla ES.

Wiaczenie tematyki ES do réznego rodzaju ciat konsultacyjno-
doradczych (Komitet Monitorujgcy RPO i POKL, Konwent wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentdw, starostow, Wojewddzkie oraz
Powiatowe Rady Zatrudnienia, Wojewddzka Komisja Dialogu
Spotecznego, Wojewddzka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

itp.).

Powotanie Zespotu roboczego, ktdry bedzie koordynowat prace
zwigzane z monitoringiem oraz ewaluacjg programu.
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Cel gtowny 3

Zwiekszenie aktywnosci spotfecznej i zawodowej mieszkancow spotecznosci lokalnej
woparciu o zasady i narzedzia ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie potencjatu
podmiotéw ekonomii spotecznej

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje niewiele podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktdre mozna okresli¢ mianem przedsiebiorstw spotecznych. Zarejestrowanych jest 40
spotdzielni socjalnych, z ktérych niewielki procent prowadzi rzeczywistg dziatalnos¢
i generuje zysk. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje sie w trzech obszarach:
e wsparciu niedostosowanym do potrzeb PES na etapie ich tworzenia i funkcjonowania
(w tym niewielka i niewystarczajaca liczba menadzeréw przedsiebiorczosci
spotecznej),
e nacisku na ilos¢ powstatych PES/spétdzielni socjalnych/przedsiebiorstw spotecznych,
a nie na rzeczywiste zatrudnienie oséb z grupy zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, co wigze sie z brakiem przejmowania odpowiedzialnosci za tworzone
PES,
e niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy pracownikami OPS, PUP oraz CIS i KIS
w zakresie tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Obserwacja dziatan w zakresie przygotowania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do zatozenia przedsiebiorstwa spotecznego i funkcjonowania tych podmiotow
w pdzniejszym okresie, wskazuje, ze proces tworzenia PES jest niewtfasciwy i niedostosowany
do mechanizmoéow rynkowych. Czesto osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym nie
posiadajg wystarczajgcej wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prowadzenia takiej
dziatalnosci. Ich aktywnos$¢ w przedsiebiorstwie spotecznym czesto rozpoczyna sie od
rejestracji podmiotu. Czesto nie uwzglednia sie badan rynku w zakresie zapotrzebowania na
ustugi i produkty, ktére zamierza wytwarza¢ PS oraz nie podejmuje dziatan w kierunku
przygotowania rynku zbytu dla tych ustug i produktow. Przyszli przedsiebiorcy spoteczni maja
dostep do wsparcia, jednak jest ono niedostosowane do rdél jakie bedg petnic¢
w przedsiebiorstwie spotecznym. Czesto kazdy z nich bierze udziat w cyklu specjalistycznych
szkolen, a przekazywana wiedza jest skomplikowana i niezrozumiata. Wsrdd cztonkéw PS
brakuje menadzeréw, ktdrzy wiasciwie rozumiejg cel i misje PS oraz posiadajg odpowiednie
kompetencje, nie tylko biznesowe, ale réwniez do pracy z osobami wykluczonymi spotecznie.

Pracownicy OPS i PUP posiadajg instrumenty niezbedne do dokonywania diagnozy
i kwalifikacji oséb zmotywowanych i przygotowanych do zatozenia PS. Jednak ich potencjat
nie jest w petni wykorzystywany. Ponadto w wojewddztwie lubelskim wystepuje
niewystarczajgaca liczba instytucji integracji spotecznej: CIS i KIS, w ktérych z zatozenia
prowadzona jest intensywna reintegracja spoteczna i zawodowa. Mogg i powinny one petnié
role wiodgcg w procesie przygotowania oséb do zatozenia przedsiebiorstwa spotfecznego.
Ponadto dziatania podmiotéw integracyjnych, OPS i PUP w tym procesie powinny uzupetnia¢
sie oraz opieraé sie na scistej wspotpracy.

Problem trwatosci PS zwigzany jest z niewystarczajgcym witgczaniem sie samorzagddéw
do procesu ich tworzenia i wspierania. Majg one mozliwos¢ tworzenia w duzym stopniu
rynku dla PS. Moze byc¢ to zwigzane z niedostateczng identyfikacjg z sektorem podmiotéw
ekonomii spotecznej na wtasnym terytorium, jak rowniez brakiem dtugofalowego myslenia
o przedsiebiorczosci spoteczne;j.
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W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie wypracowanie bardziej efektywnej
i skutecznej Sciezki tworzenia i wspierania PS, ktora uwzgledniataby poczucie
odpowiedzialnosci podmiotéw tworzgcych PES oraz witasciwg kwalifikacje osdb do PS, ktére
nastepnie bedg poddane intensywnej reintegracji spotecznej i zawodowej. Moze ona
przyjmowaé forme szkolen zawodowych, obejmujgcych mechanizmy funkcjonowania na
rynku oraz ksztattujgcych umiejetnosci spoteczne. Niezbednym wydaje sie wytonienie lidera
PS oraz korzystanie z doswiadczenia mentora — coucha. Proces budowania PS powinien by¢
wspierany przez instytucje samorzadowe. Rejestracja PS powinna nastepowaé po
wszechstronnym przygotowaniu jego cztonkdéw do przedsiewziecia jakim jest prowadzenie
ipraca w PS. Natomiast nowoutworzone PS powinno mie¢ mozliwos¢ korzystania
z dtugofalowego elastycznego wsparcia dostosowanego indywidualnie do jego potrzeb.
Aby proces tworzenia i funkcjonowania PS przynidst pozadane rezultaty, nalezy
stworzy¢ odpowiednie ku temu warunki, tj.:
e wspierac proces wytaniania sie spotecznych liderdw przedsiebiorczosci spotecznej,
e przy OPS tworzy¢ kluby samopomocy jako miejsca potencjalnego wytaniania sie oséb
zainteresowanych utworzeniem PS,
e inicjowac¢ powstawanie CIS i KIS na terenie woj. lubelskiego,
e budowac lokalng sie¢ wsparcia spotecznego w oparciu o zasoby lokalne,
e przejmowac wspdtodpowiedzialnosé za rozwdj powstatego PES,
e stosowac roznorodne, zindywidualizowane formy wsparcia,
e dazy¢ do wifasciwego przygotowania oséb zainteresowanych utworzeniem PS,
Swiadomych przedsiewziecia,
e rozwija¢ marke produktow i ustug wytworzonych przez PS,
e stworzy¢ PS mozliwos¢ korzystania z ustug zewnetrznych, np. ksiegowych,
marketingowych, promocyjnych.

CEL GtOWNY 3:

Zwiekszanie aktywnosci spotecznej i zawodowej spotecznos$ci lokalnych

w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie potencjatu
podmiotéw ekonomii spoteczne;j

CEL SZCZEGOtOWY 3.1:  Wliaczenie instrumentéw ekonomii spotecznej do programéw
aktywizacji spoteczno — zawodowej prowadzonej przez osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i
powiatowe urzedy pracy

Zadania: 1. Wprowadzenie spéjnych rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi
ekonomii spotecznej w gminnych i powiatowych strategiach
rozwigzywania problemdw spotecznych oraz w powiatowych
programach promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy.

2. Zbudowanie i rozwijanie przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe urzedy pracy, we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i przedsiebiorstwami, komplementarnego
systemu wspétdziatania na rzecz aktywizacji spoteczno zawodowe;j
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CEL SZCZEGOLOWY 3.2:

Zadania:

CEL SZCZEGOLOWY 3.3:

ZADANIA:

z wykorzystaniem rozwigzan typowych dla ekonomii spotecznej.

3. Wypracowanie i/lub wdrozenie mechanizmdéw wspétpracy
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz publicznych stuzb
zatrudnienia w zakresie wspierania oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia (pracownik socjalny — doradca zawodowy (PUP, PCPR
— OWES/NGO).

4. Zwiekszenie wiedzy wséréd pracownikéw osrodkéw pomocy
spotfecznej, powiatowych centréw pomocy spotecznej oraz
publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie zastosowania zasad i
narzedzi ekonomii spotecznej:

a) w pracy socjalnej z osobami pozostajgcymi bez zatrudnienia,
realizowanej w oparciu o indywidualne plany dziatania;

b) w $rodowiskowej pracy socjalnej (tj. w procesie organizowania
spotecznosci lokalnej).

Rozwdj kompleksowej oferty aktywizujgcych ustug spotecznych
w ramach lokalnej sieci wsparcia spotecznego

1. Inicjowanie powstawania CIS, KIS, klubow pracy, klubéw
samopomocowych w srodowiskach szczegélnie dotknietych
problemem bezrobocia.

2. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej wsrdd osdb
niepetnosprawnych poprzez rézne formy efektywnie
wzmachniajacych ich integracje spoteczng i zawodowa.

3. Zbudowanie kompleksowego wsparcia w zakresie aktywizacji
spoteczno zawodowej 0séb niepetnosprawnych poprzez
nawigzanie i rozwoj wspotpracy WTZ — ZAZ.

4. Rozwijanie i ekonomizacja dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, CIS, WTZ, ZAZ.

5. Upowszechnianie narzedzi i form aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych (np. kontrakt socjalny, trener pracy, trener
zatrudnienia wspieranego) w procesie ksztattowania kompetencji
spotecznych i zawodowych wymaganych na rynku pracy.

6. Tworzenie lokalnych inkubatoréw ES - utworzenie lokalnych
inkubatoréw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, realizujgce
programy aktywizacji zawodowej, staze, praktyki itp.

Podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej i pracownikéw oraz
przysztych pracownikéw PES

1. Zwiekszenie dostepnosci systemu profesjonalnych ustug
wspierajgcych rozwdj kompetencji zawodowych przysztych
pracownikéw PES poprzez:

a) posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe,
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b)
c)

d)

e)

staze/praktyki zawodowe,

szkolenia prowadzgce do podniesienia, uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych,

szkolenia dotyczace zwiekszania kompetencji w zakresie pracy
w zespole,

przygotowanie zawodowe dorostych.

2. Zwiekszenie kompetencji menadzerskich i zarzgdczych
pracownikéw i kadry zarzgdzajacej PES poprzez:

a)
b)

kursy, szkolenia oraz studia podyplomowe,
staze i mentoring, couching.

3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych i spotecznych wsréd
pracownikéw PES poprzez:

a)

b)

kursy i szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych,
szkolenia w zakresie budowania zespotu i pracy w zespole.

CEL SZCZEGOLOWY 3.4:

Zwiekszenie dostepnosci i konkurencyjnosci produktow

przedsiebiorczosci spoteczne;j

ZADANIA:

1. Zbudowanie kompleksowego systemu efektywnych ustug
marketingowych zwigzanych bezposrednio z projektowaniem,
tworzeniem i promocjg produktéw i ustug, w tym w szczegdélnosci:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

badania rynku,

wypracowanie i wdrazanie standardéw obstugi klienta przez
PES,

nawigzanie i rozwoéj wspotpracy ze specjalistami w zakresie
projektowania produktéw i ustug,

projektowanie graficzne,

kreowanie marki produktéw ekonomii spotecznej w
wojewddztwie,

inne, wynikajace ze specyficznych potrzeb PES.
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Cel gtowny 4
Upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie

Rozwdj ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim zalezat bedzie m.in. od tego,
jak dalece pojecia ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej bedg funkcjonowaty
w dyskursie publicznym, a szczegdlnie w Swiadomosci liderdw spotecznosci lokalnej, ktorzy
majg wptyw na ksztattowanie polityki spotecznej, w tym zatrudnieniowej. Badania
przeprowadzone z przedstawicielami wybranych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji
spofecznej oraz pracownikami i dziataczami organizacji spotecznych na Lubelszczyznie
wykazaly, ze poziom wiedzy w zakresie tego, czym jest ekonomia i przedsiebiorczosé
spoteczna, jest niski. Czesto nie sg oni $wiadomi, ze niektére dziatania realizowane przez ich
instytucje czy organizacje wpisujg sie w obszar ekonomii spotecznej*. Wsréd ekspertéw —
zaréwno praktykow, jak i badaczy, ktérzy na co dzien zajmuja sie problematyka ekonomii
spotecznej — takze nie ma zgody co do jednolitej definicji podmiotow ekonomii spotecznej
czy przedsiebiorstw spotecznych. Istnieje zatem potrzeba upowszechniania eS m.in. poprzez
system edukacji formalnej i pozaformalnej oraz kulture, ktéra jest waznym elementem
ksztattowania postaw zyciowych. Edukacja ma znaczacag role, gdyz stwarza ,grunt” dla
rozwoju ES. Bez edukacji szeroko rozumianej, wiedzy na temat przedsiebiorczosci spoteczne;j,
trudno bedzie wdraza¢ jakiekolwiek przedsiewziecia z zakresu ekonomii spotecznej.
Zabraknie bowiem lideréw przygotowanych do inicjowania tego typu przedsiebiorstw.
Z kolei nieznajomos¢ ekonomii spotecznej wsréd ogdtu mieszkancow moze utrudnié proces
zakorzeniania jej w srodowiskach lokalnych.

Ekonomia spoteczna wymaga ponadto dziatann promocyjnych. Dotychczas dominowat
stereotypowy wizerunek podmiotéw ekonomii spotecznej, jako instytucji nietrwatych,
o niskiej jakosci ustugach i produktach, co tylko zniechecato potencjalnych interesantow
(a zwtaszcza przedstawicieli biznesu) do podjecia wspotpracy z tego rodzaju podmiotami
przez zakup ich ustug czy produktéw. Problemem jest réwniez stereotypowe podejscie do
ekonomii spotecznej rozumianej jako instrument stuzgcy wytgcznie przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu. Tymczasem ekonomia spoteczna powinna by¢ rozpatrywana jako
mechanizm zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci spotecznej w Srodowisku lokalnym oraz
stwarzania szans réwnego dostepu do rynku pracy i uczestnictwa w zyciu spotecznym
mozliwie wszystkim cztonkom danej spotecznosci. Ekonomia spoteczna jest szansg na
tgczenie strategii rozwoju i rozwigzywania problemoéw spotecznych z programami promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Niezwykle istotne jest réwniez uwzglednienie problematyki ekonomii spotecznej
w planowaniu strategicznym i operacyjnym rozwoju lokalnego samorzadow terytorialnych,
co pozwoli na racjonalne (a nie przypadkowe) wykorzystywanie zasobdw lokalnych
(zwtaszcza finansowych, ale tez kapitatu ludzkiego i spotecznego ulokowanego w réznych
sektorach) dla wsparcia tworzenia podmiotdw ekonomii spotecznej, jak tez
i wykorzystywania ich dla rozwoju spotecznosci lokalnej oraz wzmacniana spéjnosci
spotecznej.

Wazine sg ponadto dziatania zmierzajgce nie tylko do inwentaryzacji podmiotdéw
ekonomii spotecznej w regionie, ale tez monitorowania ich kondycji. W przypadku
pojawiania sie niepokojgcych sygnatéw bedzie mozna uruchomié przedsiewziecia, ktére

“2 A Juros, A. Bialy, Diagnoza w zakresie wspotpracy instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej na Lubelszczyznie, Lublin 2009, s. 51-57.
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wzmocnig przedsiebiorstwa spoteczne borykajace sie z trudnosciami, a w skrajnych
przypadkach — przygotowad i wdrozy¢ dziatania naprawcze.

Ekonomia spoteczna taczy elementy innowacyjnych dziatan spoteczno-ekonomicznych
z elementami nawigzujgcymi do tradycji oraz dorobku kulturowego i historycznego,
charakterystycznymi dla danego obszaru lokalnego. Stad tez potrzebne sg dziatania
wspierajgce inicjatywy odwotujace sie do endogennych uwarunkowan, a zwfaszcza bazujace
na lokalnych tradycjach.

Waznym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci spotecznej sg klauzule
spoteczne i inne mechanizmy okreslane jako spotecznie odpowiedzialne zamodwienia
publiczne (np. tzw. zamowienia zastrzezone). W praktyce instrumenty te nie sg w sposéb
dostateczny wykorzystywane przez instytucje publiczne. Spowodowane jest to m.in. brakiem
wiedzy na temat mozliwosci ich stosowania. Barierg sg ponadto takie czynniki, jak: brak
rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw, obawy zwigzane z zastosowaniem nowych
rozwigzan czy wyzszg ceng i gorszg jakoscig realizacji zamodwienia, jak réwniez ograniczona
liczba przedsiebiorstw spotecznych. Konieczne sg zatem dziatania edukacyjne skierowane do
przedstawicieli administracji publicznej i organizacji spotecznych w zakresie lepszego
wykorzystania istniejgcych instrumentéw zlecania zadan publicznych m.in. podmiotom
ekonomii spotfecznej. Ponadto potrzebne sg dziatania promujace praktyczne przykfady
stosowania klauzul spotecznych.

CEL GtOWNY 4:

Upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie

CEL SZCZEGOtOWY 4.1: Promocja ekonomii spotecznej w woj. lubelskim

Zadania:
1. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie ekonomii spotecznej
oraz produktéw i ustug przedsiebiorstw spotecznych.

2. Organizowanie targéw, konferencji, seminaridw, debat, spotkan
informacyjno-promocyjnych poswieconych tematyce ekonomii

spotecznej.

3. Prowadzenie kampanii spotecznych na temat ekonomii spotecznej
oraz promujacych jej pozytywny wizerunek.

4. Prowadzenie regionalnego portalu zawierajgcego kompleksowe,
biezgce i dostosowane do réznych grup odbiorcow informacje w

obszarze ekonomii spotecznej.

5. Promowanie inicjatyw przywotujgcych tradycje ekonomii spotecznej
i tozsamos¢ historyczno-kulturowa regionu

6. Wspodtpraca z mediami w zakresie promocji ekonomii spoteczne;.

CEL SZCZEGOtOWY 4.2:  Edukacja dla ekonomii spotecznej
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Zadania:

CEL SZCZEGOLOWY 4.3:

Zadania:

CEL SZCZEGOLOWY 4.4:

Zadania:

Wykorzystanie problematyki ekonomii spotecznej w projektach
edukacyjnych i innych inicjatywach majacych na celu rozwdj
przedsiebiorczosci mtodziezy.

Wspétpraca szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii
spotfecznej przez tworzenie mozliwosci odbywania praktyk
zawodowych w przedsiebiorstwach spotecznych oraz wsparcie
organizacji wolontariatu w podmiotach ekonomii spoteczne;.

Wspieranie i rozwijanie idei spoétdzielczosci uczniowskiej w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych.

Organizowanie animacji, wizyt studyjnych adresowanych do
cztonkéw Powiatowych i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia,
Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz komisji polityki spotecznej w gminach, powiatach i
wojewddztwach.

Upowszechnienie rozwigzan wigczajacych instytucje ekonomii
spotfecznej w realizacje zadan publicznych

1.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych i szkoleniowych na
temat korzysci i zasad stosowania klauzul spotecznych oraz
przekazywania zadan publicznych do realizacji podmiotom
ekonomii spotecznej.

Opracowanie i upowszechnianie katalogu dobrych praktyk
w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

Zwiekszenie aktywnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
w zabieganiu o realizacje zadan publicznych, a zwtaszcza te, ktére
uwzgledniajg klauzule spoteczne.

Inwentaryzacja zasobow ekonomii spotecznej w regionie i
rozwijanie nowoczesnych form przedsiebiorczosci spotecznej

1.

Utworzenie i biezgca aktualizacja bazy danych przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej w regionie i oferowanych przez nie ustug lub
produktow.

Badania, analizy i monitoring kondycji sektora ekonomii spotecznej
na terenie woj. lubelskiego (uczelnie, Obserwatorium Integracji
Spotecznej, Obserwatorium Rynku Pracy, Urzad Statystyczny i inne
instytucje badawcze).

Rozwdj i modernizacja istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych.
Rozwoj, testowanie i wdrazanie nowych form spotecznej

przedsiebiorczosci oraz innowacyjnych mechanizmoéw
przeciwdziatania marginalizacji spoteczne;.

8l|Strona



Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

6.2. Wskazniki weryfikacji Programu

Na potrzeby monitoringu realizacji Programu stworzono system wskaznikéw, ktdry docelowo bedzie stuzyt weryfikacji stopnia zaawansowania

realizacji Programu.

W ponizszej tabeli, w kolumnie Wartosc¢ bazowa niektére wskazniki zostaty okreslone jako ,,X”. Oznacza to, ze w stosunku do wskaznikow,
ktdrych dotyczg, nie ma mozliwosci odniesienia do wartosci bazowych.

Tabela 8. Wskazniki weryfikacji realizacji Programu

, L e Jednostka Czestotliwos¢ Wartos¢ Wartosé Zrédto
Cele szczegotowe Wskazniki . .
miary pomiaru bazowa docelowa danych
CEL GLOWNY 1
Spojny system instytucji wsparcia ES w woj. lubelskim
Liczba podmiotéw ekonomii Szt. Co 2 lata ZAZ-5 ZAZ -6 sprawozdawczos$é
spotecznej dziatajaca ClIS-3 CIS—-13 OWES/WUP/ROPS
w subregionach SS—-28 SS—-60
KIS—18 KIS—-50
WTZ - 58 WTZ - 60
CEL SZCZEGOLOWY 1.1. |Liczba osob, ktore skorzystaty ze Os. Co pét roku X 1000 OWES
DOSTEP DO wsparcia doradczego w zakresie
PROFESJONALNYCH |tworzeniai/lub funkcjonowania PES
UStUG WSPIERAJACYCH
ROZWO! Liczba oso6b, ktére skorzystaty ze Os. Co rok X 1000 OWES
szkolen w zakresie tworzenia i/lub
funkcjonowania PES
Liczba podmiotdw, ktore skorzystaty | Szt. Corok X 160 OWES

ze wsparcia doradczego w zakresie
tworzenia i/lub funkcjonowania PES
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Liczba podmiotéw (pracownikow Szt. Co rok 500 OWES
instytucji), ktore skorzystaty ze
szkolerr w zakresie tworzenia i/lub
funkcjonowania PES
Liczba PES, ktore skorzystaty z ustug | Szt. Corok 100 OWES
specjalistycznych i couchingowych
Odsetek pracownikéw OWES, ktéra | % Corok 20% OWES
podniosta swoje kwalifikacje
Liczba akredytowanych osrodkéw Szt. Na koniec roku W kazdym Sprawozdawczos$é
p wsparcia ekonomii spotecznej w 2015 subregionie 1 ROPS, OWES
CEL SZCZEGOtOWY 1.2: wojewédztwie (tacznie 3)
FUNKCJIONOWANIE - - — - —
SIECI WSPOLPRACY L|czb'a realizowanych porozumien Szt. Co rok/na koniec 1 Sprawozdawczos$é
OWES pomiedzy OWES dotyczacych 2020r. OWES
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
Liczba funkcjonujacych na terenie Szt. Corok 2 Sprawozdawczo$¢
wojewddztwa funduszy organu realizujacego
pozyczkowych, poreczeniowych dla fundusz p_°2VCZk°W° -
podmiotéw ES poreczeniowy
Liczba udzielonych pozyczek dla Szt. Co rok 30 (w zaleznosci | Sprawozdawczo$¢
CEL SZCZEGOLOWY 1.3: | "E° od dostepnotci | Bréen realizujacego
$rodkéw) undusz pozyczkowo -
SKUTECZNY SYSTEM poreczeniowy
WSPARCIA Liczba utworzonych PES dzieki Szt. Co rok 15 (w zaleznosci | Sprawozdawczosc
FINANSOWEGO DLA PES dotacjom na uruchomienie PES od dostepnosci | PUP, WUP

sSrodkow)
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CEL GROWNY 2
Wzmocnienie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej
i wspieranie rozwoju partnerstw lokalnych na rzecz ekonomii spotecznej

CEL SZCZEGOLOWY 2.1.
WSPIERANIE PROCESOW
ZAWIAZYWANIA
PARTNERSTW
LOKALNYCH NA RZECZ
ROZWOJU EKONOMII

Liczba partnerstw tréjsektorowych z | Os. Co rok X 40 sprawozdawczos$é
udziatem PES i na rzecz ROPS / OWES
przedsiebiorczosci spotecznej

SPOLECZNEJ
CEL SZCZEGOLOWY 2.2. | Liczba porozumier (partnerstw) Szt. Co dwa lata 1 4 sprawozdawczos$é
INTEGRACJA SEKTORA | zawartych przez KIS, CIS, ROPS / OWES

ES | ZACHECANIE DO
TWORZENIA SIECI
WSPOLPRACY W
POSTACI POROZUMIEN,
KLASTROW,
KOOPERATYW

spotdzielnie socjalne lub klastry

CEL SZCZEGOtOWY 2.3.
KOORDYNACIJA DZIAtAN
W OBSZARZE
WSPIERANIA ROZWOJU
EKONOMII SPOLECZNEJ
NA POZIOMIE
REGIONALNYM

Liczba rekomendacji Szt. Corok X 7 ROPS
wypracowanych przez Zespét ds.
wdrazania i promocji ekonomii
spotecznej w wojewddztwie
lubelskim

Liczba opracowanych rekomendacji | Szt. Co rok X 7 ROPS
podczas spotkan Regionalnego
Forum ES

CEL GLOWNY 3
Zwiekszanie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow spotecznosci lokalnej
w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spoteczne;j
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Liczba posrednikéw pracy i Szt. Co dwa lata X 40 Sprawozdawczo$é
doradcéw zawodowych, ktorzy WUP, PUP, OPS,
podniesli kwalifikacje w zakresie PCPR, ROPS, OWES
ekonomii spotecznej
p Liczba dokumentéw strategicznych | Szt. Corok X 150 Samorzady
CEL Sz\:,ﬁ(:;g:ﬂ:gv 3.1. w samorzaQach terytorialnych terytorialne
INSTRUMENTOW ES DO uwzg"?dnfjaca Z?p'syfdowcz.ace
. rozwoju ekonomii spotecznej
TI?[?(\F:GZAC():‘JI:I :Cst opr?cowanych wytycznych Szt. Corok 0 1 PUP, OPS, PCPR
ot. komplementarnego
;ZCV)J-SE?VSE_J wspotdziatania PUP oraz OPS/PCPR
PROWADZONE) PRZEZ | "2 2€¢Z akwaizacji spoteczno -
OPS, PCPR | PUP zawodowe _
Odsetek pracownikéw OPS, PCPR, % Co rok X 50 OPS, PCPR PUP, OPS, PCPR,
PUP, ktérzy podniesli kwalifikacje w 10 PUP ROPS
zakresie wykorzystania ekonomii
spotecznej do aktywizacji spoteczno
- zawodowej
Liczba nowoutworzonych CIS, KIS, Szt. Co rok 3 CIS, 18 KIS, 13 CIS, 30 KIS, ROPS, OWES, WUP
klubéw pracy kluboéw pracy klubow pracy
CEL SZCZEGOtQWY B Liczba PES (w tym NGO) Szt. Co rok X 150 ROPS, samorzady
KOIVIIR:.?I/(VSCSWEJ realizujgcych zadania publiczne terytorialne
OFERTY : :
AKTYWIZUJACYCH Liczba PES (z wytaczeniem NGO), Szt. Co rok X 40 PES, OWES
USEUG SPOLECZNYCH W ktére opracowaty dtugofalowg
RAMACH LOKALNE! strategie rozwoju uwzgledniajaca
SIECI WSPARCIA rézne zrddta finansowania
SPOLECZNEGO dziatalnosci
Liczba osdb aktywizowanych w CIS, | Os. Corok X PES

KIS, WTZ, ZAZ
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Liczba utworzonych inkubatoréw ES | Szt. Co rok X 2 Inkubator ES
Liczba PES, ktérych pracownicy Szt. Corok X 50 OWES
; skorzystali ze wsparcia w zakresie
CEL S:SIZDE\I%(;;(E)m: 3.3. rozwoju kompetencji zawodowych
KOMPETENCIKADRY | o8 P e | ot ' ” o
ZARZADZA%CEJ I swoje kompe'tencje menadzerskie
PRACOWNIKOW ORAZ
PRZYSZLYCH Liczba pracownikow PES, ktorzy Szt. Corok X 150 ROPS, PES, OWES
PRACOWNIKOW PEs | skorzystali z kursdw i szkolen
podnoszacych kompetencje i
kwalifikacje zawodowe
CEL SZCZEGOtOWY 3.4. | Liczba PES, ktdre przeprowadzity lub | Szt. Co dwa lata X 5 ROPS, OWES
ZWIEKSZENIE skorzystaty z ustugi badania rynku
DOSTEPNOSCI |
KONKURENCYINOSCI | |jczba PES, ktére opracowaty Szt. Co rok X 5 ROPS, OWES
PRODUKTOW i standardy obstugi klienta
PRZEDSIEBIORCZOSCI
SPOLECZNE)J
CEL GROWNY 4
Upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie
Liczba kampanii informacyjno — Szt. Co dwa lata X 4 OWES, WUP, ROPS
promocyjnych z zakresu ES
CEL SZCZEGOtOWY 4.1.
PROMOCIA EKONOMII | llos¢ produktdw, ktére otrzymaty Szt. Co rok 0 7 ROPS, OWES
SPOLECZNEJ W WOJ. | certyfikat lubelskiego produktu ES
LUBELSKIM
Liczba targéw produktéw Szt. Corok X 7 ROPS, OWES
wytwarzanych przez PES
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Liczba samorzaddéw korzystajgcych z | Szt. Co rok 15 Samorzady, ROPS
ustug PES
Liczba projektéw edukacyjnych Szt. Co dwa lata 20 ROPS, OWES
majacych na celu rozwoj
przedsiebiorczosci mtodziezy
Liczba ucznidow/studentéw, ktorzy Szt. Co rok 40 PS
skorzystali z praktyk zawodowych w
przedsiebiorstwach spotecznych
Odsetek inicjatyw wspierajgcych % Co dwa lata 20 Szkoty podstawowe,
rozwoj spoétdzielczosci uczniowskiej gimnazjalne,
w szkotach podstawowych, ponadgimnazjalne
CEL SZCZEGOLOWY 4.2. g'imnazjaTInych, po!'ladgimnazjalnych
EDUKACJA DLA L|c'zba wizyt studyjnych , Szt. Corok 10 OWES, ROPS
EKONOMII SPOtECZNE) sklerow'anych do cz’f.onkow’réd
zatrudnienia, rad dziatalnosci
pozytku publicznego oraz komisji
polityki spotecznej
Liczba zaméwien publicznych Szt. Corok 10 OWES, ROPS
zawierajacych ,klauzule spoteczne”
CEL SZCZEGOLOWY 4.3.
UPOWSZECHNIANIE Liczba przeprowadzonych spotkan z | Szt. Corok 7 OWES, ROPS
ROZWIAZAN zakresu stosowania i korzysci ze
WLACZAJACYCH stosowania , klauzul spotecznych”
INSTYTUCJE ES W
REALIZACJE ZADAN Liczba materiatéw (dobrych Szt. Co dwa lata 4 OWES, ROPS
PUBLICZNYCH praktyk)z zakresu stosowania
,klauzul spotecznych”
CEL SZCZEGOLOWY 4.4. | Baza danych (podmiotdw ES) Szt. Corok 1 OWES, ROPS
I“ZIXVSEg;oA\?VYE?S\JIA Liczba raportéw z badan na temat Szt. Co dwa lata 4 OWES, ROPS

REGIONIE | ROZWIJANIE

kondycji ES w wojewddztwie
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NOWOCZESNYCH FORM
PRZEDSIEBIORCZOSCI
SPOLECZNEIJ

Liczba opracowanych i wdrozonych
nowych form spotecznej
przedsiebiorczosci i
przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej

Szt.

Co dwa lata

OWES, ROPS
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6.3. Plan finansowy

Przedstawiony ponizej plan finansowy zaktada, ze gtéwnym Zrédtem finansowania
Wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w woj.
Lubelskiem na lata 2013 — 2020, przeksztatconego w 2016 roku w Regionalny Program beda
$rodki unijne dostepne zarédwno w ramach obecnej perspektywy finansowej, jak i na lata
2007 — 2013. Ponadto uwzgledniono $rodki budzetowe samorzadéw terytorialnych (w tym
podlegtych im jednostek), srodki wtasne podmiotéw ekonomii spotecznej i lokalnych
przedsiebiorcow. Warto podkresli¢, ze katalog podmiotéw finansujgcych Program ma
charakter otwarty i zostaty wskazane kluczowe podmioty.

Tabela 9. Plan finansowy

Rodzaj ocen Nazwa dziatania PODMIOTY ZRODEA
e REALIZUJACE | FINANSOWANIA
CEL SZCZEGOtOWY 1.1: . et OWE
Dostep do Powotanie trwatych OWES. $rodki EFS, EFRR
prof.eSJO'naInych ushf‘g Ustugi oraz dziatania doradcze, OWES, WUP 2007-2013,
wspierajacych rozwoj i . ) RPO WL 2014-
L i szkoleniowe i animacyjne 2020
podmiotéw ekonomii Swiadczone przez OWES.
spotecznej
Promocja sieci OWES poprzez:
) roczny plan dziatan na rzecz PES,
CEL SZCZEGOLOWY 1.2: ii .
: ST 2 roczrl1y plan pro.moql ustug OWES, $rodki EFS, EFRR
Funkcjonowanie sieci wspolny portal internetowy
. . . L 2007-2013
wspotpracy osrodkow zawierajacy baze ustug OWES w OWES, ROPS RPO WL 2014-
wsparcia ekonomii regionie, wspdlng identyfikacje 2020
spotecznej wizualng, koordynacje dziatan
zwigzanych z budowaniem relacji z
mediami, wspdlne wydawnictwa.
Utworzenie zwrotnych i
fmansowyeh dia pES: powotanle Srodk! EFS, EFRR
funduszuy oz czkowc.)Fi Urzad 2007-2013,
pozy - Marszatkowski |  RPO WL 2014-
doreczeniowego, uruchomienie dla .,
. . Wojewddztwa 2020
i PES przyjaznych mechanizmoéw Lubelskiego
CEL SZCZEGOtOWY 1.3: | kredytowych w funduszach &
Skuteczny system pozyczkowych dziatajgcych w
wsparcia finansowego regionie.
dla podmiotow Wzmocnienie i rozszerzenie
ekonomii spotecznej funduszg dotacyjnegg narzecz Fundusz Pracy,
tworzenia PES (dotacje na , .
uruchomienie podmiotu ES srodki EFS, EFRR
dziatalnosci o_f odarczej , PUP 2007-2013,
organizacji gozaF;z dow Jch spotek RPO WL 2014-
ganizacji pozarzadowych, sp 2020, PFRON

non-profit lub utworzenia
spotdzielni socjalnej).
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Wzmocnienie dziatan

s . . samorzady
kzr;.:‘;lzl:ui?‘ciyc? ﬁzﬁfyclhn\shtytuql terytorialne, Budzet jednostek
Eakresie\i/nte Fr)a\::'i s o\f/eczne'i LGD, PES, zaangazowanych,
-eeracli spoleeznell | podmioty PROW, PO RYBY
zawodowej oraz wsparcia rozwoju .
. . biznesowe
ekonomii spotecznej.
CEL SZCZEGOLOWY 2.1: samorzady
Wspieranie proceséw Inicjowanie i wzmacnianie terytorialne, Budzet jednostek
zawiazvwania partnerstw publiczno-spoteczno- LGD, PES (w tworzacych
ta y tw lokalnveh prywatnych na rzecz tym NGO), partnerstwo,
partnerstw _° alnyc na przedsiebiorczosci spotecznej. podmioty PROW i PO RYBY
rzecz rozm{o;u ekonomii biznesowe
spotecznej Erodki
OWES, samorzadow,
. . - samorzady srodki EFS, EFRR
Animowanie i wzmacnianie tzw. ,
wiosek tematycznych w regionie terytoriaine, 2007-2013,
yezny gloN®- | LD, PES (w RPO WL 2014-
tym NGO) 2020, PROW i PO
RYBY
CEL SZCZEGOLOWY 2.2: srodki wlasne CIS,
Integracja sektora Wspieranie'dzi:.:\.’f?r'] na rzgcz ) KIS oraz in.nych
ekonomii spotecznej i samoorganizacji i federalizacji PES, srodki
achecanie do tworzenia sektora przedsiebiorczosci KIS, CIS, PES (w | samorzaddw,
z. .Q I worzeni spotecznej (np. dazenie do tym NGO) srodki EFS, EFRR
SiEL] w:f»poipracy.w’ utworzenia regionalnego forum 2007-2013,
postaci porozumien, spotdzielni socjalnych). RPO WL 2014-
klastrow, kooperatyw 2020
CEL SZCZEGOtOWY 2.3: . .
Koordynacja dziatar w Powo’ran.|.e Pefnomanlka ds. .
. . Ekonomii Spotecznej w ROPS Budzet samorzgdu
obszarze wspierania o o L
) . odpowiedzialnego za realizacje ROPS wojewoddztwa,
rozwoju ekonomii . .
programu w zakresie rozwoju ES w ROPS

spotecznej na poziomie
regionalnym i lokalnym

wojewddztwie.

90|Strona




Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

Funkcjonowanie Zespotu
ekspertdw ds. wdrazania ekonomii
spotecznej przeksztatconego w
2015 roku w Regionalny Komitet
Rozwoju ekonomii Spotecznej

ROPS, Srodki
EFS, EFRR 2007-

ztozonego z przedstawicieli PES, ROPS 2013, RPO WL
OWES, sektora biznesu, instytucji 2014-2020
rynku pracy i pomocy spotecznej,
samorzgddéw lokalnych, uczelni i
instytucji naukowo-badawczych.
Budzet

Powotanie Zespotu roboczego, samorzadu
ktéry bedzie koordynowat prace ROPS wojewoddztwa,
zwigzane z monitoringiem oraz srodki EFS, EFRR
ewaluacja programu. 2007-2013
Organizowanie raz w roku
Regionalnego Forum ES w celu ‘ .
ewgaluacji ditychczasowych dziatan srodki EFS, EFRR

ROPS 2007-2013, RPO

w zakresie ES oraz wypracowania
dalszych kierunkdéw rozwoju i
rekomendacji dla ES.

WL 2014-2020

Wtaczenie tematyki ES do réznego
rodzaju ciat konsultacyjno-
doradczych (Komitet Monitorujgcy
RPO i POKL, Konwent wéjtow,
burmistrzéw, prezydentdw,
starostow, Wojewddzka oraz
Powiatowe Rady Zatrudnienia,
Wojewddzka Komisja Dialogu
Spotecznego, Wojewddzka i
Powiatowa Rada ds. Osdb
Niepetnosprawnych, itp.)

ROPS, OWES,
ciato
konsultacyjno -
doradcze

Srodki wiasne
ROPS, srodki EFS,
EFRR 2007-2013,
RPO WL 2014-
2020, srodki
WUP

CEL SZCZEGOLOWY 3.1:
Wi3aczenie instrumentéw
ekonomii spotecznej do
programow aktywizacji
spoteczno — zawodowej
prowadzonej przez
osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie i
powiatowe urzedy pracy

Wprowadzenie spdjnych rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi ekonomii
spotecznej w gminnych i
powiatowych strategiach
rozwigzywania problemoéw
spotecznych oraz w powiatowych
programach promaocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku

pracy.

Samorzady
terytorialne

Srodki wiasne
samorzaddéw
terytorialnych

Zbudowanie i rozwijanie przez
osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie
i powiatowe urzedy pracy, we
wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i przedsiebiorcami,
komplementarnego systemu
wspotdziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno zawodowej z

ROPS, PUP, OPS,
PCPR, NGO,
podmioty
biznesowe,
OWES

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020,
srodki WUP
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wykorzystaniem rozwigzan
typowych dla ekonomii spotecznej.

Wypracowanie i/lub wdrozenie
mechanizmdéw wspotpracy
instytucji pomocy i integracji
spotecznej oraz publicznych stuzb
zatrudnienia w zakresie wspierania
0s6b pozostajgcych bez
zatrudnienia (pracownik socjalny —
doradca zawodowy (PUP, PCPR) —
OWES, NGO)

ROPS, WUP, OPS,
PCPR, PUP, NGO,
OWES

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020

Zwiekszenie wiedzy wsrod
pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej oraz publicznych stuzb
zatrudnienia w zakresie
zastosowania zasad i narzedzi
ekonomii spotecznej w pracy z
osobami pozostajgcymi bez
zatrudnienia w procesie
organizowania spotecznosci
lokalnej

WUP, ROPS, OPS,
PCPR, PUP, NGO
OWES

Srodki wiasne
ROPS, srodki EFS,
EFRR 2007-2013,
RPO WL 2014-
2020, srodki JST

CEL SZCZEGOLOWY 3.2:

Rozwoj kompleksowej
oferty aktywizujacych
ustug spotecznych w
ramach lokalnej sieci
wsparcia spotecznego

Inicjowanie powstawania CIS, KIS,
klubéw pracy, klubéw
samopomocowych w srodowiskach
szczegoblnie dotknietych
problemem bezrobocia.

ROPS, samorzady
terytorialne,
NGO

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020,
srodki
samorzgdéw
terytorialnych,
srodki ROPS

Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
wsrdd osdb niepetnosprawnych
efektywnie wzmacniajgcych ich
integracje spoteczng i zawodowg

NGO, samorzady
terytorialne

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020,
PFRON, srodki
samorzadéw
terytorialnych

Zbudowanie kompleksowego
wsparcia w zakresie aktywizacji
spoteczno zawodowej osdb
niepetnosprawnych poprzez
nawigzanie i rozwoéj wspotpracy
WTZ - ZAZ.

WTZ - ZAZ

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020,
srodki PFRON,
Srodki
samorzadéw
terytorialnych

Rozwijanie i ekonomizacja
dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych, CIS, WTZ, ZAZ.

ROPS, instytucje
szkoleniowe i
doradcze, OWES

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020

Upowszechnianie narzedzii form

PUP, OPS, PCPR

Srodki ROPS,
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aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych (np. kontrakt
socjalny, trener pracy, trener
zatrudnienia wspieranego) w
procesie ksztattowania
kompetencji spotecznych i
zawodowych wymaganych na
rynku pracy.

srodki JST, srodki
EFS, EFRR 2007-
2013, RPO WL
2014-2020

CEL SZCZEGOLOWY 3.3:
Podnoszenie
kompetenc;ji kadry
zarzadzajacej i
pracownikéw oraz
przysztych pracownikéw
PES

Zwiekszenie dostepnosci systemu
profesjonalnych ustug
wspierajacych rozwdj kompetencji
zawodowych przysztych
pracownikéw PES poprzez:
posrednictwo pracy i/lub
poradnictwo zawodowe,
staze/praktyki zawodowe,
szkolenia prowadzgce do
podniesienia, uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych,
szkolenia dotyczgce zwiekszania
kompetencji w zakresie pracy w
zespole.

ROPS, OWES, CIS,
KIS, NGO

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020

Zwiekszenie kompetencji
menadzerskich i zarzgdczych
pracownikdw i kadry zarzadzajacej
PES poprzez: kursy, szkolenia oraz

ROPS, uczelnie
wyzsze, NGO,
OWES, podmioty

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

studia podyplomowe, mentoring, biznesowe
coaching.
Zwiekszenie kompetencji
zawodowych i spotecznych wsréd
racownikow PES poprzez: kursy i ‘ .
Ezkolema rowa dzzcz . y ROPS, NGO, - $rodki EFS, EFRR
podniesienia, uzupetnienia lub OWES, podmioty | 2007 - 2013, RPO
¢ biznesowe WL 2014-2020

zmiany kwalifikacji zawodowych
Szkolenia w zakresie budowania
zespotu i pracy w zespole.

CEL SZCZEGOLOWY 3.4:
Zwiekszenie dostepnosci
i konkurencyjnosci
produktow
przedsiebiorczosci
spotecznej

Zbudowanie kompleksowego
systemu specjalistycznych ustug
marketingowych zwigzanych
bezposrednio z projektowaniem,
tworzeniem i promocjg produktow
i ustug, w tym w szczegdlnosci:
badania rynku, wypracowanie i
wdrazanie standardéw obstugi
klienta przez PES, nawigzanie i
rozwdéj wspodtpracy ze specjalistami
w zakresie projektowania
produktow i ustug, projektowanie
graficzne oraz inne, wynikajace ze
specyficznych potrzeb PES.

ROPS, PES (w
tym NGO),
lokalne media,
OWES

Srodki EFS, EFRR
2007-2013, RPO
WL 2014-2020,
srodki wtasne
PES
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Upowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie ekonomii spotecznej
oraz produktéw i ustug
przedsiebiorstw spotecznych.

ROPS, OWES, PES
(w tym NGO),
lokalne media

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

Organizowanie targéw, konferenciji,
seminariéw, debat, spotkan
informacyjno-promocyjnych
poswieconych tematyce ekonomii
spotecznej.

ROPS, PES (w
tym NGO), OWES

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020,
srodki wtasne
PES

Prowadzenie kampanii spotecznych

ROPS, OWES,

Srodki EFS, EFRR

CEL SZCZEGOLOWY 4.1: na temat ekonomii spotecznej oraz NGO, lokalne 2007 - 2013, RPO
Promocja ekonomii promujacej jej dobry wizerunek. media WL 2014-2020
] } Prowadzenie regionalnego portalu
spotecznej W woj. zawierajacego kompleksowe, Srodki EFS, EFRR
lubelskim biezgce i dostosowane do réznych ROPS, OWES 2007 - 2013, RPO
grup odbiorcéw informacje w WL 2014-2020
obszarze ES.
Wspdtpraca z mediami w zakresie ROPS, PES (w tym | .
promocji ekonomii spoteczne;. NGO), OWES srodki wiasne
Srodki EFS, EFRR
Promowanie inicjatyw ROPS, OWES, PES | 2007 - 2013, RPO
przywotujacych tradycje ekonomii (w tym NGO), WL 2014-2020,
spotfecznej i tozsamos¢ historyczno podmioty srodki
— kulturowag regionu. biznesowe podmiotéw
biznesowych
Uczelnie wyzsze
Wykorzystanie problematyki na terenie woj. Srodki EFS, EFRR
ekonomii spotecznej w projektach lubelskiego, 2007 - 2013, RPO
edukacyjnych i innych inicjatywach. | szkoty WL 2014-2020,
podstawowe i srodki wtasne
gimnazjalne, uczelni
NGO.
Szkoty Srodki wiasne
Wspieranie i rozwijanie idei podstawowe, szkot, srodki EFS,
spotdzielczosci uczniowskiej w gimnazjalne, EFRR 2007 -
szkotach. ponadgimnazjale | 2013, RPO WL
, NGO 2014-2020
Wspotpraca szkolnictwa
zawodowego z sektorem ekonomii Uczelnie wyzsze Srodki wiasne
spotecznej przez tworzenie na terenie woj. uczelni, srodki
mozliwosci odbywania praktyk lubelskiego, PS, srodki EFS,
zawodowych w przedsiebiorstwach | szkoty EFRR 2007 -
spotecznych oraz wsparcie zawodowe, PES 2013, RPO WL
organizacji wolontariatu w (wtym NGO), PS | 2014-2020,
podmiotach ekonomii spotecznej.
CEL SZCZEGOLOWY 4.2: Organizowanie animacji , wizyt
Edukacja dla ekonomii | studyjnych adresowanych do $rodki EFS, EFRR
spotecznej cztonkdédw Powiatowych i ROPS, PES (w 2007 - 2013, RPO

Wojewddzkich Rad Zatrudnienia,
Gminnych, Powiatowych i
Wojewddzkich Rad Dziatalnosci

tym NGO), OWES

WL 2014-2020
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Pozytku Publicznego oraz komisji
polityki spotecznej w gminach,
powiatach i wojewddztwach.

CEL SZCZEGOLOWY 4.3:
Upowszechnienie
rozwigzan wiaczajacych
instytucje ekonomii
spotecznej w realizacje
zadan publicznych

Prowadzenie dziatar informacyjno-
edukacyjnych i szkoleniowych na
temat korzysci i zasad stosowania
klauzul spotecznych oraz
przekazywania zadan publicznych
do realizacji podmiotom ekonomii
spotfecznej.

ROPS, OWES,
NGO

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

Stworzenie i upowszechnianie
katalogu dobrych praktyk

w zakresie stosowania klauzul
spotecznych.

ROPS, OWES, PES
(w tym NGO)

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

CEL SZCZEGOLOWY 4.4:
Inwentaryzacja zasobow
ekonomii spotecznej w
regionie i rozwijanie
nowoczesnych form
przedsiebiorczosci
spotfecznej

Utworzenie i biezgca aktualizacja
bazy danych przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej w regionie i
oferowanych przez nie ustug lub
produktow.

ROPS, PS, PES (w
tym NGO), OWES

Srodki OWES,
érodki EFS, EFRR
2007 - 2013

Badania, analizy i monitoring
kondycji sektora ekonomii
spotfecznej na terenie woj.
lubelskiego (uczelnie,
Obserwatorium Integracji
Spotecznej, Lubelskie
Obserwatorium Rynku Pracy, GUS i
inne instytucje badawcze).

ROPS, WUP, US,
instytuty
badawcze w woj.
lubelskim,
uczelnie wyzsze
w woj. lubelskim

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

Rozwdj, testowanie i wdrozenie
nowych form spotecznej
przedsiebiorczosci oraz
innowacyjnych mechanizmoéw
przeciwdziatania marginalizacji
spotecznej.

Departament EFS
(RPO), podmioty
realizujgce
programy
innowacyjne

Srodki EFS, EFRR
2007 - 2013, RPO
WL 2014-2020

7. Sposob zarzadzania realizacjg Programu, promocja Programu

7.1.

Zarzadzanie Programem

System zarzadzania realizacjg Programu obejmuje przede wszystkim:

1. Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem priorytetéw i realizacjg celow
zawartych w Programie — zgodnie z tabelg nr 9, kolumny Nazwa dziatania i Podmioty

realizujqce.

2. Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu.

3. Zatozenia dot. ewaluacji Programu.
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1. Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z realizacjg celdw, zadan i dziatan zawartych
w Programie:

W realizacje Programu beda zaangazowane rézne podmioty:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie;

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;

Urzad Statystyczny w Lublinie;

Kuratorium Oswiaty i Wychowania w Lublinie;

Samorzady lokalne;

Powiatowe urzedy pracy;

Powiatowe centra pomocy rodzinie;

Osrodki pomocy spotecznej,

Szkoty i wyzsze uczelnie;

Instytucje kultury;

Organizacje pozarzagdowe i inne podmioty ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej);

Lokalne grupy dziatania;

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej;

Izby przedsiebiorcéw;

Instytuty badawcze;

Lokalni przedsiebiorcy.

Zakres i podziat obowigzkow:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — koordynowanie, monitoring i ewaluacja
Programu powotanie Petnomocnika ds. ekonomii spotecznej, obstuga i organizacja
spotkan Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej , promocja Programu
oraz pozostate zadania zgodnie z tabelg nr 9, kolumny Nazwa dziatania
i Podmioty realizujgce.

Samorzagd Wojewddztwa Lubelskiego — zatwierdzenie Programu, nadzér nad
realizacja zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
przewodniczenie pracom Zespotu ekspertow ds. wdrazania ekonomii spotecznej
przeksztatconego w 2015 roku w Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej
oraz pozostate zadania zgodnie z tabelg nr 9, kolumny Nazwa dziatania i Podmioty
realizujqce.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej — promocja Programu oraz pozostate zadania
wynikajgce z tabeli nr 9, kolumny Nazwa dziatania i Podmioty realizujgce.
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Koordynacja realizacji Programu odbywac sie bedzie na dwéch poziomach:

I.  REGIONALY KOMITET ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE) W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM - odpowiadat bedzie za opiniowanie i wskazywanie rekomendacji
w zakresie wdrazania Programu,

. ZESPOL ROBOCZY REGIONALNEGO OSRODKA POLITYKI SPOtECZNEJ W LUBLINIE,
w sktad ktorego beda wchodzi¢ pracownicy ROPS w Lublinie oraz specjalisci ds.
ekonomii spofecznej zaproszeni do wspétpracy - koordynowat bedzie prace zwigzane
monitoringiem oraz ewaluacjg Programu.

7.2. Monitoring i ewaluacja Programu

7.2.1. Monitoring Programu

Monitoring Programu bedzie wykonywany przez caty okres wdrazania Programu. Jego
celem bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z zatozeniami i okreslonymi celami.
Ponadto monitoring wykorzystywany bedzie do biezgcego wykrywania nieprawidtowosci i
trudnosci oraz ich korygowania. Dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu
bedg wykorzystane do ewaluacji programu.

Podstawowym dokumentem monitoringu Programu bedzie coroczny raport
z realizacji Programu, przygotowywany na podstawie:

e sprawozdawczosci OWES —6w;

e statystyk prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny w Lublinie (GUS),
Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy w Lublinie (WUP) oraz Obserwatorium
Integracji Spotecznej, ktére funkcjonuje przy ROPS w Lublinie;

e sprawozdan bedacych w dyspozycji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
Lublinie, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego;

e Operatora (-6w) srodkéw finansowych dedykowanych podmiotom ekonomii
spotecznej;

e informacji udzielanych przez podmioty zaangazowane we wdrazanie Programu.

Raport bedzie dotyczyt monitoringu zmian czynnikdw determinujgcych rozwdj
ekonomii spotecznej w regonie oraz monitoringu realizacji celéw Programu — stopnia
zaawansowania wdrazania Programu.

Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedg Zespotowi
ekspertéw ds. wdrazania ekonomii spotecznej w woj. Lubelskim przeksztatconego w 2015
roku w Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Komitet, po dokonaniu analizy
raportu, przekaze informacje zwrotng do ROPS, zawierajgcg opinie i rekomendacje
w zakresie wdrazania Programu. Nadzor nad realizacjg i monitoringiem Programu petnié
bedzie Dyrektor ROPS.

Wedtug KPRES ,za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie
regionu odpowiadaé bedzie samorzad wojewddztwa poprzez ROPS. Bedzie on odpowiadat za
zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug standardéw okreslonych przez Krajowy
Sekretariat Ekonomii Spotecznej — zaréwno w zakresie polityki, planéw dziatania, jak
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i monitorowania oraz ewaluowania dziatalnosci podmiotéw realizujgcych ustugi na rzecz
ekonomii spotecznej.”** Zadaniem Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej bedzie dbanie
o jakos¢ i agregacje danych gromadzonych z gmin i powiatow. Monitoring bedzie
prowadzony przez caty okres wdrazania Programu, w zwigzku z czym umozliwi regularne
$ledzenie zmian wartosci wskaznikéw oraz biezace identyfikowanie ewentualnych zagrozen
oraz weryfikowanie przyjetych kierunkéw dziatania. Wdrozenie systemu monitoringu
pozwoli na dokonywanie analizy postepédw w realizowaniu zapiséw przedmiotowego
dokumentu, jak i mozliwosci osiggniecia docelowych wskaznikéw w 2020 roku.

7.2.2. Ewaluacja Programu

Dokument bedzie podlegat ewaluacji co 2 lata poczagwszy od 2015 roku, w celu
ulepszania, poprawy skutecznosci i wzrostu efektywnosci dziatan zatozonych w Programie.
Przeprowadzana bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja ex
post (koricowa/petna/zamykajgca).

Ewaluacja on-going skupia sie na zarzadzaniu Programem, diagnozuje i analizuje
problemy pojawiajgce sie w trakcie realizacji Programu jak réwniez okresla mozliwosci ich
rozwigzania. Dodatkowo, mogg by¢ dokonywane pogtebione analizy uwarunkowan
kontekstowych, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia osiggniecia celéw Programu.
Ponadto stuzy biezagcemu usprawnianiu zarzadzania Programem, kiadzie nacisk na ocene
procesu zarzgdzania, aktualnos¢ zatozen strategii, postepy w osigganiu efektéw.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ROPS wraz z Regionalnym Komitetem
Rozwoju Ekonomii Spofecznej, Zespotem roboczym oraz podmiotami realizujgcymi
poszczegdlne dziatania Programu, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania naprawcze. Po
zakonczeniu Programu (rok 2020) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post, ktéra jest
ewaluacjg podsumowujgcy. Gtéwnym jej celem jest okreslenie oddziatywania Programu oraz
jego trwatosci. Zostanie oceniona skutecznosc¢ i efektywnosé poszczegdlnych interwencji oraz
ich trafnos¢ i uzytecznosé. Obejmie réwniez pozytywne i negatywne czynniki wptywajace na
wdrazanie Programu, jego efekty oraz ich trwatos¢ i identyfikacje, wystapienia
niezaplanowanych efektéw Programu. Wyniki ewaluacji ex-post postuzg kompleksowemu
podsumowaniu zakorczonego Programu i bedg stanowi¢ istotne Zrddto informacji
w planowaniu kolejnych dziatan i kierunkéw interwencji.

Sporzadzony raport o stanie ekonomii spotecznej w regionie i zawarte w nim
rekomendacje beda corocznie przedktadane do zatwierdzenia Regionalnemu Komitetowi
Rozwoju Ekonomii Spotecznej Zawarte w nim whnioski i rekomendacje umozliwig nie tylko
koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng w wojewdédztwie lubelskim w zakresie
okreslonym w Programie, lecz réwniez pozwolg na merytoryczne wskazanie optymalnych
kierunkéw, preferencji i procedur wsparcia ekonomii spofecznej i przedsiebiorstw
spotecznych. Raport o stanie ekonomii spotecznej w regionie bedzie stanowit cze$é sktadowa
raportu ewaluacyjnego.

a3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety Uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
Warszawa 2014, s.75
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7.3. Promocja programu

Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim bedzie
upowszechniany za posrednictwem regionalnych mediéw, w tym: TVP Oddziat w Lublinie,
Radio Lublin, etc., zostanie réwniez zaprezentowany i poddany dyskusji na posiedzeniu
Konwentu Powiatdw Wojewddztwa Lubelskiego, bedzie takze omawiany w czasie spotkan z
Wdéjtami gmin Lubelszczyzny. Waznym elementem promocji programu bedzie
przedstawienie go na Konwencie Dyrektordw Powiatowych Urzedéw Pracy, gdyz Powiatowe
Urzedy Pracy s3 istotnym ogniwem realizacji programu i zgodnie z zapisami bedg miaty duzy
wptyw na realizacje zawartych w nim dziatan. W promocje programu zaangazowane beda
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej funkcjonujgce na terenie woj. lubelskiego.

Program bedzie takze prezentowany w czasie spotkan doradczych organizowanych
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w Osrodkach Pomocy Spotecznej
i Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie oraz w czasie spotkan i konferencji
organizowanych przez ROPS w Lublinie. Ponadto dokument ten bedzie umieszczony na
stronie internetowej Osrodka oraz informacja o nim bedzie zamieszczona na tamach
Biuletynu Ekonomii Spotecznej w 2013 roku.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1. Wykaz instytucji, ktore otrzymaty wsparcie w ramach konkursu
PO KL 7.2.2 w latach 2008-2011

(Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej
Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej)

Lp. Nazwa Beneficjenta Mlejsce.S{ednby
Beneficjenta
1. |Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny Lublin
Miedzynarodowe Centrum Partnerstwa Partners Network Krakéw
Wyszsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
3. . . Chetm
Spotecznej w Chetmie
Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego .
4. - Lublin
OIC Poland w Lublinie
5. | Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Lublin
6. |Lubelska Fundacja Rozwoju Lublin
7. | Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej "Triada" Chetm
8. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tecznej teczna
9. |Stowarzyszenie NOWA SZANSA w Zamosciu Zamosc
10. | Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il Lublin
11. | Lubelski Osrodek Samopomocy Lublin
12. | Fundacja Fuga Mundi - organizacja pozytku publicznego Lublin
13. | Europejski Dom Spotkan - Nowy Staw Lublin
14. | Bractwo Mitosierdzia im. Sw. Brata Alberta Lublin
15. | Fundacja Inicjatyw Lokalnych Lublin
16. | Consultor Sp. z 0. o. Lublin
17. | Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej "Modrzew" Swidnik
18. | Centrum Ustug "Profesja" Sp. z o.o0. Lublin
19. [INPLUS CONSULTING Iwona Przewor Lublin
20. | Fundacja Instytut Rozwoju Zasobow Ludzkich Lublin
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Lublin Zaktad Szkolenia i .
21. . Lublin
Doradztwa Ekonomicznego Sp. z o.0.
22. | Fundacja "Fundusz Inicjatyw" Lublin
23. | Faber Consulting Sp. z o.0. Torun
24. | Ars Deko Jerzy Przerwa Lublin
25. | Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzgdowych Lublin
26. | TAWA Tauroginski Waldemar Chetm
27. | Fundacja Hipokrates Lublin
28. | Grupa Doradcza Projekt Sp. z o.0. Krakéw
29. | Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Lubelskie Lublin
30. |Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku Krasnik
31. | Fundacja Inicjatyw Menadzerskich Lublin
32. | Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu Zamosc¢
Fundacja Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Lublinie "Nauka i .
33. . " Lublin
Rozwdj Lubelszczyzny
34. |Stowarzyszenie Rownych Szans BONA FIDES Lublin
35. | NS Konsulting Sp. z 0.0. Lublin
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36. | Grupa Medialna ITM Sp. z 0.0. Lublin
37. | TERRA Szkolenia i Doradztwo Przemystaw Omieczynski Lublin
38. Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujagcym AGAPE Lublin
39. |Stowarzyszenie B-4 Rzeszéw
40. | Gmina Tyszowce Tyszowce
a1 "Nadzieja" Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Lublin
Chorym Uzaleznionym od Alkoholu
42. | Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny Chetm

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
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Zatacznik nr 2. Podmioty ekonomii spotecznej na terenie wojewddztwa
lubelskiego (z wytgczeniem organizacji pozarzagdowych). Stan na dzien 28 luty

2013 roku.
Typ jednostki Nazwa Jednostki Kod pocztowy Adres
Centra Integracji Spotecznej
CIs Centrum Integracji Spotecznej NADZIEJA 20-460 Lublin ul. Mireckiego 29-31
cis Centrum Integracji Spotecznej 22-100 Chetm ul. Potaniecka 10
w Chetmie
CIS Centrum Integracji Spotecznej w Ulhéwku | 22-678 Ulhdwek ul. Tomaszowska 131
Kluby Integracji Spotecznej™
KIS JSNP ,HUMANUS” 23-300 Janow ul. Boh. Poryt. Wzg. 23
Lubelski
KIS Fundacja AYNI 23-400 Bitgoraj ul. Narutowicza 79/60
KIS Klub Integracji Spotecznej 23-210 Krasnik ul. Grunwaldzka 2
KIS MOPS Putawy 24-100 Putawy ul. Lesna 17
KIS MOPS Rejowiec Fabryczny 22-170 Rejowiec ul. Lubelska 24
Fabryczny
KIS Klub Integracji Spotecznej 22-107 Sawin ul. Chetmska 5
KIS Klub Integracji Spotecznej 21-070 Cycow ul. Nowa 1
KIS OPS Sosnowica 21-230 Sosnowica ul. Spokojna 10
KIS GOPS Siemien 21-220 Siemien ul. Stawowa 1b
KIS GOPS Jabton 21-205 Jabton ul. Zamojskiego 27
KIS MOPS Parczew 21-200 Parczew ul. Ogrodowa 16
KIS Klub Integracji Spotecznej 21-210 Milanéw ul. Koscielna 11 A
KIS Klub Integracji Spotecznej 21-222 Podedworze Podedwoérze 44
KIS KIS Gminy Tyszowce 22-630 Tyszowce ul. 3 Maja 10
KIS Klub Integracji Spoteczne; przy 22-400 Zamoé¢ ul. Swietego Piatka 24
Stowarzyszeniu Nowa Szansa
KIS Klub Integracji Spotecznej przy GOPS 22-600 Tomaszow ul. 29 Listopada 10
Lubelski
KIS Klub Integracji Spotecznej 23-425 Biszcza Biszcza 50
KIS KIS przy Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy | 5 4q4 14 sy ul. Kogciuszki 54 A
Rodzinie ,,Podaj dton
Warsztaty Terapii Zajeciowej
Jednostka Prowadzgaca: Charytatywne
WTZ Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym | 20-385 Lublin ul. Gtuska 138
»Misericordia”
WTZ Jednostka .Prowa’d?aca: Do'm Pomocy 23-275 Goscieradéw | Folwark 20
Spotecznej w Goscieradowie
WTZ Jednostlfa Prc.>v.vadza1ca: Caritas Diecezji 23-300 .Janow ul. Zamoyskiego 77
Sandomierskiej Lubelski
WTZ Jednostka Prowa'dzaca: Zarzad Miasta w 21-450 SFoczek ul. Pitsudskiego 32
Stoczku tukowskim tukowski
WTZ Jednostka Prowadzaca: , tuksja 21-400 tukéw ul. Staropijarska 3

Spotdzielnia Inwalidow
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im. gen. Kleeberga

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Lubelskie
Towarzystwo Dobroczynnosci

20-607 Lublin

ul. Wallenroda 2 A

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Spétdzielnia
Niewidomych im. M. Sekowskiego

20 - 060 Lublin

ul. Gtowackiego 35

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Stowarzyszenie
Integracji Spotecznej w Swidniku

21-007 Metgiew

ul. Partyzancka 42

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Nateczowskie
Stowarzyszenie Charytatywne

24-150 Nateczéw

ul. Spotdzielcza 17¢

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Fundacja ,,Miedzy
Nami”

20- 515 Lublin 51

Kreznica Jara 498

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie
»Zrédto” Oséb Niepetnosprawnych
Umystowo,

ich Rodzin i Przyjaciot

20-214 Lublin

ul. Gospodarcza 32

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie
,Zrédto” Oséb Niepetnosprawnych
Umystowo,

ich Rodzin i Przyjaciot

20-850 Lublin

ul. Radzynska 3

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Os6b

z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Lublinie

20 - 840 Lublin

ul. Rogowskiego 5

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie na
Rzecz Dzieci
i Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo

20-236 Lublin

ul. Doswiadczalna 46

WTZ

Jednostka Prowadzgaca: Fundacja
Teatroterapia Lubelska

20-323 Lublin

ul. Jastrzebia 3

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychow. Nr 1

20- 147 Lublin

Al. Spotdzielczosci
Pracy 65

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z
Uposledzeniem Umystowym Koto
w Swidniku

21-040 Swidnik

ul. Tadeusza
Kosciuszki 8

WTZ

Jednostka Prowadzgaca: Charytatywne
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym
»Misericordia”

20-385 Lublin

ul. Gtuska 138

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Stowarzyszenie na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych i
Starszych

z siedzibg w Opolu Lubelskim

24-320 Poniatowa

ul. Fabryczna 16c

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie
Inicjatyw Edukacyjnych ,,PRO EDUCATIO”

21-110 Ostréow
Lubelski

Unicka 5b

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Polskie
Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddziat
w Kocku

21-150 Kock

ul. Przechodnia 9 A

WTZ

Jednostka Prowadzaca: Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z
Uposledzeniem Umystowym Koto
w Rykach

08-500 Ryki

ul. Wyczétkowskiego
12

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Urzad Miasta
Deblin

08-530 Deblin

ul. Niepodlegtosci 8

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Zesp6t Dziennych
Domow Pomocy Spotecznej

24-100 Putawy

ul. 6-go Sierpnia 20

WTZ

Jednostka Prowadzgca: Putawskie

24 - 100 Putawy

ul. Wrdéblewskiego 21
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Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Jednostka Prowadzaca: Integracyjne
Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych

WTZ ” 22-100 Chetm ul. Potaniecka 10
,Prometeusz
w Chetmie
Jednostka Prowadzgca: Osrodek Pomocy
WTZ Osobom Niepefnosprawnym przy Parafii | ) 155 cp ot ul. Lubelska 135 e
Mitosierdzia Bozego
w Chetmie
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Miejski Osrodek 22-170 Rejowiec ul. Mickiewicza 3
Pomocy Spoteczne;j Fabryczny
WTZ Jednostka Prowadz.qca: Gminny Osrodek 22-120 Wojstawice ul. Uchanska 114
Pomocy Spotecznej
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Gminny Osrodek 22-107 Sawin ul. Chetmska 5
Pomocy Spotecznej
Jednostka Prowadzaca: Polskie
WTZ Stowalrzyszen_le na Rzecz Osdb o 21-070 Cycoéw Janowica
z Uposledzeniem Umystowym z siedzibg w
Warszawie - Koto w tecznej
WTZ Jednostka .Prov.vad%qca: Osrodek Pomocy 27 - 130 Siedliszcze Majdan Zahorodynski
Spotecznej w Siedliszczu 3
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Miejski erodek 99-200 Wiodawa ul. Sztabowa 3
Pomocy Spotfecznej we Wiodawie
Jednostka Prowadzaca: Krasnostawskie
WTZ Stowarzyszenie 22-300 Krasnystaw ul. Szkolna 9
na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
Jednostka Prowadzgaca: Towarzystwo
WTZ Opieki nad Ociemniatymi, Zakiad 22-310 Kraéniczyn Zutéw 13
Opiekunczo- Rehabilitacyjny
dla Niewidomych Kobiet w Zutowie
WTZ {led.nos.tka P.rolyvad?aca: Osrodek 21-500 Biata ul. Warszawska 15
Misericordia" Caritas Podlaska
WTZ Jedno.stll<a Prowadza}::a: Spoétdzielnia 21-500 Biata ul. Prosta 35
Inwalidéw ,,Elremet Podlaska
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Gminny Osrodek 21-311 Komardéwka Kolembrody
Pomocy Spotecznej Podlaska
WTZ Jt.ednostlfa.Prowadzqca: Caritas Diecezji 21-200 Parczew ul. Koscielna 53
Siedleckiej
Jednostka Prowadzaca: Podlaskie .
WTZ Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych 21-560 Mledzyrzec Zardwie 86
. . Podlaski
w Miedzyrzecu Podlaskim
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Gm!nny Osrodek 91-509 Koder; Nadbrzeina 12
Pomocy Spotecznej w Kodniu
Jednostka Prowadzgca: Gminny Osrodek
WTZ Pomocy Spotecznej 21-580 Wisznice Wygoda 4
w Wisznicach
WTZ Jednostka' Prowadz:'slca: Urzad Gminy w 22-435 Komaréw Wolica Brzozowa
Komarowie - Osadzie Osada
WTZ Jednostka Prowadzaca: Urzad Gminy 22-420 Skierbieszéw | Lipina Stara 48
Skierbieszow
Jednostka Prowadzaca: Parafia
WTZ Rzymskokatolicka sw. Michata Archaniota 22-400 Zamos¢ ul. Podchorazych 2
w Zamosciu
WTZ Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie 22-400 Zamos¢ ul. Kilinskiego 32
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Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym
,Krok za krokiem”

Jednostka Prowadzaca: Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb

ul. Generata Orlicz-

Wiz z Uposledzeniem Umystowym Koto 22-400 Zamosc Dreszera 14
w Zamosciu
WTZ Jednostka? Prowadzaca: Urzad Gminy w 22650 taszczéw Muratyn 49
taszczowie
WTZ Jednostka Prowadz.aca: Gminny Osrodek 22 -540 Dothobyczéw | Oszczéw 30
Pomocy Spotecznej
Jednostka Prowadzaca: Polskie
WTZ Stowa'r zyszen.le na Rzecz Osob 22-550 Werbkowice ul. Pitsudskiego 4
z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Werbkowicach
WTZ Jednostka Pr.owadzaca: Urzad Miejski w 22-440 Krasnobrod Dominikanéwka 92
Krasnobrodzie
WTZ Jednostka Prowadzaca: Urzad Gminy w | 5 _ 005 ¢\ e Grabowica 72b
Suscu
WTZ Jedno§tka Prowadzaca: Urzad Gminy w 29-448 Sutéw Rozlopy 70
Sutowie
Jednostka Prowadzgaca: Fundacja
WTZ Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych 23-425 Biszcza Biszcza 228
| Potrzebujgcych Pomocy ,,Otwérzmy
swoje serca” w Zamosciu
Jednostka Prowadzgca: Stowarzyszenie
WTZ Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym 23-400 Bitgoraj ul. Sienkiewicza 15
,Krok za Krokiem” - Koto w Bitgoraju
WTZ Jednostka Prowadzgca: Gmina Zwierzyniec | 22-470 Zwierzyniec ul. Partyzantow 3 B
WTZ Je,dnostlfa Prowadzaca: Urzad Miejski w 23-460 Jozefow ul. Poptawskiego 4
Jézefowie
Jednostka Prowadzaca: Polskie
WTZ Stowarzyszenie na Rzecz Oscb 22 - 500 Hrubieszéw | ul. Gorna 17
z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Hrubieszowie
Zaktady Aktywnosci Zawodowej
Zaktad Aktywnosci Zawodowej 21-450 Stoczek .
Az w Stoczku tukowskim tukowski ul. 1-go maja 12
Zaktad Aktywnosci Zawodowej . ul. Gtuska 138 ul.
Az w Lublinie 20-385 Lublin Gtuska 145
ZAZ Powmtovyy Zaktad Aktywnosci Zawodowe] 21-010 teczna ul. Krasnystawska 52
w tecznej
ZAZ Zaklad Aktywnosci Zawodowe; 24-100 Putawy ul. Mickiewicza 2a
w Putawach
7AZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej 22-600 Tomaszow Przeorsk 113
w Przeorsku Lubelski
Spotdzielnie Socjalne
SSoc Spoétdzielnia Socjalna DRAGON 22-400 Zamos¢ ul. Kilinskiego 86
SSoc Spétdzielnia Socjalna TECZA 22-100 Chetm ul. Szpitalna 50
Spotdzielnia Socjalna J6zefowskie Centrum
SSoc Rehabilitacji Zawodowej 23-460 Jozeféw ul. KosSciuszki 54A
i Spoteczne;j
SSoc INICJATYWA Spétdzielnia Socjalna 21-050 Piaski Bystrzejowice Il 21
SSoc Spotdzielnia Socjalna SOCPROJEKT 22-100 Chetm ul. Hrubieszowska 102
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SSoc 5VISIONS Spétdzielnia Socjalna 24-100 Putawy ul. Polna 31/3
ssoc EIDOS Wielobranzowa Spotdzielnia 21-040 $widnik ul. Cisowa 27/13
Socjalna
ul. Droga
SSoc Lubelska Spétdzielnia Socjalna KOZIOLEK 20-319 Lublin Meczennikow
Majdanka 26
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna . _
SSoc CZTERY PORY ROKU 20-260 Lublin ul. Peowiakow 11
SSoc Spotdzielnia Socjalna P.W. EMAUS 20-515 Lublin 51 Kreznica Jara 498
SSoc Spétdzielnia Socjalna CASUS 22-400 Zamos¢ ;'C /\;V(;"Ska Polskiego
SSoc Spoétdzielnia Socjalna STOCZEK 21-450 Sjcoczek PI. Kosciuszki 1
tukowski
SSoc Spotdzielnia Socjalna PERON 3 21-030 Motycz Motycz Lesny 51
SSoc Spotdzielnia Socjalna BLYSK 21-400 tukow ul. Staropijarska 3
SSoc Spétdzielnia Socjalna FACHOWCY 24-100 Putawy ul. Eustachiewicza 3
SSoc Wielobranzowa Spotdzielnia Socjaina 20-442 Lublin ul. Abramowicka 2F
FENIKS
SSoc Sp,o’rd.uelr.na UITIIEJQtnOSCI | Rozwoju 21-042 Trawniki Kolonia Struza 1
Spétdzielnia socjalna
SSoc Spétdzielnia Socjalna PARTNER 22-400 Zamos¢ ul. Majdan 82
SSoc Spétdzielnia Socjalna REJOWIANKA 22-170 Rejowiec ul. Wspélna 14
Fabryczny
Wielobranzowa Spoétdzielnia socjalna 24-340 Jézeféw nad
SSoc NADWISLANKA Wista ul. Parkowa 13
SSoc Spétdzielnia Socjalna tASUCH \2,:/":::0 J6zefow nad ul. Parkowa 13
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna i .
SSoc FRODELKO 24-313 Wilkow Rogdéw 138A
SSoc Cer,1tru.m AktyWI.ZaCJI Zawodowe, 21-230 Sosnowica Stary Orzechoéw 19
Spétdzielnia Socjalna
SSoc Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna 24-100 Putawy ul. Leéna 8/33
RAZEM
sSoc Fundusz Aktywizadji Niepefnosprawnych | o3 1q 1, 0rs\y pl. Wyzwolenia 2/12
Spétdzielnia socjalna
sSoc Platforma Aktywnosci Spotdzielnia 20-214 Lublin ul. Montazowa 18/23
Socjalna
SSoc Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna AS 20-060 Lublin ul. B. Gtowackiego 35
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna L L
SSoc SPEC DACH 23-210 Krasnik ul. Gatczynskiego 13
s . L ul. Juliusza Kazimierza
SSoc EXODUS Spotdzielnia Socjalna 23-200 Krasnik Dworaka 3/12
SSoc Spétdzielnia Socjalna ZRODLO 24-300 ppole Kruczkowice Osiedle 2
Lubelskie
SSoc Spotdzielnia Socjalna OGRODNIK 22-600 Tomaszow Folwarczna 6a
Lubelski
SSoc Spoétdzielnia Socjalna VITA SOLIS 22-107 Sawin ul. Chetmska 5
SSoc Spoétdzielnia Socjalna IKAR 21-040 Swidnik ul. Kolejowa 4
SSoc Zamojska Spétdzielnia Socjalna 22-400 Zamos¢ ul. Odrodzenia 9
sSoc Spétdzielnia Socjalna AMBROZJA 22-100 Chetm ul. I Putku.
Szwolezeréw 16
SSoc Bialska Spétdzielnia Socjalna PROGRES 21-500 Sycyna Sycyna 38
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20-258 Biskupie

SSoc Spotdzielnia Socjalna WIESLAW . Biskupie Kolonia 58
Kolonia
Gastronomiczne Centrum Ksztatcenia .. .
SSoc Praktycznego Spétdzielnia Socjalna 21-077 Kijany Kijany 19F/1
SSoc Instytut Kulinarny Spétdzielnia Socjalna 21-077 Kijany Kijany 19F/2
SSoc Spotdzielnia Socjalna DEBOWY LAS 22-114 Wotkowiany Wotkowiany 29A
Spotdzielnie Inwalidéw i Niewidomych
. Polski Zwigzek Niewidomych - Koto . .
SHiN Terenowe Nr 2 Spétdzielnia Niewidomych 20-260 Lublin ul. Glowackiego 35
SIiN Spotdzielnia Niewidomych *Tanew 23-400 Bitgoraj ul. Targowa 12
w Bifgoraju
. Spotdzielnia Niewidomych im. Modesta . ul. Bartosza
SliN Sekowskiego w Lublinie 20-060 Lublin Gtowackiego 35
. Spoétdzielnia Inwalidéw "Elremet" 21-500 Biata
SliN w Biatej Podlaskiej Podlaska ul. Prosta 35
SIiN Handl.ov,vo-Przemys’rowa Spotdzielnia 22-500 Hrubieszéw ul. Targowa 5
Inwalidow
SIiN Odziezowa Spétdzielnia Inwalidéw 08-500 Ryki ul. Zytnia 8
SIiN Spétdzielnia Inwalidéw "Ogniwo" 20-703 Lublin ul. Cisowa 11
SIiN Spofrdznelr?la Inwalidow "Promien 23-400 Bitgoraj ul. Bolestawa Prusa 39
w Bitgoraju
SIiN Spétdzielnia Inwalidow "Spin 24-100 Putawy ul. Hugona Kottagtaja
w Putawach 18
SIiN Spétdzielnia Inwalidow "Tomspin" w 22-600 Tomaszow ul. Tadeusza Kosciuszki
Tomaszowie Lubelskim Lubelski 24a
SIiN WOJEYV('),dea Us+ug9wa Spétdzielnia 99-400 Zamod ul. Mikotaja Kopernika
Inwalidéw w Zamosciu 5
Zaktad Produkcji Uszczelek
SIiN i Opakowan - Spoétdzielnia Inwalidow w 20-258 Lublin tuszczow Drugi
tuszczowie
Przedsiebiorstwa spoteczne
PS Bl’rgorajskle Przedsigbiorstwo Spoteczne 23-400 Bitgoraj ul. Prusa 45
Spétka z 0.0.
PS Naéutowskle Przedsiebiorstwo Spoteczne 91-025 Niemce Nasutéw 98A
Spétka z 0.0.
PS Przedsiebiorstwo Spoteczne ,,ProBono” 20-082 Lublin ul. Zielona 3

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, 2012. Spétdzielnie socjalne na podstawie strony
internetowej Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spodtdzielni Socjalnych,

http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/lubelskie/

*Wykaz klubdw integracji spotecznej funkcjonujacych na terenie w wojewddztwa lubelskiego na
podstawie dokumentu przyjetego przez Rade Ministrow ,,Informacja o funkcjonowaniu Centrow
i Klubow Integracji Spotecznej dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej” Warszawa, 2012.
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Zatacznik nr 3. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, ktére funkcjonowaty na
terenie woj. lubelskiego w latach 2009 - 2013

Typ jednostki Nazwa Jednostki Kod pocztowy Adres
Osrodki Wsparcia Podmiotow Ekonomii Spotecznej

OWES Inplus Consulting 20-080 Lublin ul. Niecata 4/5a

OWES NS Konsulting Sp. z 0. o. 20-701 Lublin ul. Nateczowska 30

OWES Ars Deko Jerzy Przerwa 20-313 Lublin ul. teczynska 43

OWES TER.RA Sz'kol.enla  Doradztwo Przemystaw 20-704 Lublin ul. Wojciechowska 7m
Omieczynski

OWES TAWA Waldemar Tauroginski 22-100 Chetm ul. Krzywa 41/3

OWES Grupa Medialna ITM Sp. z 0. 0. 22-100 Chetm ul. Lwowska 14

OWES Gmina Tyszowce 22-630 Tyszowce ul. 3 Maja 8

OWES Europejski Dom Spotkan Fundacja Nowy 20-029 Lublin ul. Sktodowskiej-Curie
Staw 3

OWES Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny 20-094 Lublin ul. Lubartowska 74A

OWES Regionalny Osrodek Fundacji Rozwoju 20-410 Lublin ul. 1 Maja 13/4
Demokracji Lokalnej

OWES Katolickie Stowarzyszenie Pomocy 20- 109 Lublin ul. Bernardynska 5
Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" ' ¥

OWES Fundacja Inicjatyw Lokalnych 20-111 Lublin ul. Rynek 7
,Nadzieja” Charytatywne Stowarzyszenie

OWES Niesienia Pomocy Chorym Uzaleznionym 20-442 Lublin ul. Abramowicka 2F
od Alkoholu

OWES Stowarzyszenie na rzecz Integracjl 21-040 $widnik ul. Ractawicka 38-44
Spotecznej "Modrzew

OWES Bractwo Mitosierdzia im. Sw. Brata Alberta | 20-082 Lublin ul. Zielona 3
Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania
Rozwoju Gospodarczego OIC Poland, .

OWES Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii 20-213 Lublin ul. Gospodarcza 26
Spotecznej LOWES

OWES Lubelski Osrodek Samopomocy 20-016 Lublin ul. Narutowicza 54

OWES Stowarzyszenie ,,Nowa Szansa” 22-400 Zamos¢ ul. Swietego Piatka 24

OWES Stowarzyszenie Osrodek Wspierania 22-100 Chetm ul. Obtoriska 20
Rodziny w Chetmie

OWES Janowskie Stowarzyszenie Niesienia 23-300 Janow ul. Boh. Porytowego
Pomocy HUMANUS Lubelski Wzgbrza 23

Zrédto: Raport z badania Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim,

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, 2012.
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