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Wojewoddzka Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych
Poprzez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
ul. Diamentowa 2
20-447 Lublin
Szanowni Paristwo,

W zwigzku z planowanymi zmianami przepisow dotyczacych dziatalnos$ci zaktadéw aktywnosci
zawodowej oraz w nawigzaniu do pism przedtozonych w Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Osé6b
Niepelnosprawnych (z dnia 30.03.2016 roku, z dnia 30.08.2016 roku oraz z dnia 10.07.2017 roku) Zarzad
Zwiagzku Pracodawcéw Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej i Innych Przedsiebiorstw, ktérego cztonkami
jest 46 zaktadéw aktywnos$ci zawodowej z catej Polski, przedktada do zaopiniowania przez Wojewoédzkie
Spoteczne Rady ds. Os6b Niepelnosprawnych rekomendacje do zmian w przepisach:
1) W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych,
2) W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej,
3) W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym.

Przedstawione w zataczniku propozycje zostaty wypracowane przez cztonkéw ZPZAZ z uwzglednieniem
specyficznych warunkéw dziatania zakltadéw aktywnosci zawodowej prowadzonych przez réznych
organizatoréow, dziatajacych w roéznych warunkach, w mniejszych miejscowosciach oraz w duzych
miastach Polski.

Zostaly one przeanalizowane z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej oraz oceny Komisji
Europejskiej w zakresie dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatalnosci zaktadéw aktywnosci
zawodowej. Przedstawione rekomendacje zmian pozwola na poprawe bardzo trudnej sytuacji zaktadéw
aktywno$ci zawodowej w Polsce.

Zdajemy sobie sprawe, ze do Wojewddzkich Spotecznych Rad ds. Os6b Niepetnosprawnych wptynety tez
do zaopiniowania inne propozycje zmian dotyczace ZAZ, zredagowane w waskim gronie ZAZ w jednym z
wojewddztw. Zwracamy uwage, ze nie rozwiazujg one probleméw ZAZ w skali kraju i naszym zdaniem nie
uwzgledniajg wszystkich realiow prawnych, w jakich funkcjonujg ZAZ. Dlatego zwracamy sie z prosba o
pozytywna opinie i poparcie zmian przedstawionych ponizej, wypracowanych przez kilkadziesigt ZAZ z
udziatem ekspertéw i doloZeniem nalezytej staranno$ci.

Z powazaniem,

Qo]

Prezes Zarzadu Zwigzku

Do wiadomoSci:

Pan Minister Krzysztof Michatkiewicz
Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa
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Zatacznik do pisma z dnia 27 lipca 2017 roku

Propozycje

Ogodlnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Zakiadow Aktywnosci Zawodowej
oraz innych Przedsiebiorstw Spotecznych

zmian prawnych i systemowych w przepisach
dotyczacych dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej:

1. W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym:

1) Zmiana wysokosci wspotczynnika K oraz zapisanie jego waloryzacji w § 3
rozporzadzenia w sposéb nastepujacy:

~K - kwota 24 500 zt - na dofinansowanie kosztow rocznego pobytu jednego
zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego w zaktadzie aktywnosci zawodowej, przy
czym kwota ta wzrasta corocznie o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia,
zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace

"

2) Usuniecie ust.2 w § 5 rozporzadzenia:

»2. Maksymalna kwota zobowigzan samorzadu wojewddzkiego, do wyptaty w danym
roku z tytutu dofinansowania kosztow dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej, nie
moze przekroczy¢ 50% kwoty ustalonej zgodnie z § 3.”

Uzasadnienie potrzeby zmiany opisanej w pkt 1 przedstawialiSmy wielokrotnie. Jest ona oparta o
realng diagnoze i szczegbtowe wyliczenia. Przypominamy, ze obowigzujaca stawka (18.500 zt) nie
ulegta podwyzszeniu od 2008 roku. W tym czasie gwarantowana pftaca minimalna wzrosta o ponad
77%. W tej sytuacji statutowo podrzedna dziatalno$¢ wytworczo-ustugowa, majaca stuzy¢ realizacji
gtébwnego celu, jakim jest rehabilitacja zawodowa i integracja spoteczna niepetnosprawnych,
wyrasta na dziatalno$¢ wiodacg, decydujacq o by¢ albo nie by¢ zaktaddw aktywnosci zawodowej.
Jakos$¢ rehabilitacji w ZAZ zalezy od pracy instruktoréw, a im mozna zaptaci¢ wytgcznie z
»algorytmu”;: brak zasadniczej zmiany algorytmu uniemozliwi dalsze sprawne funkcjonowanie ZAZ
w zakresie utrzymania kadry instruktorskiej. Poza tym, im wieksza presja na efektywnosé
gospodarcza dziatalnosci ustugowo-wytwdrczej ZAZ, tym wieksza koniecznos$¢ utrzymania w ZAZ
najlepiej zrehabilitowanych oséb niepetnosprawnych, a tym samym mniejsza mozliwosé
wyprowadzania tych oséb na otwarty rynek pracy. Proponowana kwota, wypracowana po licznych
konsultacjach z kilkudziesiecioma ZAZ zrzeszonymi w naszym Zwigzku, jest zasadniczo nizsza od
kwoty wynikajacej z przeliczenia wzrostu ptacy minimalnej. Zaktada wzrost zaledwie o ok. 32%, a
whnioskowana kwota dofinasowania pracownika niepetnosprawnego wynosi 24.500 z. Gdyby w petni
uwzgledni¢ wzrost ptac w Polsce od 2008 roku (ponad 77%) musiataby ona siegng¢ 33.000 z.
Zdajemy sobie jednak sprawe, ze mogtoby to by¢ nadmiernym obcigzeniem budzetu panstwa.

Uzasadnieniem potrzeby zmiany opisanej w pkt 2 jest fakt powstania w ciggu ostatnich lat wielu
zaktadéw aktywnosci zawodowej dzieki srodkom z funduszy unijnych, na co wptywu nie miaty
samorzady wojewodzkie. Zostaty one postawione przed faktem dokonanym w kwestii
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przekazywania $rodkow PFRON na dziatalno$¢ biezacg nowych jednostek posiadajacych status
zaktadu aktywnosci zawodowej, przez co wiekszo$¢ samorzadow nie stosuje sie do tego zapisu.

II. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych proponujemy zmiana w zakresie dotyczacym
mozliwosci otrzymywania przez zakfady aktywnosci zawodowej dotacji
podmiotowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, poprzez dodanie w art. 29 ust. 3 zapisu w postaci pkt. 3 o
nastepujacej tresci:

»3. zZwigzane z dziataniem zakfadu aktywnosci zawodowej zorganizowanym w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dofinansowane poprzez dotacje
podmiotowa od organizatora.”

Proponujemy tez, bedacq konsekwencjg powyzszej zmiany, modyfikacje ust. 3a,
ktory powinien otrzymac nastepujace brzmienie:

»3a. Dofinansowania ze $rodkow Funduszu kosztéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1i 2,
dokonuje samorzad wojewddztwa na warunkach i w wysokosci okreslonych umowaq
zawartg z jednostka okreslong w ust. 1.”

Sposrod 25 zaktadédw aktywnosci zawodowych dziatajacych w formie samorzadowych
zaktadéw budzetowych, dotacje od swojego organizatora otrzymuje zaledwie kilka zaktaddéw (statg
- nie wiecej niz 10). Dotacje te nie sa konkretnie nazwane, ale zawieraja znamiona dotacji
podmiotowej i sa tak traktowane zaréwno przez organizatordw, jak rowniez przez zakfady
aktywnosci zawodowej. Dlatego potrzebny jest zapis o takiej dotacji w przepisie szczegdlnym, na
podstawie ktérego funkcjonujg zaktfady aktywnosci zawodowej.

III. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w
sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej proponujemy nastepujace zmiany:

1) modyfikacje § 8.1 porzadkujacq zapisy dotyczace pokrywania kosztéw wynagrodzen zaréwno
pracownikéw niepetnosprawnych jak i personelu:

~8 8. 1. W ramach kosztéw dziatania zaktadu ze srodkdw Funduszu moga by¢ finansowane:

1) wynagrodzenia brutto oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace, stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy;

2) wynagrodzenia brutto personelu zaktadu;

3) dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i posmiertne oraz nagrody
jubileuszowe - w kwocie brutto;

4) nalezne od pracodawcy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, skiadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy, naliczone od kwot wymienionych w
pkt 1-3;

()

8§ 8. 2. Do kosztéw dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
finansowanych ze sprzedazy wyrobdw lub ustug zalicza sie koszty:

1) wynagrodzenia brutto oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, obliczanego na podstawie ustalonego w procesie negocjacji
procentowego wskaznika minimalnego wynagrodzenia;
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2) nagrdéd i premii dla oso6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, w wysokosci do 30% miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa
pkt 1 — w kwocie brutto;

3) naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy, naliczonych od kwot wymienionych
wpkt1li2;”

Zmiany w §8 ust.1 pkt 1-4 i ust.2 pkt 1-3, dotyczace uszczegotowienia zapiséw zwigzanych z
finansowaniem wynagrodzen przyczynia sie do jasnego okreslenia, jakie sktadniki ptacy
przekazywanej pracownikowi mogg by¢ finansowane z poszczegdlnych rodzajow kosztow.
Dotychczasowe zapisy powodowaty powielanie tych samych kosztéw w kilku punktach, co
doprowadzito do niepotrzebnych nadinterpretacji przepisow, a w konsekwencji probleméw w
finansowaniu kosztow zwigzanych z umowami zawartymi z pracownikami. Skfadnikami
wynagrodzenia brutto sg wiec: wynagrodzenie netto, zaliczka na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne nalezne od pracownika, natomiast tzw.
narzutem na ptace ze strony pracodawcy sg nalezne od pracodawcy skfadki na ubezpieczenia
spoteczne, sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy.

Istnieje réwniez mozliwos¢ zastgpienia zapiséw ust.1 pkt 1, 2 i 4 oraz ust.2 pkt 1, 2 i 3 ogdlnym
sformutowaniem ,koszty pfacy”, co zgodnie z art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji... oznacza
~Wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez pracodawce obowigzkowe skfadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i obowigzkowe sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”. Taki zapis wprost odnosi sie
do zapisow ustawy, w ktorej zawarta jest delegacja dotyczaca ustalenia jednolitych zasad dziatania
zaktadow aktywnosci zawodowej.

2) uzupetnienie zapisu 8§8 wust.2 pkt 4 rozporzadzenia o koszty zakupu wyposazenia
wykorzystywanego podczas realizacji zlecen poprzez jego rozszerzenie w nastepujacy sposob:

»4) materiatdw, wyposazenia, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych, niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej;”

Podczas prowadzenia rehabilitacji niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu poprzez wykonywanie
zlecen rynkowych drobne wyposazenie musi by¢ wymieniane czesciej niz w przypadku realizacji
zlecen w normalnej firmie. Na takie zakupy nie wystarcza $rodkéw PFRON, z ktérych mozna
pokrywac inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci wytwdrczej
lub ustugowej koszty zgodnie §8 ust.1 pkt 12 rozporzadzenia. Wyposazenie jest ewidentnym
kosztem dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby niepetnosprawne
w ramach konkretnego zlecenia, a nie zostato uwzglednione w §8 ust.2 omawianego
rozporzadzenia. Dlatego dopisanie takiego rodzaju kosztu w 88 ust.2 jest niezbedne, aby zaktady
mogty realizowac swoje zadania.

3) zmiane § 10 ust.2 pkt 2 polegajacg na wydtuzeniu terminu skfadania informacji kwartalnych do
10 dnia miesigca rozpoczynajacego nastepny kwartat. Proponowany zapis:

§ 10.

2. Organizator:

()

2) .przekazuje wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa informacje o
wydatkowanych $rodkach Funduszu oraz s$rodkach uzyskanych z innych Zrédet, w okresach
kwartalnych, nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca rozpoczynajgcego nastepny kwartat, na
formularzu uzgodnionym w umowie;”

W zwigzku z zapisem dotyczacym uzgodnienia formularza w umowie pomiedzy organizatorem a
samorzadem wojewddztwa, obowigzek przekazania informacji o wydatkowanych s$rodkach
Funduszu oraz srodkach uzyskanych z innych zrédet przerodzit sie w petng sprawozdawczosc,
ktérej przedstawienie w tak krétkim terminie czesto staje sie niewykonalne i w rezultacie skutkuje
sktadaniem korekty do sprawozdania. Wydtuzenie terminu doprowadzi do wyeliminowania
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ktopotliwych sytuacji wynikajacych z korygowania dokumentéw, a jednoczesnie nie wptynie
negatywnie na obowigzek natozony na samorzad wojewddztwa w zakresie przekazywania
informacji kwartalnej do PFRON.

4) zmiane § 16 ust. 2 polegajaca na zwiekszeniu do 50% mozliwosci finansowania z zaktadowego
funduszu aktywnosci poprawy warunkéw pracy oraz usuniecie zapisu ograniczajacego
wydatkowanie do rocznych wptywdw:

§ 16. (...)

2. ,Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci przeznaczone na poprawe warunkéw pracy i
rehabilitacji oraz warunkow socjalnych oraz higieniczno-sanitarnych, o ktérych mowa w § 15 ust. 1
pkt 2 i 3, nie mogaq przekracza¢ 50% srodkéw zgromadzonych na funduszu pozostatych z
poprzednich lat oraz planowanych rocznych wptywéw tego funduszu w roku biezacym”.

Poprawa warunkéw pracy i rehabilitacji niepetnosprawnych pracownikédw ZAZ, w tym
doprowadzenie bazy lokalowej (réwniez pomieszczen higieniczno-sanitarnych) do odpowiednich
standardéw wymaga zaangazowania okreslonych srodkéw finansowych, ktére niemozliwe sg do
wygospodarowania z dofinansowania otrzymywanego z PFRON na biezacg dziatalnos¢ ZAZ, jak
rowniez z dziatalnosci gospodarczej (zapisy rozporzadzenia uniemozliwiajg inwestycje).
Jednoczesnie wiele zaktadéw wypracowuje zyski, ktére, zgodnie z przepisami, przekazuje na ZFA i
ktore mogtyby w sposob znaczacy wptynaé na poprawe warunkow pracy i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Poza tym po kilku lub kilkunastu latach dziatalnosci siedziby ZAZ wymagajq
remontdéw i modernizacji. Podobne problemy pojawiajgq sie, gdy trzeba wymieni¢ maszyny na
nowoczesniejsze lub lepiej przystosowane do niepetnosprawnosci pracownika. Naszym zdaniem,
wiecej srodkéw powinno by¢ angazowanych w miejsce pracy pracownika niepetnosprawnego i jego
otoczenie. Pomoc socjalna oraz rehabilitacyjna $wiadczona ze $rodkéw ZFA na indywidualne
wnioski 0sob niepetnosprawnych jest zabezpieczana na biezgco.



