O — 7Y ) ZWIAZEK ooo
SlpvRe ) FAGFORBUNDET &<
(JA) PoLskicH

Idea Konkursu - Wyjasnienie

Samorzad jako pracodawca

Nie wszyscy majg swiadomos¢, ze samorzady terytorialne nalezg do jednej z liczniejszej w Polsce grupy
pracodawcéw. W szeroko rozumianym sektorze samorzadowym® w roku 2012 pracowato blisko 1,9 min oséb,
co stanowito az 21,5 % zatrudnionych ogétem w kraju.’> To ogromna rzesza nie tylko pracownikéw
administracji samorzgdowej, ale tez ich jednostek organizacyjnych (takich jak szkoty, biblioteki, urzedy pracy
itp.) oraz podmiotéw, dla ktérych organem zatozycielskim sg samorzady, a ktdére Swiadczg ustugi dla
spotecznosci lokalnych. Stojac na strazy zaufania do instytucji publicznych, wtadze samorzagdowe powinny
dba¢ o warunki pracy i zatrudnienia, respektowaé prawa pracownicze, budowac dobre relacje z pracownikami
zwiekszajgc tym samym ich poziom motywacji do wykonywanych obowigzkéw. Powinny promowaé przyjazne
metody zarzadzania oparte na wartosciach (m.in. zaspokajajgce potrzebe godnosci pracownikéw w procesie
pracy) oraz budowaé etos pracownika samorzgdowego. Takiego tego typu dziatania gwarantujg nie tylko
wysokg jakos¢ ustug dla mieszkancow, ale réwniez satysfakcje z pracy wsrdd pracownikéw. Cho¢ wokét nas
widzimy wiele pozytywnych przyktaddw takich dziatan (www.dobrepraktyki.pl), to jednak czesto dowiadujemy

sie, ze w skali kraju pozostato jeszcze duzo do zrobienia, na przyktad w kwestiach: zapewnienia
bezpieczenstwa (rowniez socjalnego), respektowania i dopuszczenia elastycznego czasu pracy itd.

Zwigzek Miast Polskich zaprasza do trzeciej juz edycji konkursu ,Samorzad jako pracodawca” tym
razem koncentrujgc sie na ,,dialogu spotecznym dla godnej pracy”.

Konkurs jest organizowany w ramach partnerskiego projektu czterech organizacji z Polski i Norwegii,
reprezentujgcych pracownikéw i pracodawcéw samorzgdowych, zatytutowanego . “Schematy Dialogu
Spotecznego dla Godnej Pracy w sektorze publicznym na poziomie samorzgddw”. Jego ogdlnym celem jest
poprawa jakosci dialogu spotecznego w sektorze publicznym na poziomie lokalnym w Polsce, poprzez
identyfikacje i rozwdj metod wspierajacych dialog spoteczny w tym sektorze a takze rozwdj kanatéw
efektywnej komunikacji i wspdtpracy pomiedzy partnerami spotecznymi sektora publicznego i wtadzami
lokalnymi.

Wydaje sie nam, ze dla dobrego zrozumienia idei konkursu wazne jest krotkie wyjasnienie dwadch
kluczowych pojec ,,godnej pracy” i ,,dialogu spotecznego”

'w instytucjach publicznych, ktdre sg czescig administracji samorzgdowej lub dla ktérych organami wtascicielskimi sg jednostki
samorzgdu samorzady, lub ktére wykonujg zadania bedgce ustawowga kompetencjg samorzgddéw terytorialnych.
2Samorzald jako Pracodawca. Raport o zatrudnieniu w sektorze samorzgdowym, Zwigzek Miast Polskich, 2014
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Godna praca

Czym jest godna praca, jakie s3 jej elementy? Po raz pierwszy termin godna praca (ang. ,decent
work”) pojawia sie w raporcie Dyrektora Generalnego Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z roku
1999. Raport ten definiowat godng prace jako ,szanse dla kobiet i mezczyzn do uzyskania godnej
i produktywnej pracy w warunkach wolnosci, réwnosci, bezpieczenstwa i ludzkiej godnosci”. Od tej pory
godna praca jest osig wszystkich celdw strategicznych MOP: promowania praw pracowniczych,
zatrudnienia, ochrony socjalnej i dialogu spotecznego. Jej celem jest nie tylko samo tworzenie miejsc pracy,
ale ich akceptowalna jakos¢. Podczas gdy pojecie godnej pracy spotykamy we wszystkich krajach i wszedzie
ma podobne znaczenie, to jednak jakos¢ zatrudnienia mozna interpretowad na wiele sposobéw. Wptywaja
na to rdozne formy i warunki pracy, a takze poczucie wartosci i satysfakcji. Obecnie godna praca jest
uznawana za jeden z elementéw realizacji celu zrdwnowazonego rozwoju, co zostato zapisane w , Agendzie
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 ( UNDP 2015)".

Dialog spoteczny

Kluczowe znaczenie dla realizacji postanowien MOP, ratyfikowanych przez rzady wielu panstw na
Swiecie (w tym Polske ), byto wykorzystanie mechanizméw dialogu spotecznego rozumianego jako dialog
trzech stron: przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw oraz wiasciwych instytucji rzgdowych. Dialog
spoteczny stat sie sposobem zaréwno zapewnienia rozwigzania konfliktéw pracowniczych/spotecznych, jak
i Srodkiem ochrony praw pracownikéw i promowania godnej pracy.

Wedtug Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) dialog spoteczny jest rozumiany

jako proces negocjacji, w ktérym przedstawiciele pracodawcow i pracownikéw (partnerzy spoteczni)
osiggajg porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie polityk i dziatan na rzecz godnej pracy. Dialog
spoteczny odbywa sie na poziomie krajowym i sektorowym, a takze europejskim. Dwustronny dialog
spoteczny taczy pracownikéw i pracodawcéw, podczas gdy ,tréjstronny” dialog spoteczny obejmuje rowniez
przedstawicieli rzadu lub UE. Manifest EKZZ na lata 2019-2023 przewiduje wzmacnianie dwu-
i trojstronnego dialogu spotecznego na poziomie europejskim, krajowym i sektorowym poprzez lepsze
prawodawstwo, polityki, porozumienia i fundusze dla budowania nowych mozliwosci. Manifest byt
odpowiedziag miedzy innymi na europejski kryzys gospodarczy i zagrozenia klimatyczne. Nikt nie
przewidywat wtedy globalnego kryzysu spoteczno-ekonomicznego wywotanego pandemia koronawirusa.

W Polsce dialog spoteczny jest potocznie utozsamiany z dialogiem obywatelskim, ktérego uczestnikami
mogg by¢ przedstawiciele rzadu, samorzaddw terytorialnych i wszelkiego rodzaju organizacje pozarzagdowe,
a nawet nieformalne grupy obywateli. Historycznie natomiast, méwimy o dialogu spotecznym jako dialogu
miedzy pracownikami a pracodawcami (dwustronny lub tréjstronny, z udziatem rzadu), ktéry jest prowadzony
na poziomie krajowym w Radzie Dialogu Spotecznego, zas na poziomie regionalnym - w Wojewddzkich
Radach Dialogu Spotecznego.
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Konkurs ,,Samorzad jako pracodawca - dialog spoteczny dla godnej pracy”

Dziatania konkursowe, do ktérych zapraszamy, dotyczg dialogu spotecznego na poziomie lokalnym.
Stronami dialogu w sprawach pracowniczych w instytucjach sektora samorzgdowego na poziomie lokalnym
bedzie z jednej strony kierownictwo jednostek samorzgdu terytorialnego oraz samorzgdowych jednostek
organizacyjnych i spoétek swiadczgcych ustugi (jako pracodawcy), a z drugiej zwigzki zawodowe i rady
pracownikéw. Jednak w wielu instytucjach sektora samorzagdowego, szczegdlnie mniejszych, nie ma formalnej
reprezentacji zatogi, a muszg tam zapadac decyzje w sprawach relacji pracowniczych. W takiej sytuacji
realnym partnerem dla kierownictwa jest ogdt pracownikéw.

Pojecie dialogu spotecznego na poziomie lokalnym rozumiemy tutaj jako proces wymiany informacji czy

stanowisk, czesto w formie konsultacji lub negocjacji, w celu osiggniecia porozumienia w sprawach waznych

dla pracownikow. Tak rozumiany dialog powinien byé wspierany przez catoksztatt dziatarh zmierzajacych do

zapewnienia bezpiecznej i godnej pracy oraz budowy sprzyjajgcej temu kultury organizacyjnej.

Wysoka motywacja pracownikéw i poczucie celowosci pracy zalezg bowiem nie tylko od warunkow
zatrudnienia i ptacy, regulowanych w porozumieniach i uktadach zbiorowych, lecz réwniez od poziomu
rozwoju kultury organizacyjnej. W centrum jej zainteresowania s3: tworzenie godnych warunkéw pracy i jej
jakosé. Kultury organizacyjnej nie mozna wynegocjowaé, ale buduje sie jg poprzez trwajgce wiele lat
wspotdziatanie kierownictwa i wszystkich pracownikow.

Dlatego w naszym Konkursie zjawiska te widzimy szeroko - jako wzajemnie sie wspierajgce
i uzupetniajgce. Mamy nadzieje, ze zgtaszane w Konkursie praktyki bedg tworzyty szerokg palete doswiadczen,
z ktérych najciekawsze chcemy udokumentowac i upowszechniac.

Wierzymy, ze obecny projekt pozwoli nam na wytonienie potrzebnych i wartych propagowania dziatan,
ktore bedg zaréwno efektem swiadomego procesu budowania zespotéw, zarzadzania jak i radzenia sobie
w niespodziewanej, trudnej sytuacji kryzysowej. By¢ moze, ta ostatnia wyzwolita ducha innowacji spoteczne;j
i zaowocowata nowymi rozwigzaniami w organizacji pracy i komunikacji miedzy pracownikami.
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