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Wstep

Niepetnosprawnos¢ jest jedng z gtéwnych barier uniemozliwiajgcych petne uczestnictwo
w zyciu spotecznym, zawodowym i kulturalnym. Wedtug danych GUS wojewddztwo
lubelskie, obok lubuskiego i kujawsko-pomorskiego nalezy do regionow, w ktérych populacja
0s6b niepetnosprawnych jest najliczniejsza w Polsce — co 6 mieszkaniec tych wojewddztw
jest osobg niepetnosprawng. Najmniej oséb niepetnosprawnych zamieszkuje wojewddztwa
mazowieckie, podlaskie, warminsko-mazurskie i swietokrzyskie — niepetnosprawny jest co
6smy mieszkaniec. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami
nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa polskiego. O waznosci problemu i dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych $wiadczy ratyfikowanie przez Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego w dniu 6 wrzesnia br. Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.
W wojewodztwie lubelskim dziatania na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych sg
realizowane przez szereg podmiotow publicznych i prywatnych. System wsparcia obejmuje
miedzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, panstwowe
fundusze celowe, przedsiebiorcow z chronionego i otwartego rynku pracy, podmioty

edukacyjne i szkoleniowe.

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest przedstawienie dziatan podejmowanych
w wojewodztwie lubelskim na rzecz osob niepetnosprawnych i ich rodzin, jak rowniez skali

Zjawiska w $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W pierwszym rozdziale raportu opisano zastosowang metodologie badawcza, w drugim
przedstawiono ujecie definicyjne problemu niepetnosprawnos$ci oraz jego skale w Polsce
i na Lubelszczyznie, w Swietle danych GUS. W rozdziale trzecim zaprezentowano dziatania
na rzecz osob niepetnosprawnych realizowane w wojewddztwie lubelskim. Na zakonczenie

raportu zaprezentowano gtéwne wnioski i rekomendacje w zakresie polityki spoteczne;.

Raport zostat opracowany przez Obserwatorium Integracji Spofecznej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie, w ramach projektu systemowego ,Koordynacja
na Rzecz Aktywnej Integracji” Dziatanie 1.2 WSsparcie systemowe instytucji pomocy
i integracji spotecznej, Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Raport opracowano we wspétpracy z Oddziatem Rehabilitacji

Spoteczno-Zawodowej ROPS w Lublinie.



l. Metodologia badawcza

Raport opracowano na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2012 roku w oparciu o analize
danych zastanych (wtérnych) tj. desk resarch. W przedmiotowym badaniu przeprowadzono
analize desk reserch w oparciu o dane GUS (bank danych lokalnych, wyniki badania ,Stan
zdrowia ludnosci w Polsce w 2009 roku”), obowigzujace akty prawne: ustawa o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 r., Nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.), ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.), sprawozdanie MPIPS - 03R za lata
2009-2011. Gtoéwne zrédto danych stanowity informacje dla Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych dotyczacej dziatalnosci Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego w
zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych opracowywane przez
Oddziat Rehabilitacji Spoteczno-Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie za lata 2009-2011.

Il. Niepelnosprawnos¢ w wojewoddztwie lubelskim - skala zjawiska

w swietle danych GUS

W literaturze przedmiotu nie wystepuje jednoznaczna, powszechnie uznawana definicja
niepetnosprawnosci. Swiatowa Organizacja Zdrowia do 0séb niepetnosprawnych zalicza
osoby z dlugotrwata, obnizong sprawnoscig fizyczng, umystowa, intelektualng Iub
sensoryczng, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze ogranicza¢ ich petne

i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami.

W Polsce powszechnie stosuje sie dwie definicje dotyczace osob niepetnosprawnych.
Pierwsza wynika jednoznacznie z przepisdéw prawa, tzw. niepeinosprawnosé prawna.
Dotyczy ona oséb posiadajgcych odpowiednie, aktualne orzeczenie organéw do tego
uprawnionych kwalifikujgce do grupy oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi funkcjonuja dwa rodzaje orzecznictwa
(regulowane odrebnymi ustawami) prowadzone dla celéw rentowych — orzecznictwo rentowe
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz dla celéw pozarentowych - orzecznictwo
prowadzone przez zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Posiadanie aktualnego
orzeczenia wydanego przez ww. organy kwalifikuje dana osobe do grupy niepetnosprawnych
prawnie i daje podstawe do ubiegania sie i korzystania ze specjalnej pomocy, utatwieh czy

przywilejow, jakie przystugujg tej zbiorowosci (np. renta z tytutu niezdolno$ci do pracy,



zasitek pielegnacyjny, turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy)'. Druga definicja,
znacznie szersza stosowana jest w statystyce GUS. Ujmuje oprécz osob niepetnosprawnych
prawnie rowniez osoby, ktore deklaruja, ze majg ograniczenia w wykonywaniu wybranych

czynnosci (tzw. niepetnosprawnosc¢ biologiczna).

Nalezy doda¢, ze ustalenie faktycznej liczby oséb niepetnosprawnych jest utrudnione,
przede wszystkim ze wzgledu na specyfike systemu orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
w Polsce. Gtéwnym zrédtem informacji sg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Skala
i problem niepetnosprawnosci sg przedmiotem badan GUS od 1978 r. Problem
niepetnosprawnosci byt podejmowany w ramach spiséw ludnosci, jak tez innych badan
ankietowych. Ostatnie petne badanie liczby i struktury oséb niepetnosprawnych
przeprowadzono w ramach Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku, jednakze
w okresie opracowywania niniejszego raportu dostepne byly wstepne wyniki spisu opisujace
zjawisko tylko w ujeciu krajowym. Ponadto, zdaniem autorow raportu uzyskane wstepne
wyniki spisu w tym zakresie sg niedoszacowane i wymagajq dalszych pogtebionych analiz.?
W zwigzku z tym, jako zrodio danych dotyczgcych skali zjawiska niepetnoprawnosci
w wojewoddztwie lubelskim przyjeto wyniki badania GUS dotyczgcego stanu zdrowia ludnosci
Polski w 2009 roku.

Niepetnosprawnos$¢ prawna

Ze wzgledu na dualizm sytemu orzekania o niepetnosprawnosci oséb w Polsce ustalenie
rzetelnej i wiarygodnej informaciji dotyczacej faktycznej liczby osdb posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci jest znacznie utrudnione. Wedtug szacunkéw GUS subpopulacja oséb
niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 min Polakéw, w tym
blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tak wiec
orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadat co 9 Polak niezaleznie od pici. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a kolejne 30% osob posiadto orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Dzieci do 16 roku zycia stanowity 4,4% ogétu populacji 0séb niepetnosprawnych prawnie®.

! Gtéwny Urzad Statystyczny ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.”, Warszawa 2011 s. 69,
http://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 10.08.2012

2 Gtéwny Urzad Statystyczny ,Raport z wynikdw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011.”,
Warszawa 2012s.63-64, http://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 10.08.2012

> Gtéwny Urzad Statystyczny ,Stan zdrowia ludnodci Polski w 2009 r.”, Warszawa 2011 s. 71,
http://www.stat.gov.pl/ data pobrania: 10.08.2012
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Niepeinosprawnos$¢ prawna i biologiczna wedtug kryteriow GUS

W badaniu dotyczacym stanu zdrowia ludnosci Polski w 2009 GUS do osob
niepetnosprawnych zaliczyt osoby, ktére posiadajg orzeczenie prawne lub/i ograniczona

zdolno$é wykonywania czynnoéci, ale tylko w stopniu powaznym.*

Wediug powyzszej metodologii od 2004 roku populacja osob niepetnosprawnych
w Polsce zmniejszyta sie o prawie 950 tys. i na koniec 2009 wynosita 5,3 min oséb. Nalezy
doda¢, ze jedynie co pigta osoba niepetnosprawna nie posiadata orzeczenia, a wiec nie
miata prawnego statusu osoby niepetnosprawnej. Najliczniejsza grupe — blisko potowe -
w populacji osob niepetnosprawnych w 2009 roku stanowity osoby niepetnosprawne
wytgcznie prawnie. Co trzecia osoba miata prawne orzeczenie o niepetnoprawnosci
i odczuwata powazne ograniczenia, a kolejne 20% zbiorowosci to osoby niepetnosprawnie
wylgcznie biologicznie, czyli nie posiadajgce orzeczen, ale majgce powazne ograniczenia
w  wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych. Czesto$¢ wystepowania
niepetnosprawnosci rosnie wraz z wiekiem, gwattownie po ukonczeniu 40 roku zycia. Wsréd
czterdziestolatkow niepetnosprawna jest co dziesigta osoba, a wsrod piecdziesieciolatkow —
blisko co pigta, natomiast w grupie 70 letnich i starszych prawie co druga. Uwzgledniajac
strukture osob niepetnoprawnych wedtug pici i wieku widoczne jest, ze ogolny wskaznik
niepetnoprawnosci wsrod kobiet jest wyzszy niz wsréd mezczyzn (14,1% wobec 13,1%),
jednakze analizujgc dane w poszczegdlnych grupach wieku mozna stwierdzi¢, ze w prawie
kazdej grupie rowiesniczej (do wieku 69 lat) osobg niepetnosprawng czesciej jest mezczyzna
niz kobieta. Jedynie wsréd oséb w wieku 70 lat i wiecej relatywnie wiecej jest kobiet
niepetnosprawnych, przede wszystkim tylko biologicznie. Wg danych GUS nieco czesciej

niepetnosprawno$é dotyka mieszkancéw miast niz wsi.’

Wedtug danych GUS Lubelszczyzna nalezy do regionéw o najwyzszej skali zjawiska.
W roku 2009 odsetek os6b niepetnosprawnych wynosit 16,3% ogoétu ludnosci i byt najwyzszy
w kraju. Tak wiec co 6 mieszkaniec regionu w omawianym okresie byt osobg
niepetnosprawng. Wskaznik niepetnosprawnosci w wojewddztwie byt o 2,4 pnkt. proc.
wiekszy niz wskaznik krajowy i, az o 4,3 pnkt. proc. wiekszy niz w wojewddztwie

Swietokrzyskim, w ktorym odsetek oséb niepetnosprawnych byt najnizszy.

Na Lubelszczyznie dominujgcq grupe osob niepetnosprawnych, tak samo jak w skali

kraju stanowig osoby w wieku podeszlym — co druga osoba niepetnosprawna jest w wieku 70

4 Tamze, s. 72
> Tamze, s.72



lat i wiecej. Prawie 1/3 populacji niepetnosprawnych w regionie to osoby w wieku od 50 do
69 lat, natomiast w skali kraju wskaznik jest ten nizszy — 74 populacji. Minimalnie nizszy od
wskaznikdw krajowych jest odsetek osob niepetnosprawnych ,mtodych”, tj. w wieku do 14

roku zycia ( o 0,1pnkt.proc.)oraz od 15 do 29 lat (0 0,2 pnkt. proc.).

Tabela nr 1. Czestosé wystepowania niepetnosprawnosci

Osoby niepetnosprawne w 2009 r.
Wojewddztwa i 79 lat _i
ogétem 0-14lat |15-291lat |30-491lat |50-69 lat | wiecej
w odsetkach danej grupy wieku
Ogétem 13,9 3,1 3,9 7,1 25,0 45,2
Dolnoslaskie 14,2 2,7 4,3 7,0 23,8 46,7
Kujawsko-pomorskie 16,1 4,2 5,7 9,8 26,9 51,5
Lubelskie 16,3 3,0 3,7 9,4 29,8 50,1
Lubuskie 16,1 4,0 4,2 7,5 32,5 47,5
toédzkie 15,3 3,5 3,8 7,1 26,1 46,4
Matopolskie 15,8 1,9 4,6 6,9 30,8 55,6
Mazowieckie 12,4 5,1 3,3 4,5 22,2 38,9
Opolskie 14,8 5,1 3,4 8,3 23,8 48,9
Podkarpackie 13,2 3,0 4,2 8,4 25,2 39,8
Podlaskie 12,4 1,1 4,5 7,0 20,7 41,7
Pomorskie 13,1 2,4 3,7 8,0 25,0 42,0
§|askie 13,7 1,5 3,5 7,6 23,1 46,1
Swietokrzyskie 12,0 3,6 3,5 6,2 19,6 37,3
Warminsko-mazurskie 12,4 2,3 3,7 7,9 21,8 46,2
Wielkopolskie 13,0 2,7 3,0 5,2 27,3 45,9
Zachodniopomorskie 13,4 5,0 4,0 9,2 22,4 38,5

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. (GUS 2011).

Zdecydowanie dominujgca grupe w populacji —ponad potowe - niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa pod koniec 2009 roku stanowity osoby z aktualnym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Druga pod wzgledem liczebnosci (30%) to osoby niepetnosprawne
prawnie i biologicznie. Podobnie jak w skali kraju odsetek os6b niepetnosprawnych
wytgcznie biologicznie byt najnizszy i wynosit 18%. Wojewddzkie wskazniki typow
niepetnosprawnosci nie odbiegaja znacznie od krajowych, przy czym udziat
niepetnosprawnych wytacznie prawnie jest wyzszy niz w kraju (o 3 pnkt. proc.), natomiast

wytgcznie biologicznie nizszy (o 3 pnkt. proc.)



Wykres nr 1. Odsetek oséb niepetnosprawnych wg. poszczegoélnych typow

60% -

w Polsce i na Lubelszczyznie w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela nr 2. Liczba oso6b niepetnosprawnych w Polsce wg. poszczegélnych typéw w 2009 roku.

wyszczegdlnienie ogdétem sprawne
w tysigcach

Dolnoslaskie 28415 404,7 136,9 186,0 81,9| 2436,8
Kujawsko-pomorskie 2012,0 323,9 93,5 160,4 70,1| 16881
Lubelskie 2120,0 346,2 105,6 180,0 60,7| 1774,0
Lubuskie 976,2 157,5 37,2 97,1 23,2 818,8
todzkie 2502,6 383,1 94,2 211,8 77,11 2119,5
Matopolskie 3233,2 510,4 157,7 282,2 70,5| 27228
Mazowieckie 51815 641,8 198,1 247,2 196,5| 4539,7
Opolskie 994,6 147,6 44,8 59,7 43,1 847,0
Podkarpackie 2091,6 277,0 77,9 143,3 55,9| 1814,6
Podlaskie 1177,4 146,4 52,4 59,1 349| 1031,0
Pomorskie 22221 291,4 70,3 164,0 57,0 1930,8
Slaskie 4631,4 632,5 182,7 2949 154,9| 3998,9
Swietokrzyskie 1260,6 150,9 44,4 78,2 28,4| 1109,7
Warminsko-mazurskie 1414,1 175,4 66,3 76,4 32,7 1238,7
Wielkopolskie 3399,8 443,1 126,4 245,0 71,7| 2956,7
Zachodniopomorskie 1685,8 226,3 67,0 114,9 44,4 1459,5

Zrédto: Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2009 r. (GUS 2011)



Il Dziatania realizowane w wojewédztwie lubelskim na rzecz oséb

niepetnosprawnych

W Polsce prawa osob niepetnosprawnych okresla Konstytucja, ustawy, rozporzadzenia,
akty prawa miejscowego oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe. W dniu 6 wrzesnia
2012 roku Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski ratyfikowat Konwencje
ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych przyjetg przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji
Narodow Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r (Dz.U. z 25 pazdziernika 2012 poz.
1169). Konwencja stata sie czescig prawa polskiego, a witadze wszystkich szczebli
i spoteczehstwo zobowigzane zostaty do stosowania jej zapisow. Konwencja jest zbiorem
podstawowych praw, wartosci i kierunkdw rozwigzan majgcych decydujacy wplyw na jakosc
zycia kazdej osoby z niepetnosprawnosciq i jej miejsce w spoteczenstwie. Konwencja oparta
jest na spotecznym modelu niepetnosprawnosci, wskazuje, ze niepetnosprawnos¢ jest
pojeciem ewoluujgcym. Wynika ona z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajgcymi z postaw ludzkich i $rodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny
i skuteczny udziat w zyciu spoteczehstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
Konwencja zobowigzuje panstwa do zapewnienia i popierania petnej realizacji wszystkich
praw cziowieka i podstawowych wolnosci wszystkich osdb z niepetnosprawnosciami, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Oznacza to potwierdzenie
praw cziowieka wobec kazdej osoby, nawet z gleboka, wielorakg niepetnosprawnoscia.
Kazda osoba z niepetnosprawnoscig jest podmiotem, a nie przedmiotem praw, posiada
autonomie decyzyjng, prawo do niezaleznosci i ksztattowania swojego zycia wedtug potrzeb
i mozliwosci.® Konwencja stanowi nadrzednych akt prawny wobec aktualnie
obowigzujacych, przy czym nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ zapisdw Konwencji znajduje

odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujacych aktach prawnych.

Podstawowe prawa osob niepetnosprawnych w Polsce okresla Konstytucja
Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483). Zapewnia ona
prawo do niedyskryminacji stanowigc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiekolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza
naktada na wiadze publiczne obowigzek zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym (art. 68 ust.3), a takze obowigzek zapewnienia pomocy tym osobom
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotecznej
(art.69). Drugim istotnym aktem jest Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych uchwalona przez
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 p0z.475)

okreslajgca prawo oséb niepetnosprawnych w szczegoélnosci do:

® Zima-Parjaszewska M. ,Konwencja — poczatek nowej ery?” w : Spoteczeristwo dla wszystkich, Nr 3 (45)
wrzesien 2012



1. dostepu do dobr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym;

2. dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacii
leczniczej, a takze do sSwiadczeh zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, SrodKi
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny;
dostepu do rehabilitacji majagcej na celu adaptacje spoteczng;
nauki w szkofach wspdlnie ze swoimi petnosprawnymi rowiesnikami, jak réwniez do
korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej;

5. pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej
umozliwiajgcej rozwoj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogolnych i zawodowych;

6. pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem
i mozliwosciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy
niepetnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

7. zabezpieczenia  spotecznego  uwzgledniajgcego  koniecznoS¢  ponoszenia
zwiekszonych kosztéw wynikajgcych z niepetnoprawnosci, jak rowniez uwzglednienia
tych kosztéw w systemie podatkowym;

8. zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzeddéw,
punktow  wyborczych i obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego
przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu, dostepu
do informacji, mozliwosci, mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej;

9. posiadania samorzadowej reprezentacji swego $rodowiska oraz do konsultowania
z nim wszelkich projektéw aktéw prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych;

10. petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym,

sportowym oraz rekreaciji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb.

Wspieranie osob niepetnosprawnych i ich rodzin stanowi jeden z priorytetéw polityki
spotecznej. Instytucje dziatajgce na rzecz $rodowiska oséb niepetnoprawnych powinny
uwzglednia¢ ich prawa i potrzeby. W wojewoddztwie lubelskim dziatania w tym zakresie
realizuje szereg podmiotdéw publicznych i prywatnych. System wsparcia obejmuje
samorzady, organizacje pozarzgdowe, panstwowe fundusze celowe, przedsiebiorcow
z chronionego i otwartego rynku pracy, podmioty edukacyjne i szkoleniowe, jak tez
odpowiedzialne za wykorzystanie $rodkdw unijnych na realizacje projektéw w obszarze
polityki spotecznej. Celem ich jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym zabezpieczenia

ich potrzeb, jak réwniez petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Jednostkg kreujaca dziatania z zakresu polityki spotecznej w regionie jest Samorzad

Wojewodztwa Lubelskiego. Realizujgc dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych
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uwzglednia réwniez wyzej wymienione instytucje i podmioty, ktdre stanowig strategicznych
partnerow w realizacji tych dziatan. Z ramienia samorzadu wojewddztwa jednostkg
identyfikujaca, wyznaczajaca, promujgcg i wspierajaca kierunki dziatania oraz dtugo
— i krotko — terminowe plany zabezpieczania potrzeb osob niepetnosprawnych w obszarze
rehabilitacji spotecznej i zawodowej jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.
Zadania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na rzecz sSrodowiska 0sOb
niepetnosprawnych regulujg przede wszystkim ustawy: o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U
z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) oraz ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. ( Dz.U z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm). Dziatania ROPS uwzgledniajg
specyfike regionu, w szczegolnosci wysoki odsetek populacji oséb niepetnosprawnych
w wojewoddztwie, utrudniony dostep do opieki lekarskiej i Swiadczen rehabilitacyjnych, trudng
sytuacje materialna rodzin, w tym zwtaszcza z osobg niepetnosprawng, duzg wypadkowosc¢
w pracy w rolnictwie, migracje zarobkowg miodych i sprawnych mieszkancéw regionu oraz

uwarunkowania dziatan instytucjonalnych i podejmowanych przez organizacije.

Gtoéwne zadania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego na rzecz oséb
niepetnosprawnych reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. Zgodnie z art. 35 ust. 1 niniejszej ustawy

nalezy do nich:

1. realizacja wojewodzkiego programu dotyczacego wyrdwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadanh na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

2. opracowywanie i  przedstawianie Petnomocnikowi Rzadu ds. Oso6b
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci,
dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatalnosci Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,

4. dofinansowanie robd6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji
0sO0b niepetnosprawnych,

5. opiniowanie wnioskéw o wpis do rejestru osrodkéw przyjmujacych grupy turnuséw
rehabilitacyjnych,

6. wspoipraca z Wojewddzkg Spoteczng Radg do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych przy
Marszatku Wojewddztwa Lubelskiego,

7. wspotpraca z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami w realizacji
zadan wynikajacych z ustawy,

8. wspodipraca z organizacjami pozarzadowym i fundacjami dziatajgcymi na rzecz osob

niepetnosprawnych, w tym zlecanie organizacjom pozarzadowym na podstawie
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art. 36 ust. 2 ustawy zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych.

Przedsiewziecia realizowane na rzecz o0soOb niepetnosprawnych na szczeblu
wojewddzkim majg na celu efektywne wykonanie zadan przypisanych ustawowo
samorzadowi wojewoddztwa, w tym celowe, staranne i przemyslane wydatkowanie srodkow
publicznych na okreslone zadania. W oparciu o analize obecnych i przewidywanych
koncepcji, proceséw i zmian przepiséw prawa, jak rowniez dziataniach podmiotow
zaangazowanych w dziatalnos¢ na rzecz $rodowiska o0s6b niepetnosprawnych
i wspoitworzacych to srodowisko — nawigzuje wspoiprace zaréwno z jednostkami
administracji publicznej, jak i organizacjami pozarzadowymi i fundacjami. Wspiera plany
i inicjatywy skutecznie poprawiajgce sytuacje oséb niepetnosprawnych. Identyfikuje rowniez
Zjawiska budzgce niepokdj i rodzace zagrozenia dla kreowania efektywnej polityki

w obszarze wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Jednym z priorytetowych dziatan prowadzonych przez samorzad wojewodztwa
jest realizacja wojewoddzkiego programu dotyczacego wyréwnywania szans 0s6b
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Program jest integralng czescig Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2005-2013. Obejmuje nastepujace dziatania:

1. zapobieganie powstawaniu zjawiska niepetnosprawnosci,
ograniczenie i tagodzenie skutkow niepetnoprawnosci,

3. wspieranie edukacji i zatrudnienia w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
oraz wyrownywanie szans zyciowych o0soOb niepetnosprawnych, wspotpraca
z jednostkami ksztatcgcymi, w tym z wyzszymi uczelniami,

4. promowanie i wspieranie postaw obywatelskich.

Program realizowany jest przez departamenty Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostki
organizacyjne samorzadu wojewodztwa we wspétpracy z Lubelskim Urzedem Wojewddzkim
w Lublinie, Wojewodzkim Urzedem Pracy, samorzadami powiatowymi i gminnymi,
organizacjami pozarzadowymi, a takze Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych.
1. Orzecznictwo dotyczace niepetnosprawnosci

Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydaty w 2011 roku

33 673 orzeczen dot. niepetnosprawnosci oséb po 16 roku zycia, w tym 31522
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z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci. Liczba orzeczen ogétem wzrosta w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 2 101. Sposréd 16 348 orzeczen o zaliczeniu do o0sob
niepetnosprawnych 40 % stanowito stopien znaczny (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o blisko 5,5%), 36,66% umiarkowany, a 23,24% lekki (spadek w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o ok. 5%). Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje sie wzrost liczby
orzeczen o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, przy jednoczesnym spadku liczby

orzeczenh przyznajgcych stopien lekki.

Liczba orzeczen dot. ustalenia niepetnosprawnosci (osoby ponizej 16 r. zycia)
wyniosta w przywotanym wyzej okresie 5 787 i byta nizsza od liczby orzeczen wydanych
w 2010 r. o 234. 86% z wydanych orzeczen dotyczylo zaliczenia do o0so6b

niepetnosprawnych.

Sposréd wnioskow dot. oséb po 16 roku zycia ztozonych w Wojewddzkim Zespole
do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci 25,73 % dotyczylo zasitku pielegnacyjnego
(spadek o ok. 2% w stosunku do poprzedniego roku), 20,66% korzystania z systemu
Srodowiskowego wsparcia (spadek o blisko 3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim), 19,39%
odpowiedniego zatrudnienia (spadek o 1,7% w skali roku). Przedmiotem zlozonych
wnioskéw byly ponadto koniecznos¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze, szkolenie, uczestnictwo w terapii zajeciowej, korzystanie z karty parkingowe;j.
Powyzsze dane wskazujg na stagnacje w obszarze aktywnosci zawodowej i zatrudniania
oséb niepetnosprawnych. Wzrasta liczba os6b z orzeczeniem o niepethosprawnosci,
zwtaszcza ze znacznym stopniem, a aktywno$¢ zawodowa pozostaje na niskim poziomie.
Niekorzystnej sytuacji oséb niepetnosprawnych w tym zakresie nie poprawiajg w istotny
sposob dziatania instytucji, cho¢ trzeba przyznac, ze wzrasta ilos¢ podejmowanych przez nie
dziatah i projektéw, realizowanych miedzy innymi przy wykorzystaniu srodkéw unijnych.
W odniesieniu do wnioskéw dot. oséb przed 16 rokiem zycia, 86,09% miato na celu

przyznanie zasitku pielegnacyjnego, a 12,33% zasitku statego.

2. Zapobieganie powstawaniu zjawiska niepetnosprawnosci

W celu zapobiegania powstawaniu zjawiska niepetnosprawnosci prowadzone sg
dziatania przede wszystkim w obszarach: promocji zdrowia i edukacji prozdrowotnej, kultury

fizycznej i sportu oraz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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v" Ochrona i promocja zdrowia.

Na terenie Lubelszczyzny Samorzadowi Wojewddztwa Lubelskiego podlega 11 Zaktadéw

Opieki Zdrowotnej:

e Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Biatej Podlaskiej,

e Samodzielny Publiczny Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie,

e Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Jana Bozego w Lublinie,

e Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta Il w Zamosciu,

¢ Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Suchowoli,

e Szpital Neuropsychiatryczny im. Prof. Mieczystawa Kaczynskiego w Lublinie,

e Samodzielny Publiczny Szpital Psychiatryczny w Radecznicy,

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Psychicznie i nerwowo
Chorych w Celejowie,

o Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy — Centrum Profilaktyczno-Lecznicze
w Lublinie,

o Wojewddzka Przychodnia Stomatologiczna SP ZOZ w Lublinie,

e SP Sanatorium Gruzlicy i Choréb Ptuc w Poniatowe;j.

Promocja zdrowia i edukacja prozdrowotna na rzecz oséb niepetnosprawnych
prowadzona w Zakfadach Opieki Zdrowotnej podleglych Samorzadowi Wojewddztwa
Lubelskiego realizowana jest w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia.
W  ramach tych dziatan prowadzone sg ustugi i/lub $wiadczenia rehabilitacyjne,
pielegnacyjne, diagnostyczne, lecznicze w zaleznosci od specjalizacji i charakteru placéwki.
Jednostki ochrony zdrowia prowadzg réwniez dziatania edukacyjne, zwlaszcza w zakresie
profilaktyki, jak tez informacyjne. Osoby niepetnosprawne niejednokrotnie objete
sq wsparciem psychologicznym dostosowanym do problemu. W przypadku pacjentow
z zaburzeniami psychicznymi placéwki zdrowia oprocz leczenia farmakologicznego
dodatkowo oferujg réwniez pomoc w dostepie do specjalistycznej opieki psychologicznej,
prawnej, wspétpracujg z rodzing z pacjenta. Zabiegajg o zaktywizowanie i usamodzielnienie
0sb6b opuszczajgcych placowki. Nalezy dodaé, ze placéwki ochrony zdrowia podejmujg
dziatania majgce ufatwi¢ ich dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych ruchowo poprzez
systematyczne likwidowanie barier architektonicznych. Infrastruktura placowek w wiekszosci
dostosowana jest do potrzeb osob niepetnosprawnych, jednakze stale jest modernizowana

i ulepszana.
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v Kultura fizyczna i sport.

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego corocznie w ramach dotacji z budzetu
wojewoddztwa na zadania publiczne w zakresie kultury fizycznej i sportu dotuje zdania
w zakresie organizacji wspotzawodnictwa i sportu osob niepetnosprawnych. W roku 2011
na realizacje tych zadan Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego przyznat dotacje w wysokosci
106 400 zi. Analizujgc dane z 3 ostatnich lat widoczne jest, ze kwota przyznanej dotacji
sukcesywnie rosnie — w roku 2011 byt o 23% wyzsza niz w 2010, i az o 40% niz w 2009.
W analizowanych latach przyznane dotacje organizacje wydatkowaty na poziomie 96%.

Tabela nr 3. Wysokos¢ dotacji przyznanych przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego na organizacje
wspotzawodnictwa i sportu os6b niepetnosprawnych w latach 2009-2011

Lata Liczba organizaciji, Srodki przyznane Srodki wykorzystane
ktérym przyznano (w zi) (w zt)
dotacje
2009 19 63 400,00 60 872,03
2010 6 82 300,00 79 457,06
2011 2 106 400,00 101 628,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego w latach 2009-2011 fundowat rowniez stypendia
dla sportowcow niepetnosprawnych. W omawianym okresie przeznaczono na ten cel ogétem
48 500,00 zt brutto, w tym:

- w roku 2009 ufundowano stypendia na tagczng kwote 31 500,00 zt brutto dla 7 sportowcow,
- w roku 2010 stypendia na tgczng kwote 13 500,00 zt brutto dla 7 sportowcow,

- w roku 2011 ufundowano stypendium dla jednego sportowca w tgcznej wysokosci 3 500,00

zt brutto.

Ponadto, w 2011 roku Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego przyznat wyréznienie
w wysokosci 2 390,06 zt dla przedstawicieli Integracyjnego Centrum Sportu i Rehabilitac;ji

.otart” za aktywnos¢ i skutecznos¢ w dziatalnosci sportowej oséb niepetnoprawnych.
v Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym obejmujg gtéwnie
wdrazanie programow i projektow informacyjnych i edukacyjnych. Prowadzone sg przede
wszystkim przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego. Uczestniczg w nich zaréwno
osoby zdrowe, jak i niepetnosprawne. Czes$¢ przedsiewzie¢ adresowana jest wytacznie

do os6b niepetnosprawnych, z uwzglednieniem ich potrzeb i mozliwosci psychofizycznych.
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Istotnym dziataniem na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest likwidacja barier
architektonicznych w ciggach drég wojewddzkich. Przede wszystkim jest to stosowanie
w miejscu przej$¢ dla pieszych wtopionych kraweznikéw lub pochyleh oraz odpowiedniej

sygnalizacji dzwiekowej, utatwiajgcej pokonanie przejscia osobom niewidomym.
3. Ograniczanie i fagodzenie skutkow niepetnosprawnosci

Dziatania na rzecz ograniczania i tagodzenia skutkéw niepetnosprawnosci maja
na celu wspieranie integracji spotecznej. Jednym z wazniejszych priorytetéw w tym obszarze
jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu kulturalnym. Zadanie to
jest realizowane przez poszczegolne oddziaty Departamentu Kultury, Edukacji i Sportu
Urzedu Marszatkowskiego oraz podlegte mu wojewddzkie samorzadowe instytucje kultury,
m.in. Muzeum Lubelskie, Muzeum Nadwislahskie w Kazimierzu Dolnym, Muzeum Wsi
Lubelskiej, Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, Teatr Muzyczny w Lublinie, Wojewodzki
Dom Kultury, Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. H. topacinskiego, Muzeum
im. Zamoyskich w Koztéwce. Z informacji przekazanych przez Departament Kultury,
Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze wychodzac naprzeciw potrzebom
0soOb niestyszacych lub niewidomych, instytucje udostepniajg np. aparature umozliwiajaca
odbiér osobom stabo styszacym, przewodniki i podpisy eksponatéw w alfabecie Braille’a.
Niestety, osoby niepetnosprawne ruchowo, zwtaszcza poruszajgce sie na wozkach
w dalszym ciggu majg utrudniony dostep do wielu obiektéw kulturalnych. Osoby
niepetnosprawne, w tym gtdwnie w zorganizowanych grupach, korzystajgce z oferty
kulturalnej, majg prawo zakupu biletoéw ulgowych lub wstepu bezptatnego. Cze$¢ instytuciji,
np. Muzeum Zamoyskich w Koziéwce, Muzeum Lubelskie, Muzeum Wsi Lubelskiej,
Wojewoddzka Biblioteka Publiczna im. Hieronima topacinskiego
w Lublinie, dostosowuje oferte do mozliwosci odbioru przez osoby niepetnosprawne.
Przygotowujg specjalne programy zwiedzania, lekcje muzealne, ustugi przewodnickie,
zajecia edukacyjne, imprezy integracyjne. Pracownicy instytucji kultury stuzg pomocg
w organizacji imprez, szkolen, wydarzen artystycznych. Petnig role prelegentéw i juroréw,

udzielajg pomocy metodycznej i szkoleniowej.

Zadania zwigzane z udostepnieniem dobr kultury osobom niepetnosprawnym
realizowane byty takze w ramach zlecania zadan podmiotom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego. W 2011 r. dofinansowano 2 zadania zorganizowane przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych Koto w Swidniku, w tym spoteczno
- literackg inicjatywe osob niepetnosprawnych ,Blizej Siebie” oraz Festyn integracyjny
z okazji Dnia Godnosci Osoby z Niepetnosprawnoscig Intelektualng - taczna kwota 7 000 zt

oraz po jednym zadaniu przeprowadzonym przez Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb

16


http://www.bip.lublin.pl/um/index.php?menu=struktura#97

Potrzebujacych ,Pogodne Zycie” z Putaw - kwota 7 000 zt i Stowarzyszenie na Rzecz Osdb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng z Lublina - kwota 4 200 zt.

4. Wspieranie edukacji i zatrudnienia w celu zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu oraz wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych.

v Edukacja.
e Edukacja na poziomie przedszkole - szkotfa $rednia.

W wojewoddztwie lubelskim w roku szkolny 2011/2012 do placéwek edukacyjnych
wszystkich typow uczeszczato ogdtem 7 064 dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, w tym
915 do szkot i placowek z oddziatami integracyjnymi, 2 167 do szkot ogoinodostepnych,
3 428 do szkot specjalnych, 554 do przedszkoli specjalnych i integracyjnych. W roku
szkolnym 2011/2012 podobnie jak w latach poprzednich najwiecej ucznidw

niepetnosprawnych uczyto sie w szkotach specjalnych (48%).

Tabela Nr 4. Struktura placéwek ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2011/2012

Lp. | Typ placowki Liczba placéwek Liczba uczniéw
1. przedszkola 13 264
oddziaty przedszkolne 4

2. szkoty podstawowe 32 990

3. gimnazja 35 1067

4, liceum ogdlnoksztatcace i profilowane 2 54

5. szkoty zawodowe 16 604

6. szkoty przysposabiajgce do pracy 26 713
Razem 128 3692

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty

W roku szkolnym funkcjonowato tacznie 107 placowek integracyjnych badz

z oddziatami integracyjnymi. W poréwnaniu z poprzednimi latami liczba tych palcowek

wzrosta o 13 tj. ponad 12%. W skali kilkku poprzednich lat przybyto najwiecej gimnazjow

i szkot ponadgimnazjalnych, co zapewne podyktowane jest reformg systemu oswiaty,

wprowadzajacg gimnazjum w strukture placéwek oswiatowych. Zgodnie z najnowszag

informacjg Kuratorium Os$wiaty w roku szkolnym 2011/2011, w poréwnaniu z rokiem

szkolnym 2010/2011 o 120 uczniow, tj. 9% zmalata liczba dzieci uczeszczajacych do klas

integracyjnych. Natomiast, w odniesieniu do roku szkolnego 2009/2010 wzrosta o 99
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uczniéw, to jest o 8%.

Tabela Nr 5. Liczba placéwek z oddziatami integracyjnymi w latach szkolnych 2008/2009 -2011/2012

Lp. Typ placowki 2008--2009 2010-2011 2011-2012

1. Przedszkola 24 24 29

2. Szkoty podstawowe 38 39 40

3. Gimnazja 23 21 24

4. Szkoly ponadgimnazjalne 9 10 14
Razem: 94 94 107

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty

Tabela Nr 6. Liczba uczniéw w placowkach z oddziatami integracyjnymi w latach szkolnych 2008/2009 -

2011/2012
Lp. Typ placowki 2008--2009 2010-2011 2011-2012
1 Przedszkola 247 114 290
2 Szkoty podstawowe 529 738 514
3. Gimnazja 220 370 254
4 Szkoty ponadgimnazjalne 110 103 147
Razem: 1106 1325 1205

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty

e Uczelnie wyzsze

Wyksztatcenie wyzsze na uczelniach w wojewddztwie lubelskim zdobywa obecnie

ponad 1 700 niepetnosprawnych studentéw. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
ta sukcesywnie rosnie. W latach 2009-2011 wzrosta ogétem o ponad 8%.
Tabela nr 7. Liczba niepetnosprawnych studentéw na uczelniach lubelskich w latach 2009 - 2011
Lata
Uczelnia

2009 2010 2011
Uniwersytet Marii Curie - Sktodowskiej 484 465 417
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 520 (477 z 600 (462 z 461

orzeczeniem) | orzeczeniem)

Uniwersytet Przyrodniczy 138 144 135
Politechnika Lubelska 131 124 136
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Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci 77 62 43

i Administracji w Lublinie

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowaciji w Lublinie 187 219 226 (wszysftkie z
orzeczeniem)

Uniwersytet Medyczny 75 86 101

Wyzsza Szkofa Stosunkéw Miedzynarodowych i ) 6

i Komunikacji Spotecznej w Chetmie

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa ) ) 38

w Chetmie

Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego ) ) 13

w Chetmie

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji ) ) 36

w Zamosciu

Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana ) ) 3

Zamoyskiego w Zamosciu

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w ) . 60

Biatej Podlaskiej

Akademia Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej - - 3

Lubelska Szkota Wyzsza w Rykach - - 12

Putawska Szkota Wyzsza z siedzibg w Putawach - - 6

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa } _ 15

im. Szymona Szymonowica w Zamosciu

Razem: 1 569 1700 1711

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uczelni wyzszych

Na wzrost liczby niepetnosprawnych studentéw niewatpliwie ma dziatalnosci uczelni
na rzecz umozliwienia im kontynuowania nauki na poziomie wyzszym. W gtéwnej mierze
realizowane sa dziatania majagce na celu likwidowanie barier architektonicznych,
dostosowanie obiektéw dydaktycznych i bazy socjalnej do potrzeb tych oséb (podjazdy,
windy, toalety, miejsca parkingowe dla oséb niepetnosprawnych). Problemy w tym zakresie
zostaty w duzej mierze rozwigzane, m.in. dzieki dofinansowaniu inwestycji
ze srodkéw unijnych. Nalezy podkreslié, ze inicjatywy zwigzane z pozyskiwaniem srodkow
na systematyczng, racjonalng rozbudowe bazy dydaktycznej i socjalnej sg wyrazem
dalekowzrocznego spojrzenia na funkcjonowanie wuczelni, poziom i warunki nauki,
dostepnos¢ dla szerszego grona studentéw. Inwestycje te stanowig szanse takze dla
miodych ludzi niepetnosprawnych, ktérzy majac utatwiony dostep do budynkéw uczelni oraz
niezbedne pomoce, podnoszg swoje mozliwosci na zdobycie wyksztatcenia i aktywnosc
zawodowg. Optymistyczny jest takze fakt, ze informacje przekazane przez poszczegdine
uczelnie wskazujg na coraz lepsze zrozumienie potrzeb w zakresie ksztatcenia osob

niepetnosprawnych, zintensyfikowanie i rozszerzenie dziatah w kierunku stworzenia

19




dogodnych warunkéw do studiowania ludziom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Daje
sie zaobserwowac wyrazne zainteresowanie potrzebami oséb niepetnosprawnych, nie tylko
w odniesieniu do umozliwienia im wejscia do obiektdéw nalezacych do uczelni i stworzenia
warunkéw do poruszania sie w tych obiektach, ale tez w zakresie zorganizowania nauki
w miare indywidualnych potrzeb. Dziatania podejmowane przez uczelnie w 2011 roku
polegaty m.in. na wprowadzeniu dodatkowych zaje¢ dla studentéw niepetnosprawnych,
odpowiednim zorganizowaniu sesji egzaminacyjnych, umozliwieniu, badz utatwieniu
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zajeciach, zorganizowaniu pomocy ttumaczy jezyka
migowego, stenotypistow, zgrywaniu zaje¢, udostepnianiu druku o zmienionej czcionce,
zapisu elektronicznego, nagran audio. W wiekszosci uczelni wprowadzono szkolenia
edukacyjno - rehabilitacyjne dla studentéow i doktorantéw niepetnosprawnych. Powotano
punkty konsultacyjne oraz stanowiska os6b zajmujacych sie potrzebami i problemami tych
0s0b, najczesciej w randze petnomocnika rektora uczelni. Zapewniano opieke psychologa.
Studenci pobierajg takze stypendia z uwagi na niepetnosprawnos¢. W niektérych
przypadkach wnoszg nizsze czesne. W sporadycznych, uzasadnionych sytuacjach,
najwieksze uczelnie zapewniajg bezptatny transport na - i z - zaje¢ oraz pomoc asystentow
dydaktycznych.  Pomimo zintensyfikowanych dziatan podejmowanych przez uczelnie
na rzecz niepetnosprawnych studentéw, niewatpliwie negatywem jest fakt, ograniczonego
dostepu do stron internetowych uczelni dla osob niedowidzacych. Wsrdd publicznych uczelni
jedynie Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie dostosowat strone internetowg do potrzeb oséb

stabo widzacych.

v' Dziatalno$¢ samorzadu wojewddztwa w zakresie edukacji przeciwdziatajgcej

wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

Jednostki oswiatowe prowadzone przez Wojewddztwo Lubelskie od lat realizujg
dziatania edukacyjne majace na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb

niepetnosprawnych.

Lubelskie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lublinie
z oddziatami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamos$ciu prowadzi liczne formy doskonalenia
zawodowego w postaci kursow kwalifikacyjnych i doskonalacych, szkolen, warsztatow.
W swojej ofercie edukacyjnej posiada takze programy dotyczace zagadnien
niepetnosprawnosci. Ogotem w 2011 roku przeszkolono 3 089 oséb w 23 formach
dydaktycznych (wzrost o 2 059 os6b w stosunku do 2010 r.) oraz udzielono konsultacji 277

osobom w 5 dziedzinach.
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Biblioteki pedagogiczne posiadajg bogate zbiory z zakresu pedagogiki specjalnej
systematycznie uzupetniane o nowosci ukazujgce sie na rynku wydawniczym. Zakup
fachowej literatury dokonywany jest m.in pod katem potrzeb nauczycieli i studentéw
pedagogiki specjalnej, terapii zajeciowej i kierunkow pokrewnych. Placowki posiadajg tez
zbiory audiowizualne poswiecone problemom o0sob niepetnosprawnych, a wsrdd nich kasety
wideo i DVD, edukacyjne programy komputerowe i ptyty. Jednostki prenumerujg
czasopisma, gromadzg zbiory na réznych nosnikach (ksigzki, zbiory audiowizualne
i multimedialne) wspierajgce nauczycieli i osoby zainteresowane zagadnieniem edukacji
0s6b niepetnosprawnych oraz same osoby niepetnosprawne. Biblioteki realizujg szereg zajeé
0 charakterze dydaktyczno - kulturalnym z zakresu edukacji czytelniczej, medialnej,
regionalnej, informatycznej, historycznej, z uwzglednieniem tresci popularnonaukowych.
Typowymi formami zaje¢ sg zajecia warsztatowe, w tym multimedialne, spotkania autorskie,
wystawy, konkursy, projekcje filméw edukacyjnych. Placoéwki wspétpracujg z réznymi
jednostkami i organizacjami wspierajgcymi osoby niepetnosprawne z terenu swojego
dziatania. Sa to najczesciej szkoty specjalne lub z oddziatami integracyjnymi, osrodki szkolno
- wychowawcze, Ssrodowiskowe domy samopomocy, organizacje dziatajgce na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Placowki organizujg takze warsztaty, szkolenia dla pracujgcych

Z osobami niepetnosprawnymi.

Szkoly specjalne, dziatajace przy zakifadach opieki zdrowotnej (w Lublinie,
Krasnobrodzie i Putawach) obejmujg dzieci i miodziez niepetnosprawng procesem
edukacyjno - wychowawczym. W ramach doskonalenia zawodowego nauczyciele
uczestnicza w studiach, kursach, konferencjach metodycznych. Przekiada sie to na lepszg
prace z uczniem niepetnosprawnym, wspomaganie jego rozwoju oraz kompensacje
dysfunkcji. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli pozwala na stosowanie
podczas zaje¢ indywidualnych i grupowych m.in. technik relaksacyjnych, muzykoterapii,

arteterapii, programoéw prozdrowotnych, itp.

Szkotly medyczne w ramach programéw szkolno - wychowawczych realizujg szereg
akcji ispotkan we wspoilpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz 0so6b
niepetnosprawnych. Wspoétpraca obejmuje dziatania wchodzace w zakres zadan statutowych

szkoty.

Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Lublinie w ramach projektow
socjalnych w 2011 roku zrealizowano wiele zadan przeciwdziatajacych wykluczeniu
spotecznemu, w tym: ,Razem tatwiej” - turnus rehabilitacyjno - wypoczynkowy dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie z rodzin dotknietych alkoholizmem, przedstawienie

teatralne z udziatem o0sob niepetnosprawnych, projekt ,Mateuszek” majgcy na celu
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uwrazliwienie spoteczenstwa lokalnego miasta Lublin na potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Kolegium byto organizatorem i wspotorganizatorem imprez o charakterze spotecznym.

v' Sytuacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych

Analiza danych dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich lat w wojewddztwie lubelskim
systematycznie zmniejszajg sie zaréwno liczba zaktadéw, jak i zatrudnienie w tych
zaktadach. Zaklady pracy chronionej znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej,
podobnie jak wiele innych zaktaddw, zwlaszcza produkcyjnych. W 2011 roku zlikwidowano 6
kolejnych zakfadow. Zmniejszyta sie tez liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych.
Sytuacja jest tym bardziej niekorzystna, ze osobie niepetnosprawnej trudniej, niz osobie
w pemni sprawnej znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Sytuacji zaktaddéw pracy
chronionej nie poprawiajg znaczaco ulgi i uprawnienia z jakich korzystajg one z tytutu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Stanowig one niewystarczajgcg rekompensate dla
problemoéw ekonomicznych przedsiebiorstw i nie mogg ich zréwnowazy¢, przyczyniajac sie

do ustabilizowania pozycji zaktadu na rynku.

Tabela Nr 8. Liczba zaktadéw pracy chronionej i zatrudnionych w nich pracownikéw niepetnosprawnych

Lata Liczba zaktadow pracy chronionej Liczba :ri:::w:ils(?\:wnym
2000 57 4917
2001 56 4 829
2003 55 4 442
2003 53 4188
2004 45 3965
2005 43 3818
2006 43 3748
2007 42 3805
2008 42 3770
2009 39 3400
2010 38 3183
2 887 w tym:
2011 32
151 ze znacznym stopniem
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niepetnosprawnosci

1108 z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci

1 627 z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zaktadéw pracy chronione;

Tabela Nr 9. Liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej i zatrudnionych w nich niepelnosprawnych
pracownikow

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Liczba ZAZ 0 1 2 3 3 5 5 5 5

Liczba oséb | 0 28 46 87 94 134 173 174 176
niepetnosprawnych

Ogéolna liczba pracownikéw | 0 42 67 108 134 188 239 242 244

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZAZ

W 2011 roku =zaobserwowano wzrost liczby pracodawcéw pobierajgcych
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego w ramach Systemu
Obstugi Dofinansowan i Refundacji. Wg. stanu na 31 grudnia 2011 r. z dofinansowania
skorzystato ogétem 708 pracodawcow (o0 52 wiecej w stosunku do poprzedniego roku),
z tego 672 z otwartego rynku pracy (o 48 wiecej w stosunku do poprzedniego roku),
36 zaktadéw pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej (o 5 mniej niz
w poprzednim roku). Liczba pracownikow, ktorych zgtoszono do dofinansowania wynosita
5 541 (spadek o 224), z tego 2 832 z otwartego rynku pracy (wzrost o 158) i 2 709 z rynku
zamknietego (spadek o 225). Z powyzszych danych wynika, ze 32 zakfady
pracy chronionej zgtosity do dofinansowania liczbe pracownikéw poréwnywalng do liczby
pracodawcow z rynku otwartego. System stanowi dodatkowe wsparcie finansowe zaréwno
dla pracodawcéw prowadzacych zaktady pracy chronionej, jak i z otwartego rynku pracy.
Niemniej jednak w analizowanym okresie roku, przy wzroscie liczby podmiotéw
otrzymujacych wsparcie ogoétem, spadta liczba pracownikow, na ktorych pobierano
dofinansowanie. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze pojedynczy pracodawcy zatrudniajacy
jedng - kilka os6b niepetnosprawnych nie zrekompensujg spadku zatrudnienia ludzi
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. Ta sytuacja najprawdopodobniej utrwali
sie. Systematycznie spada bowiem liczba zaktadéw pracy chronionej, zatrudniajacych duzg
liczbe ludzi niepetnosprawnych i jednoczesnie, wraz z upowszechnieniem wiedzy na temat
systemu SODIR, jego promocjg i wiekszg wiedzg o korzysciach zwigzanych z wdrozeniem
systemu, rosnie liczba podmiotéw wiaczonych do SODIR-u. Jednoczesnie, w dobie kryzysu i

zwigzanych z nim trudnosci w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, trudnosci
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finansowe i likwidacja przedsiebiorstw dotykajg wiekszosci pracodawcéw, w tym

zatrudniajgcych ludzi niepetnosprawnych.

Dziatania PFRON podejmowane w 2011 roku w ramach programow celowych
i zadanh ustawowych z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych objety:

1. Program Junior - 37 0s6b niepetnosprawnych, 3 samorzady powiatowe,

2. Program Osoby Niepetnosprawne w Stuzbie Publicznej - 5 oséb niepethosprawnych,
1 samorzad powiatowy,

3. zwrot kosztéw transportowych i administracyjnych, zgodnie z art. 32 ustawy
o rehabilitacji - 10 zaktadow pracy chronionej, 1 151 oséb niepetnosprawnych,

4. rekompensaty dla gmin z tytutu utraconych dochodéw na skutek zwolnien

okreslonych w art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji - 6 samorzadow x 2 razy w roku.

W ciggu 2011 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
wyniosta 5 169. W trakcie 12 miesiecy prace podjeto 1 591 oséb. Na koniec roku
w rejestrach urzedow pracy odnotowano 4 397 o0séb niepetnosprawnych bez pracy,
co stanowi wzrost 0 248 w stosunku do 2010 r. Naptyw bezrobotnych nie byt wprawdzie tak
wysoki jak w poprzednich latach, w ktérych odnotowywano wzrost liczby bezrobotnych o 30 -
50 % na przestrzeni roku, niemniej liczba ogdtem zarejestrowanych w ciggu roku jest
wysoka. Z danych przekazywanych przez Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie wynika,
ze w 2001 r. liczba bezrobotnych wynosita 1 685, w 2008 r. 3 284 osoby, w 2009 r.
zarejestrowano 4 939 osob, w 2010 r. 5 367, a w 2011 r. 5 169 osob. Zarejestrowano
réwniez 1 219 osbéb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy, nie pozostajacych
w zatrudnieniu (spadek o 155). Na koniec roku w statystykach odnotowano 1 308 osoéb
poszukujacych pracy. Statystyka urzedédw pracy uwzglednia jedynie osoby oficjalnie
zarejestrowane jako bezrobotne. Rozmiar zjawiska jest prawdopodobnie wiekszy
od oficjalnych danych.

W 2011 roku do oséb niepetnosprawnych skierowano 1 200 , co stanowi wzrost o 385
ofert wobec roku 2010. Nalezy pdokresli¢, ze 2011 rok jest dopiero pierwszym, w ktorym
liczba ofert jest poréwnywalna z liczbg z 2001r. W poprzednich latach sktadano coraz mniej
ofert, co obrazowato i potegowato trudng sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.
Najprawdopodobniej poprawa sytuacji nastgpita dzieki wiekszemu udziatowi zatrudnienia
subsydiowanego. W 2011 roku ztozono 245 oferty dotyczace tej formy zatrudnienia (wzrost o
blisko 100 w stosunku do poprzedniego roku). Trend ten, w miare wzrostu poziomu wiedzy i
umiejetnosci pracodawcow zwigzanych z pozyskiwaniem dofinansowania do wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw, bedzie sie zapewne umacniat. Pozwoli to chociaz

w pewnej mierze zrekompensowac¢ wzrost bezrobocia wsrod oséb niepetnosprawnych
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spowodowany likwidacjg zaktadéw pracy chronionej. Znaczaca liczbe wsérdd wszystkich ofert

pracy stanowig oferty pracy sezonowej. W 2011 r. byto ich 210. Nalezy przypuszczac,

ze cze$¢ osb6b niepetnosprawnych po krotkotrwatym zatrudnieniu ponownie znalazta sie bez

pracy.

Tabela Nr 10. Liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych

2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1685 | 2038 2707 | 2923 2983 2912 | 2834 3284 4939 5 367 5169
E(;’I\I(S)'agu (wciggu | (wciagu
roku) roku)
4021 4 149 4 397
(stap na (stan na (stan na
koniec . .
koniec koniec
roku)
roku) roku)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP
Tabela Nr 11. Liczba oséb niepelnosprawnych poszukujacych pracy
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
2180 | 1804 | 1754 | 1713 1486 1571 | 1523 1511 1310 1374 1219
(w ciggu | (w ciggu | (w ciggu
roku) roku) roku)
1439 1290 1308
(stan na | (stan na | (stan na
koniec koniec koniec
roku) roku) roku)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP
Tabela Nr 12. Liczba ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
1213 1246 1012 1059 750 794 767 799 750 815 1200
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP
Tabela Nr 13. Liczba oso6b niepetnosprawnych korzystajacych ze szkolen i kurséw zawodowych
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
brak brak brak brak 284 166 255 317 273 365 146
danych | danych | danych | danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP
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Efektywnos¢ szkolen osob, ktére ukonczyly szkolenie w 2010 r. i zabiegaty
o zatrudnienie w 2010 i 2011, mierzona liczbg osoéb, ktérym udato sie znalez¢ prace oscyluje
wokodt 12% - po 3 miesigcach, do 15,1% - po 12 miesigcach od ukonczenia szkolenia.
Efektywnos¢ poszczegdolnych rodzajow kursow pokazuje, ze najwieksza szanse
na znalezienie pracy majg osoby, ktére wzbogacily swoje kompetencje i umiejetnosci
w zakresie ,technicznym”, np. w ramach kursu kosmetycznego, kursu magazyniera, prawa
jazdy, ksiegowosci, kasjera - fakturzysty. Znacznie mniej efektywne sg kursy dot. zakresu
ogd6lnego, administracyjno-biurowego, umiejetnosci spotecznych, programéw unijnych,
komputerowych. Wskaznik zatrudnienia pokazuje, ze prace podjgt co szosty

niepetnosprawny bezrobotny.

Wsparcie w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
ti. ,Rynku pracy otwartego dla wszystkich”, ktéry jest wdrazany przez Wojewddzki Urzad
Pracy, jako Instytucje Wdrazajaca, skoncentrowane jest przede wszystkim na wybranych
grupach docelowych, ktére doswiadczaja najwiekszych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem
sie na rynku pracy, w tym takze osobach niepetnosprawnych. Wojewoddzki Urzad Pracy
w Lublinie ogtosit w 2011 r. 5 konkurséw otwartych w ramach ww. Priorytetu VI.
Whnioskodawcami byty zaréwno uczelnie wyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
powiatowe urzedy pracy oraz stowarzyszenia, fundacje, przedsiebiorstwa. Mozliwos¢
realizacji projektow w ramach ww. Priorytetu stworzyta szanse na uzyskanie znaczacego
wsparcia finansowego oraz, co wazniejsze, profesjonalne wyszkolenie i przygotowanie oséb

niepetnosprawnych do wejscia na rynek pracy.

Tabela Nr 14. Liczba i kategoria Wnioskodawcéw w ramach Priorytetu VI

Wnioskodawcy osoby
niepefnosprawne,
jednostki samorzadu | organizacje |pozostali |razem | ktére mialy byé
(w tym jednostki | pozarzadowe objete wsparciem
organizacyjne)
gminy | powiatu | wojewddz
twa/
Priorytet VI panstwa
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oraz

1 14 0 36 43 94 778

przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia”

Dziatanie 6.2

+~Wsparcie
promocja

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Tabela Nr 15. Umowy podpisane w ramach Priorytetu VI

Liczba beneficjentéw/liczba uméw

jednostki samorzadu | organizacje |pozostali |razem |osoby
(w tym jednostki | pozarzadowe niepetnosprawne
organizacyjne) objete wsparciem
gminy | powiatu | wojewodz
twa/
panstwa
Priorytet VI
Dziatanie 6.1 0 21/25 0 0 0 21/25 | 341
Dziatanie 6.2 0 1/1 0 0 10/10 11/11 |88

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP

W odpowiedzi na konkursy ogtaszane w ramach Priorytetu VI wptyneto 95 wnioskéw,
ktérych uczestnikami miato by¢ 779 oséb niepetnosprawnych. Podpisano 38 umow, ktore
miaty objgé wsparciem 429 oséb niepetnosprawnych. taczna wartos¢ uméw podpisanych
w 2011 r. wyniosta 52.5412.389,27 zt. Formy wsparcia zaoferowane w ramach Priorytetu VI

osobom rozpoczynajagcym prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j:

e doradztwo indywidualne i grupowe,

e szkolenia,

e przyznanie Srodkoéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci,

e Wwsparcie pomostowe,

e szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne,
wyposazenie i dostosowanie stanowiska pracy, pomoc prawna, $rodki

na rozpoczecie dziatalnosci - formy wsparcia finansowane z Funduszu Pracy.

Wszystkie projekty realizowane w ramach Priorytetu VII, tj. ,Promocji integracji
spotecznej” zmierzajg do utatwienia dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii spotecznej, jako formy

integracji spoteczno - zawodowej. W 2011 r. ogtoszono 4 konkursy otwarte w ramach
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Poddziatania 7.2.2, tj. Wsparcia ekonomii spotecznej i Dziatania 7.3, tj. Inicjatywy lokalne

na rzecz aktywnej integraciji.

Tabela Nr 16. Liczba i kategoria Wnioskodawcéw w ramach Priorytetu VII

Whnioskodawcy
organizacje |pozostali |razem |osoby
jednostki samorzadu | pozarzadowe niepetnosprawne,
(w tym jednostki ktére mialy byc
organizacyjne) objete wsparciem
gminy | powiatu | wojewddz
twa/
panstwa
Priorytet VII
Dziatanie 7.1 191 19 0 0 0 210 1550
Dziatanie 7.2 0 0 0 8 5 13 191
Dziatanie 7.3 8 0 0 62 23 93 335
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP
Tabela nr 17. Umowy podpisane w ramach Priorytetu VII
Liczba beneficjentow/liczba umoéw
Jjednostki samorzadu | organizacje |pozostali |razem |osoby
(w tym jednostki | pozarzadowe niepetnosprawne
organizacyjne) objete wsparciem
gminy | powiatu | wojewddz
twa/
panstwa
Priorytet VII
Dziatanie 7.1 210/21
191/191 | 19/19 0 0 0 0 1 550
Dziatanie 7.2 0 0 0 2/2 3/3 5/5 25
Dziatanie 7.3 1/1 0 0 7/8 6/9 14/18 | 126

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP

W odpowiedzi na konkursy ogtaszane w ramach Priorytetu VII wplyneto 316

wnioskéw, ktorych uczestnikami miaty by¢ osoby niepetnosprawne. Podpisano 233 umowy,

ktére mialy objaé wsparciem 1 701 osob niepetnosprawnych. taczna warto$¢ umow
podpisanych w 2011 r. wyniosta 64 157 338,94 zi.
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Formy wsparcia zaoferowane w ramach Priorytetu VII:

e wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej,

e dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych, doradztwa,

e szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia
i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spoteczne;j,

e ustugi wspierajgce partnerstwo lokalne na rzecz ekonomii spotecznej,

e promocja ekonomii spotecznej i zatrudnienia w ekonomii spotecznej,

e doradztwo indywidualne i grupowe,

e szkolenia,

e przyznanie srodkow finansowych na zatozenie i/lub przystgpienie do spétdzielni
socjalnej,

e wsparcie pomostowe,

e projekty innowacyjne testujace,

e rozw¢j dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspoétpracy na poziomie

lokalnym na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

5. Dziatania na rzecz oso6b niepetnosprawnych realizowana przez jednostki

organizacyjne pomocy spoteczne;.

v’ Struktura organizacyjna pomocy spotecznej

Pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sgq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Obowigzek realizacji zadan na rzecz osob niepetnosprawnych spoczywa w gtéwnej mierze
na administracji samorzadowej Dziatania uzupetniajgce w tym obszarze podejmujg

organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepubliczne.
Na terenie wojewodztwa zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja;

o 209 os$rodkéw pomocy spotecznej — na poziomie gminy,

e 20 powiatowych centrow pomocy rodzinie — na poziomie wojewodztwa,

e 2 Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie w Chetmie i Lublinie , Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biatej Podlaskiej oraz Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu

— realizujgce zadania gminy i powiatu,
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¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie - na poziomie wojewddztwa.

Zadaniem pomocy spotecznej obok realizacji $wiadczen pienieznych i niepienieznych

jest réwniez prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej.

Na Lubelszczyznie w 2011 roku funkcjonowato ogodtem 168 placéwek oferujacych
wsparcie osobom niepetnosprawnym o zasiegu gminnym i ponadgminnym. Z ich pomocy
skorzystato w w/w okresie 8 601 osdb.. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba osdb

korzystajgcych ze wsparcia w/w placowek wzrosta o 134 osoby, tj. 8%.

Tabela nr 18. Infrastruktura pomocy spotecznej w latach 2009-2011 r

Infrastruktura pomocy Liczba obiektow Liczba oséb niepetnosprawnych

spolfecznej - obiekty stuzace
osobom niepefnosprawnym

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Domy Pomocy Spotecznej 43 44 44 4 407 4524 4 530
Placéwki zapewniajgce
cg%odobowq pomoc osobom brak 7 9 brak danych 216 249
niepetnosprawnym, danych
przewlekle chorym i starszym
Srodowiskowe Domy 41 46 50 1414 1601 1708
Samopomocy
Warsztaty Terapii Zajeciowej* 58 58 58 1933 1922 1938
Zaktady AKtywnosm 5 5 5 173 174 176
Zawodowej*

*Funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Ponadto, w regionie funkcjonujg 3 mieszkania chronione przeznaczone dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi prowadzone przez gminy: Stary Zamos¢, Krasnystaw, Tuczna.
Ogotem w dysponujg 53 miejscami. W roku 2011 w mieszkaniach chronionych przebywato
51 os6b. W roku 2010 liczba miejsc byta znacznie nizsza — 20 i stad tez z tej formy wsparcia
skorzystato jedynie 14 os6b. W 2009 funkcjonowaty 2 mieszkania chronione dysponujace 16

miejscami. Przebywato w nich w tym okresie 14 os6b.

v' Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych realizowane przez osrodki pomocy

spotecznej
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Niepetnosprawnos$¢ stanowi jeden z dominujgcych powodoéw korzystania z pomocy
spotecznej w wojewodztwie lubelskim. Wedtug danych MPiPS w 2011 roku 81 637 rodzin
skorzystato ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej, w tym 23 008 to rodziny osob
niepetnosprawnych. Niepetnosprawno$¢ oprocz problemu ubdstwa i bezrobocia, nalezy do
gtébwnych powodow ubiegania sie o pomoc w o$rodkach pomocy spotecznej. W roku 2011
odsetek rodzin z problemem niepetnosprawnosci stanowit 28% ogo6tu rodzin objetych
pomocg ops. W poréwnaniu z latami 2010 i 2009 odnotowano nieznaczny spadek - o 3 pnkt.
proc. odsetka rodzin z niepetnosprawnoscig wsrod ogotu rodzin korzystajgcych
z pomocy osrodkéw. Jednakze, nadal skala zjawiska jest wysoka, a pomoc tym rodzinom

wymaga duzego zaangazowania ze strony stuzb spotecznych.

Wykres nr 2. Dominujgce powody korzystania z pomocy ops w latach 2009-2011

ubostwo bezrobocie niepetnosprawnosc

60% - 51% 27% 52%

0% 44% 45% 43%

40% 4 31% 31%

30% -/

20% -/

10% -/

0% . . .
2009 2010 2011

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS -03

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny mogg korzystac z zasitkdw i ustug w ramach zadan
wiasnych i zleconych gminie na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004.

W mysl ustawy Swiadczeniem finansowym skierowanym przede wszystkim do osdéb
niepetnosprawnych jest zasitek staty. Zgodnie z art. 37 zasitek staty przystuguje:

- petnoletniej osobie samotnie niegospodarujgcej, niezdolnej do pracy’ z powodu wieku

lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego

7 Catkowita niezdolno$¢ do pracy — catkowita niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub Il grupy inwalidéw lub legitymowanie sie
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej
lub spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
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osoby samotnie gospodarujacej,’

- peinoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.’

W roku 2011 zasitek staty przyznano 9 264 osobom. Analizujgc dane z ostatnich
trzech lat widoczny jest niewielki, lecz sukcesywny wzrost liczby $wiadczeniobiorcow tej
formy pomocy — w porownaniu z rokiem 2010 liczba swiadczeniobiorcow wzrosta o 31 0osob,
zas z 2009 o 142 osoby. Konsekwencjg wzrostu liczby osob korzystajacych z tej formy
pomocy jest wzrost kwoty wydatkowanej na wyptate swiadczen. W odniesieniu do roku 2010
kwota wyptaconych swiadczen wzrosta o 515 753 zt (to jest 0 1,6%), natomiast do roku 2009
01431 148 zt (to jest 0 4,4%).

Tabela Nr 19. Pomoc w formie zasitku statlego w latach 2009-2011

lata Liczba osdb, ktérym decyzjq Liczba swiadczen Kwota swiadczenh Srednia wysoko$é
przyznano $wiadczenie w zt $wiadczenia w zt *

2009 9122 89 963 31021 397 345

2010 9233 91 312 31936 792 350

2011 9 264 92 064 32 452 545 352

*w analizowanych latach maksymalna wysokos$¢ zasitku statego wynosita 444 zt, minimalna 30 zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Osoby niepetnosprawne korzystajg rowniez z innych form swiadczen pienieznych
i niepienieznych miedzy innymi: zasitkbw okresowych, zasitkbw celowych, dozywiania,
pomocy rzeczowej, ustug opiekunczych i specjalistycznych, pracy socjalnej. Jednak, poza
pomocg w formie zasitku okresowego oraz ustug opiekunczych i specjalistycznych brak jest
ogolnodostepnych dotyczacych liczby oséb niepetnosprawnych objetych tego rodzaju
wsparciem.

Analizujgc dane dotyczace pomocy w formie zasitku okresowego w latach 2009-2011
widoczne jest, ze z roku na rok maleje liczba niepetnosprawnych, ktérym przyznano w/w
Swiadczenie. W omawianym okresie liczba ta zmalata prawie o 30%. Zmalata takze, cho¢

nieznacznie — 0 5% - srednia wysokos¢ swiadczenia.

Tabela Nr 20. Pomoc w formie zasitku okresowego przyznana z powodu niepelnosprawnosci w latach
2009-2011

Lata Liczba oséb, ktorym decyzja | Liczba swiadczen Kwota swiadczen Srednia wysokos¢

rzyznano $wiadczenie w zt swiadczenia w zt
Y

8 Kryterium dochodowe dla osoby samotnej — 477 zt do 30.09.2012; 542 zt od 01.10.2012
? Kryterium dochodowe na osobe w rodzinie — 351 zt do 30.09.2012; 456 zt od 01.10.2012
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2009 2554 11019 2577 166 234

2010 1881 8 139 1862 248 229

2011 1805 8131 1793751 221

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Zgodnie z art. 50 ustawy osobom, wymagajacym pomocy innych, przystuguje pomoc
w formie ustug opiekuhczych Ilub specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktdw z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepetnosprawnosci, sSwiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczna jest stata
tendencja spadkowa liczby o0s6b korzystajagcych z tych form pomocy. Liczba
Swiadczeniobiorcéw ustug opiekunczych zmalata o 12%, zas$ specjalistycznych
0 18%.

Tabela Nr 21. Pomoc w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych w latach 2009-2011

lata Liczba oséb, ktérym Liczba swiadczen* Kwota swiadczen Srednia liczba
decyzja przyznano w zt swiadczen
swiadczenie przypadajaca na
1 osobe
miesiecznie
opiek. spec;j. opiek. spec;. opiek. spec;. opiek. spec;j.
2009 4738 397 2 283 167 192 944 20 963 254 1679579 40 40
2010 4377 350 2091461 158 946 19 236 315 1448 069 40 38
2011 4167 327 2 005 164 129 934 19 959 209 1393013 40 33

*$wiadczenie=1 h ustug

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Osoby niepetnosprawne z zaburzeniami psychicznymi wymagajace pomocy innych
mogg skorzystaé ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania. W roku 2011 z tej formy pomocy skorzystato 778
oséb, to jest tyle samo co w roku 2010. W odniesieniu do roku 2009 liczba
Swiadczeniobiorcéw wzrosta 0 4% (27 oséb). W roku 2011 na zapewnienie tej formy pomocy
wydatkowano kwote 5 115 638 zt, tj. o 662 563 zt mniej niz w roku 2010 (5 778 201 zt)
oraz 0 336 205 zt niz w roku 2009 (5 451 843 zt).

Nalezy wspomnie¢, o znaczeniu pracy socjalnej w systemie wsparcia dla oso6b

i rodzin z niepetnosprawnoscia. Ogdlnie rzecz biorgc, praca socjalna sg to dziatania
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prowadzone przez pracownikéw socjalnych z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia, lub
wzmocnienia ich aktywnosci zyciowej, jak rowniez ze spotecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb spotecznosci.’® Praca socjalna na rzecz oséb niepetnosprawnych
to przede wszystkim wszystkie dziatania majace na celu zapobieganie ich wykluczeniu
spotecznemu oraz integracje ze srodowiskiem, miedzy innymi takie jak: poradnictwo
(prawne, psychologiczne, rodzinne), budowanie sytemu wsparcia w Srodowisku

lokalnym/sagsiedzkim.

v' Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych realizowane przez powiatowe centra

pomocy rodzinie

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie realizowaty zadania z zakresu wsparcia osob
niepetnosprawnych przede wszystkim wykorzystujgc srodki PFRON przyznawane
wg. algorytmu i w mniejszym stopniu pienigdze unijne. W roku 2011, tak jak w poprzednim
powiaty zabezpieczaty gtéwnie potrzeby zwigzane ze zdrowiem
i codziennym funkcjonowaniem niepetnosprawnych mieszkancow. Analiza dotyczaca
realizacji zadan powiatu w 2011 roku wykazata, podobnie jak w poprzednich latach,
w przypadku wszystkich zadah powiatu, istotng réznice pomiedzy wnioskami rozpatrzonymi
pozytywnie, a taczng liczbg wnioskéw. Ztozono takze mniej wnioskéw o dofinansowanie
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie, technicznych oraz
o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. Poprawita sie nieznacznie
sytuacja dotyczaca pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, w przypadku ktorych
udato sie zabezpieczy¢ 90,11 % zgtoszonych potrzeb. Znacznie gorzej wyglada sytuacja
w  przypadku uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych i likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych. Nalezy jednak odnotowac
w tym przypadku niewielkg poprawe w stosunku do 2010 r. Negatywny wydzwiek ma takze
mata liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw z zakresu sportu, kultury, rekreacji
i turystyki os6b niepetnosprawnych. Najprawdopodobniej wynika to z koniecznoéci szukania
obszarze oszczednosci na zabezpieczenie innych potrzeb przedstawionych we wnioskach,
w tym dotyczacych bezposrednio funkcjonowania oséb niepetnosprawnych. Najwiecej
wnioskow pozytywnie rozpatrzonych dotyczyto dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze: 14 996 z 16 641 zlozonych

wnioskdw.  Znacznie  ograniczono  dofinansowanie  uczestnictwa w  turnusach

1 Art. 45 §.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
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rehabilitacyjnych, zwtaszcza w przypadku oséb dorostych: pozytywnie rozpatrzono 1 997 na
6 039 wnioskéw. Ograniczenia dotyczyly rowniez dofinansowania likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie, technicznych: 1 146 wnioskéw pozytywnie
rozpatrzonych na 2 772 ztozonych. Znacznie mniej ztozonych wnioskéw dotyczyto
dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych (zadania,
projekty realizowane gtdwnie przez organizacje pozarzgdowe): pozytywnie rozpatrzono 179
sposrod 360 ztozonych wnioskow.

Wszystkie powiaty posiadajg strategie i programy dziatan na rzecz wyréwnywania
szans i integracji osob niepetnosprawnych. Programy te obejmujg miedzy innymi
nastepujace zagadnienia:

1) wyréwnywania szans zyciowych osob niepetnosprawnych, poprzez zwiekszenie dostepu
do edukacji, pracy, ustug i Swiadczen,

2) wyréwnywania poziomu ustug socjalnych, medycznych i innych form wsparcia,

3) pomocy rodzinom z osobami niepetnosprawnymi,

4) stworzenia systemu kompleksowej rehabilitacji i aktywizacji oséb niepetnosprawnych.

Dziatania wdrazane w oparciu o strategie i programy obejmujg organizacje otwartych
konkurséw na realizacje zadah na rzecz osbéb niepetnosprawnych, realizacje projektéw
systemowych wspoffinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Rok 2011 byt kolejnym, w ktorym wdrazano projekty systemowe majgce na celu integracje,
aktywizacje osob niepetnosprawnych, tworzenie systemu wsparcia, zacie$nianie i poprawe
wspétpracy réznych instytucji na rzecz pomocy tym osobom. Z informacji przekazanych
przez powiatowe centra pomocy rodzinie wynika, ze kontynuujg one i rozwijajg projekty
rozpoczete w poprzednich latach. Majac coraz bogatsze doswiadczenie i lepsze rozeznanie
w potrzebach osob niepetnosprawnych, zgtaszanych zwlaszcza przez organizacje i instytucje
pomocy spotecznej, ukierunkowujg swoje dziatania na zabezpieczenie najpilniejszych
potrzeb Srodowiska ludzi niepetnosprawnych. Zabiegajg przede wszystkim o $rodki

na wdrozenie projektéw aktywizujacych.

Tabela nr 22. Zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych zrealizowane w 2011 przez powiatowe centra

pomocy rodzinie

Lp. Rodzaj zadania

1. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze
Liczba ztozonych wnioskow 16 641
Liczba wnioskow rozpatrzonych pozytywnie 14 996
Kwota wyptaconego dofinansowania (w zt) 7 486 649

2. Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
Liczba ztozonych wnioskéw 6 039
Liczba wnioskow rozpatrzonych pozytywnie 1997
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Kwota wyptaconego dofinansowania (w zt) 1606 441
3. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie, technicznych

Liczba ztozonych wnioskéw 2772

Liczba wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie 1146

Kwota wyptaconego dofinansowania (w z}) 3017 187
4, Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych

Liczba ztozonych wnioskéw 360

Liczba wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie 179

Kwota wyptaconego dofinansowania (w z}) 338 091
5. Warsztaty terapii zajeciowej

Liczba warsztatéw zajeciowej 58

taczna liczba uczestnikdw warsztatow 1938

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pcpr

v' Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych realizowane przez Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej

Jak wspomniano na wstepie, jednostkg z ramienia samorzadu wojewddztwa
identyfikujaca, wyznaczajgca, promujacg i wspierajacg kierunki dziatania na rzecz
zabezpieczenia potrzeb o0s6b niepetnosprawnych w obszarze rehabilitacji spotecznej
i zawodowej jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie. Dziatania sa

realizowane w nastepujagcych obszarach:.

o Dofinansowanie robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji w zwigzku

z potrzebami oséb niepetnosprawnych.

W 2010 r. do ROPS ztozono 12 wnioskéw o dofinansowanie rob6t budowlanych
w obiektach stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, z tego zrealizowano w 2011 r.

szesc¢ projektow dotyczacych:

1. Powiatowego Centrum Sportu i Rekreacji przy Szkole Mistrzostwa Sportowego
w Krasniku,
Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Kozicach Dolnych,

3. Centrum Aktywizacji Spotecznej Osob Niepetnosprawnych prowadzone przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za Krokiem”
w Zamosciu,

4. Srodowiskowego Domu Samopomocy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Milejowie,
Zakfadu Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim,

Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Zatuczu.
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Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego przeznaczyt na dofinansowanie robot budowlanych
kwote 2 212 021 z. Umowy zawarte z poszczegolnymi beneficjentami pozwolity
na wykorzystanie 91% srodkéw przeznaczonych na to zadanie. Niepetne wykorzystanie
Srodkow przez trzech beneficjentow wynikalo z oszczednosci poczynionych
w czasie procedur przetargowych. W 2011 r. ztozono do ROPS 13 wnioskéw
o dofinansowanie robot na rok przyszly. Realizacja projektow nastgpi w 2012 r. i jest
uzalezniona od wysokosci srodkow PFRON na ten rok.

Tabela nr 23. Liczba obiektéw stuzacych rehabilitacji objetych dofinansowaniem robét budowlanych
w latach 2009 - 2011

2009 2010 2011
liczba obiektow 8 5 6
kwota dofinansowania 1268 089 1546 492 2014 184
liczba oso6b korzystajacych 400 300 230

z rehabilitacji
w obiektach objetych
dofinansowaniem

Zrodto: Opracowanie wiasne
o Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywno$ci zawodowe;j

W 2011 r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 5 zakladéw aktywnosci
zawodowej zatrudniajacych tgcznie 176 o0séb niepetnosprawnych. Wojewddztwo
dofinansowuje dziatalnos¢ zakfadéw ze Srodkéw PFRON w kwocie 18 500 zt rocznie
na jednego niepetnosprawnego pracownika. taczna kwota srodkéw PFRON przeznaczona
na dofinansowanie zaktadéw w 2011 r. wyniosta 4 389 256 z, w tym 1 161 006 zt stanowity
dodatkowe $rodki PFRON przyznane trzem zaktadom, ktére wystapity o te srodki w zwigzku
ze zmiang przepisoéw, ktéra wykluczyta je z mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach
Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji, powodujac tym samym pogorszenie kondycji
finansowej tych podmiotéw. Ponadto trzy =zaktady wystgpity do wojewddztwa
o dofinansowanie dziatalnosci z jego budzetu. taczna kwota wsparcia wyniosta 178 011 z.
W 2011 roku nie utworzono zadnego nowego zakfadu, chociaz potrzeby w tym zakresie sq

okresowo zgtaszane do ROPS.

Tabela Nr 24. Wykaz podmiotow, ktdre otrzymaty dofinansowanie do kosztéw dziatalnosci zaktadéw

aktywnosci zawodowej w 2011 roku.

Lp. Nazwa Organizatora Nazwa Zaktadu Liczba oséb | Przyznana kwota Kwota taczna kwota
niepetnos. dofinansowania | dodatkowego | przyznanych
zatrudnionych dofinansowania Srodkow
w ZAZ

ze srodkéw PFRON
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1 |Putawskie Stowarzyszenie |ZAZ w Putawach, 26 481 000,00 118 654,92 599 654,92
Ochrony Zdrowia ul. Mickiewicza 2a, 24-
Psychicznego 100 Putawy
2 |Powiat Leczynski ZAZ w tecznej, 50 925 000,00 360 701,78 1285 701,78
ul. Krasnystawska 52,
21-010 teczna
3 |Gmina Stoczek tukowski |ZAZ w Stoczku 35 638 250,00 287 326,65 925 576,65
tukowskim, ul. 1-go
maja 12, 21-450
Stoczek tukowski
4 |Polskie Stowarzyszenie na|ZAZ w Przeorsku, 31 555 000,00 174 322,65 729 322,65
Rzecz Oséb z Przeorsk 113, 22-600
Uposledzeniem Tomaszow Lubelski
Umystowym Koto w
Tomaszowie Lubelskim
5 |Charytatywne ZAZ w Lublinie, 34 629 000,00 220 000,00 849 000,00
Stowarzyszenie Niesienia |ul. Gluska 138 i ul.
Pomocy Chorym Gtuska 145, 20-385
"Misericordia" Lublin
Razem 176 3228 250,00 1161 006,00 4 389 256,00
ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego -
w ramach dotacji dla ZAZ
1 |Putawskie Stowarzyszenie |ZAZ w Putawach, 53 444,44 53 444,44
Ochrony Zdrowia ul. Mickiewicza 2a, 24-
Psychicznego 100 Putawy
2 |Polskie Stowarzyszenie na|ZAZ w Przeorsku, 61 666,67 61 666,67
Rzecz Os6b z Przeorsk 113, 22-600
Uposledzeniem Tomaszow Lubelski
Umystowym Koto w
Tomaszowie Lubelskim
3 [Charytatywne ZAZ w Lublinie, 62 900,00 62 900,00
Stowarzyszenie Niesienia |ul. Gtuska 138 i ul.
Pomocy Chorym Gtuska 145, 20-385
"Misericordia" Lublin
Razem 178 011,11 178 011,11
SUMA 176 3406 261,11 1161 006,00 4 567 267,11

Zrédto: Opracowanie wiasne

e Opiniowanie wniosku o wpis do rejestru osrodkdéw przyjmujacych grupy turnuséw

rehabilitacyjnych

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy ROPS przygotowuje opinie w sprawie osrodkéw
przyjmujacych grupy turnuséw rehabilitacyjnych finansowanych z PFRON, ktére wpisywane
sq do rejestru prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego. Wydanie opinii poprzedzone jest
wizytacja prowadzong przez pracownikdw Oddziatu dotyczacq spetniania przez
wnioskodawce odpowiednich przepisow. W szczegodlnosci kontroli podlega dostepnosc
obiektu dla os6b niepetnosprawnych oraz poziom bezpieczenstwa i komfortu jakie zapewnia

osrodek.
W 2011 r. wydano opinie dotyczace nastepujacych osrodkow:

1. Osrodek Rekreacyjno - Wypoczynkowy ,U Buzundéw” w Krasnobrodzie - opinia

pozytywna,
2. Sanatorium ,Fortunat” w Nateczowie - opinia pozytywna,
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Sanatorium ,Pawilon Angielski” w Nateczowie - opinia pozytywna,

Osrodek Szkoleniowo - Wypoczynkowy ,Sosnowe Zacisze” w Susccu - opinia

w czesci pozytywna, osrodek niedostepny dla oséb na wézkach inwalidzkich,

5. Osrodek ,Bankowy” w Okunince - opinia pozytywna.

Opinie wydawane sg na okres trzech lat. Warunkiem wydania opinii pozytywnej byto
wypetnienie przez obiekt podlegajacy opiniowaniu standardéw dotyczacych warunkéw
sanitarno - higienicznych, w tym w odniesieniu do ciggow komunikacyjnych, toalet,
pokojow mieszkalnych, mozliwosci zapewnienia dogodnych warunkéw pobytu i aktywnej
rehabilitacji. Duze, zmodernizowane sanatoria wypetniaja niezbedne wymagania.
Wiekszos¢ mniejszych, niewyspecjalizowanych osrodkow ma trudnosci ze spetnieniem
wymagan umozliwiajgcych im uzyskanie wpisu. Trudnosci te wynikajg zaréwno m.in.
z braku s$rodkow na inwestycje, badz warunkéw lokalowych uniemozliwiajgcych
wprowadzenie zmian dostosowujgcych do wymaganych standardéw (wiek obiektow,
projektowanie i budowanie w okresie, kiedy obowigzywaty mniej rygorystyczne przepisy,

a do kwestii barier architektonicznych nie przywigzywano jeszcze odpowiedniej wagi).
o Wspdtpraca z Wojewddzkg Spoteczng Radg ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie wspodtpracuje z Wojewddzkg
Spoteczng Radg ds. Oséb Niepetnosprawnych poprzez kierowanie do Rady wnioskow
0 zaopiniowane uchwat Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego, udziat
w jej posiedzeniach cztonkéw kierownictwa ROPS oraz poprzez organizacje posiedzeh Rady

obejmujacg zapewnienie sali konferencyjnej i protokolanta.

W 2011 r. WSRON na wniosek ROPS opiniowata projekty uchwat Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewddztwa
realizowanych ze srodkéw PFRON. Zorganizowano takze posiedzenie z udziatem cztonkéw
Powiatowych Spotecznych Rad ds. Osdb Niepetnosprawnych w sprawie wykorzystywania
przez powiaty $rodkéw przyznanych przez Fundusz na realizacje ustawowych zadan powiaty
w zakresie rehabilitacji osob niepetnosprawnych. W ubiegtym roku mialy miejsce dwa
uroczyste posiedzenia WSRdAsON - jedno na zakonczenie kadencji poprzedniej Rady,
drugie, w trakcie ktérego Marszatek Wojewddztwa wreczyt akty powotania cztonkom Rady

nowej kadencji.
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o \Wspblpraca z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami

Wspétpraca z organami administracji rzagdowej oraz powiatami i gminami w realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
jest prowadzona we wszystkich obszarach dziatalnosci Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie. Przybierata réznorodne formy, m.in. organizacji lub wspdétorganizacji
szkolen i konferencji, udzielania dofinansowania jednostkom samorzgadéw powiatowych

i gminnych w ramach realizowanych zadan.
o Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Akt wykonawczy w postaci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osbéb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzgdowym
(Dz. U z 2008 r. Nr 29, poz. 172) umozliwit Samorzadowi Wojewddztwa Lubelskiego
rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych o udzielanie dotacji na zadania wykonywane przez te organizacje.
Ponadto, w realizacji wszystkich zadan samorzadu wojewodztwa, szczegolny nacisk ktadzie
sie na wsparcie organizacji pozarzadowych, miedzy innymi z uwagi na trudnosci z jakimi
borykaja sie one w samodzielnym wykonaniu zadan inwestycyjnych, czy zdobyciu Srodkow
stanowigcych wktad wtasny np. w zadaniach zleconych. W 2011 roku 2 organizacje
pozarzadowe skorzystaty z dofinansowania w ramach robdét budowlanych w obiektach
stuzacych rehabilitacji. taczna kwota dofinansowania wyniosta 865 687 zt. Ponadto,
3 zaktady aktywnosci zawodowej prowadzone przez organizacje pozarzadowe uzyskaty
dofinansowanie w ramach kosztéw dziatania. taczna kwota wsparcia ze srodkéw PFRON

wyniosta 2 117 976 zt, natomisat ze Srodkow wojewddztwa 178 010 zt.

Organizacje pozarzgdowe dziatajagce na rzecz 0sOb niepetnosprawnych
w zakresie pomocy spotecznej otrzymaty z budzetu wojewddztwa dotacje na zadanie
,Promocja inicjatyw srodowiskowych na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych”. Pomoc
finansowg otrzymaty 44 organizacje dziatajgce na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi,
oséb niewidomych i stabo widzacych, dzieci z autyzmem, o0sob niepetnosprawnych
intelektualnie oraz niepetnosprawnych fizycznie. Dofinansowanie otrzymaty takze
organizacje prowadzace osrodki wsparcia dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz

dorostych. taczna kwota dofinansowania wyniosta 200 000 zt.

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych samorzad wojewddztwa zlecat w 2011 r. organizacjom

pozarzgdowym realizacje ze srodkbw PFRON zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
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i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego przeznaczyt
na realizacje tego zadania kwote 2381 142 z (440 000 w 2009 r., 600.000
w 2010 r.). W ramach 4 konkurséw ztozono 286 ofert. Podpisano 117 uméw w trybie
konkursowym i 1 w trybie pozakonkursowym. tgczna kwota dotacji w ramach podpisanych
umow wyniosta 1 495 461 zt. Niepetne wykorzystanie Srodkow przeznaczonych na wsparcie
organizacji pozarzadowych wynikato z ograniczonej mozliwosci wykorzystania drugiej
transzy Srodkow PFRON, zwlaszcza na zadania o charakterze ciggtym. Ponadto, w 2011
roku nastgpita zmiana formalnych wymogdéw obowigzujacych w odniesieniu do zadan
zlecanych organizacjom pozarzadowym (zmiana wzoru oferty, umowy i sprawozdania).
Spowodowato to duzag liczbe uchybien w ofertach organizacji, wynikajacych gtéwnie
Z niewiedzy badz przeoczenia nowych wymagan. Uchybienia, o ktérych mowa powyzej
dyskwalifikowaty organizacje w ubieganiu sie o srodki w ramach konkurséw. Wychodzac
naprzeciw potrzebom organizacji pozarzadowych, zwtaszcza w swietle zmian przepiséw
dotyczacych organizowania otwartych konkurséw ofert, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie publikowat na swojej stronie informacje dotyczace konkurséw oraz

organizowat spotkania informacyjno - szkoleniowe dla organizaciji.
¢ Opracowanie informacji dla Peinomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej corocznie opracowuje, przygotowuje
i przesyta Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych sprawozdanie z dziatalnosci
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji osob niepetnosprawnych zgodnie z art. 35
ust.1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Sprawozdanie obejmuje dane wilasne ROPS, a takze uzyskane
od departamentéw Urzedu Marszatkowskiego oraz wojewddzkich jednostek organizacyjnych.
Dane dotyczace samorzadu wojewddztwa odnoszg sie do wydatkowania srodkéw PFRON
przez ROPS oraz zadan w sferze edukacji, kultury, sportu, ochrony zdrowia, rynku pracy,

infrastruktury.

v' Szkolenia i doradztwo podnoszace kwalifikacje pracownikéw instytucji pomocy

i integracji spotecznej

W roku 2011 r. w ramach projektu systemowego ROPS
pt. ,Szkolenie i doradztwo podnoszace kwalifikacje pracownikdw instytucji pomocy
i integracji spoftecznej”, wspoffinansowanego ze Srodkéow EFS (Priorytet VII, Dziatanie 7.1,

Poddziatanie 7.1.3 POKL) odbyly sie nastepujace szkolenia:

e Aktywizacja spofeczno - zawodowa oso6b niepetnosprawnych - cztery moduty

szkoleniowe dla kadry kierowniczej i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
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spofecznej i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy
i integracji spoteczne;j:

e ,Rola SDS w aktywizacja os6b niepetnosprawnych”, szkolenie 2 - dniowe dla 75
os6b, kwota: 60 450,00 z,

e ,Rola SDS w aktywizacji oséb niepetnosprawnych”, konferencja 1 - dniowa dla
300 oso6b kwota: 25 500,00 zt,

e _Forum psychiatrii $rodowiskowej” : terapia zajeciowa oraz aktywizacja
zawodowa 0s6b chorujacych psychicznie: 2 - dniowe szkolenie dla 100 oséb kwota:
64 521,00 zi,

e Instruktor samoobstugi i wykonywania czynnosci dnia codziennego metodami
bezwzrokowymi: zajecia majgce na celu uzyskanie przez uczestnikdw umiejetnosci
metodycznych pozwalajgcych na prowadzenie zaje¢ z osobami z dysfunkcjg wzroku”.
Szkolenie 20 - dniowe dla 17 oséb, kwota: 52 700,00 zt,

o _Wspblpraca z ,,marzycielem”. aspekty stosowania narzedzi pracy pracownika
socjalnego wobec 0séb chorych psychiczne i ich rodzin. Szkolenie 2 - dniowe dla 103
osob, kwota: 83 534,00 zt.

e Szkofa dla NGO - cykl szkoleniowy skierowany do pracownikow i przedstawicieli
NGO:

e ,Zarzadzanie NGO” - szkolenie dla kadry kierowniczej NGO dotyczace
profesjonalizacji zarzadzania organizacjg pozarzadowa. Szkolenie 2 - dniowe dla 200
o0sob, kwota: 115 000,00 z.

e Konwent NGO - konwent dla organizacji dziatajgcych w zakresie integracii

spotecznej. Spotkanie 3 - dniowe dla 100 oséb, kwota: 54 112,00 zt.

J Wizyta studyjna zorganizowana w Nasutowskim Przedsigbiorstwie
Spotecznym ,Dom Nasutéw” majgca na celu wymiane dobrych praktyk w dziatalnoSci
pomocy spotecznej oraz mozliwosci ich wykorzystania na terenie wojewddztwa
lubelskiego,

w zakresie realizacji Srodowiskowych form/metod pracy socjalnej, funkcjonowania
ekonomii spotecznej, aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych, funkcjonowaniu
NGO. Wizyta 3 - dniowa dla 40 oséb, kwota 10 000,00 zt.

Ogotem kwota wydatkowanego dofinansowania w latach 2007 - 2011 wyniosta
11 095 149,75 zt. Udziat Srodkoéw przeznaczonych na szkolenia i konferencje obejmujace

problematyke osob niepetnosprawnych realizowane w latach 2007 - 2011 w stosunku
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do ogodlnej kwoty dofinansowania wydatkowanej na realizacje projektu w ww. latach
stanowit 24,68 %.

Tabela Nr 25. Szkolenia i konferencje wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych w ramach projektu
systemowego ROPS w latach 2007 - 2011

Lata Srodki przeznaczone na realizacje szkolen i konferencii Liczba osob
obejmujacych problematyke oséb niepetnosprawnych przeszkolonych

2008 427 040,00 525

2009 627 786,00 800

2010 1218 128,70 2113

2011 465 817,00 935

Razem: 2738771,70 4 405

Zrédto: Opracowanie wiasne

43



V.

1.

Whnioski i rekomendacje

Zjawisko niepetnosprawnosci jest problemem wieloaspektowym wymagajacym
interdyscyplinarnych zintegrowanych dziatan ze strony sektora publicznego,

prywatnego i organizacji pozarzadowych.

Lubelszczyzna wg szacunkéw GUS nalezy do regiondéw kraju o najwyzszym udziale
oséb niepetnosprawnych w populacji (16,3%). Nalezy dodaé, ze istniejg luki
informacyjne w zakresie szczegolowych danych dotyczacych skali zjawiska,
zwtaszcza w aspekcie okreslenia struktury osob niepetnosprawnych prawnie. Wynika
to w gtdwnej mierze z dualizmu sytemu orzecznictwa w Polsce. Wskazane jest
stworzenie jednolitego sytemu umozliwiajgcego dokfadne okreslenie zaréwno skali
jak i struktury zjawiska.

e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: GUS, ZUS/KRUS, Wojewddzkie

i Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Pomimo, ze w roku 2011 wzrosta liczba zarejestrowanych ofert pracy dla osob
bezrobotnych, nadal w zakresie aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych
wystepuje stagnacja — liczba oferowanych miejsc pracy jest nieadekwatna do potrzeb
w tym zakresie, liczba zarejestrowanych o0s6b niepetnosprawnych rosnie,
sukcesywnie maleje liczba zaktaddw pracy chronionej i zatrudnionych w nich oséb.
Ponadto, pomimo zaobserwowanego wzrostu liczby pracodawcédw pobierajgcych
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego w ramach
Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundaciji, spadta liczba pracownikéw na ktérych
pobierano dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie
zintensyfikowanych dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej os6b niepetnoprawnych,
miedzy innymi poprzez skuteczng promocje 0s6b niepetnosprawnych wsréd
pracodawcow na otwartym rynku pracy i tworzenie odpowiednich warunkéow
zatrudnienia.
e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: instytucje rynku pracy (Wojewddzkie
i Powiatowe Urzedy Pracy), Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, PEFRON, organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osob

niepetnosprawnych.

Na terenie Lubelszczyzny funkcjonuje 5 Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, pomimo

statego wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych w nich zatrudnionych liczba placéwek
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od 2008 roku jest niezmienna. W zwigzku z rosngcymi potrzebami w tym zakresie
wskazane jest utworzenie nowych ZAZ-6w regionie.
Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: Samorzad Wojewddztwa

Lubelskiego.

Niepokojace jest stale utrzymujgce sie ograniczenie srodkéw PFRON przyznanych
samorzgdom powiatowym w latach 2009 — 2011. W 2011 roku powiaty po raz kolejny
zmuszone byly do wybierania do realizacji jednych zadan kosztem innych, na ktore
zabrakfo s$rodkéw. Nie ma mozliwosci zabezpieczenia wszystkich potrzeb
zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe i osoby indywidualne. W dalszym ciggu
zabezpieczone sg przede wszystkim potrzeby zdrowotne, bytowe, natomiast
na dalszy plan spychane sg potrzeby o charakterze kulturalnym, spotecznym, itp.
Z informacji uzyskanych z samorzadéw powiatowych wynika, ze utrzymuje sie stan,
w ktorym dziatalnos¢ prowadzona w zakresie rehabilitacji osdb niepetnosprawnych
obejmujgca wsparciem bezposrednio osoby niepetnosprawne, nie tylko nie bedzie sie
rozwijata, ale wrecz nastapi jej regres. Tego typu spietrzajace sie trudnosci, stanowig
istotny problem gtéwnie w kontekscie zmian w funkcjonowaniu PFRON, odroczonych
na pewien czas, ale wydaje sie, nieuniknionych. Zmiany w przepisach bedg miaty
priorytetowe znaczenie dla przyznawania srodkow samorzadom oraz przeznaczania
na poszczegodlne programy. Powinny one stwarza¢ warunki do zapobiegania
zjawiskom negatywnym, szybkiego reagowania na nie, a przede wszystkim sprawne;j
realizacji zadan.
Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: PEFRON, PCPR.

Sukcesywnie od lat wzrasta liczba studentéw z niepetnosprawnoscia, miedzy innymi

dzieki dostosowaniu infrastruktury uczelni wyzszych do ich potrzeb, umozliwienia

indywidualnego nauczania, wsparcia finansowego. Wskazane jest kontynuacja

dziatah na rzecz umozZliwiania i utatwiania nauki dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej na kazdym poziomie ksztatcenia.

e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: jednostki systemu oSwiaty

i szkolnictwa wyzszego, jednostki samorzadu prowadzace placowki

edukacyjne.
Konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz umozliwienia petnego uczestnictwa

w zyciu kulturalnym i spotecznym osobom niepetnosprawnym poprzez miedzy innymi

likwidowanie barier architektonicznych w dostepie do obiektow kultury i uzytecznosci
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8.

publicznej, poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dostosowanie infrastruktury
komunikacyjnej zwtaszcza na terenach wiejskich.

e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazane jest promowanie i dofinansowywanie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: Samorzad Wojewddztwa

Lubelskiego, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie, lokalne

samorzady terytorialne, media lokalne i regionalne.

Nalezy  prowadzi¢ intensywne dziatania  promujace  aktywnos¢  oséb
niepetnosprawnych, miedzy innymi poprzez udzielanie im wsparcia finansowego,
kampanie promocyjno-edukacyjne.
e Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie: Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, instytucje
pomocy spofecznej, lokalne samorzady terytorialne, organizacje

pozarzadowe, media lokalne i regionalne.
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