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Wstęp

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zadania przypisane ustawowo do realizacji samorządowi województwa obejmowały w 2015 r:
- realizację wojewódzkiego programu dotyczącego wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu oraz pomocy 
w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych na lata 2014 - 2020,
-   opracowywanie i przedstawianie Pełnomocnikowi Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych informacji o prowadzonej działalności,
-   dofinansowanie robót budowlanych dotyczących obiektów służących rehabilitacji osób  niepełnosprawnych,
-   dofinansowanie kosztów utworzenia i działalności Zakładów Aktywności Zawodowej,

-  opiniowanie wniosków o wpis do rejestru ośrodków przyjmujących grupy turnusów rehabilitacyjnych,
-  współpracę z Wojewódzką Społeczną Radą do Spraw Osób Niepełnosprawnych przy Marszałku Województwa Lubelskiego,
-  współpracę z organami administracji rządowej oraz powiatami i gminami w realizacji zadań wynikających z ustawy,
-  współpracę z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych, w tym zlecanie organizacjom pozarządowym na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. 

Wzorem lat ubiegłych, niniejsza informacja została sporządzona na podstawie informacji będących w posiadaniu Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Lublinie, 
z racji wykonywanych zadań oraz w oparciu o dane przekazane przez instytucje funkcjonujące w obszarze szeroko pojętej polityki społecznej, w tym Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie, Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, Departamenty Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubelskiego, Lubelskie Kuratorium Oświaty, uczelnie wyższe funkcjonujące w województwie lubelskim, powiatowe centra pomocy rodzinie, powiatowe urzędy pracy, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Systematyczna analiza danych przekazywanych co roku przez ww. instytucje pozwoliła na zobrazowanie  funkcjonowania systemu wsparcia i aktywizacji osób niepełnosprawnych zamieszkujących region na przestrzeni 10 lat. Umożliwiła podjęcie próby zidentyfikowania problemów i potrzeb środowiska osób niepełnosprawnych oraz działalności instytucji 
i organizacji ukierunkowanych na wsparcie tego środowiska. Cykliczne opracowywanie materiału o całorocznych działaniach wielu instytucji i podmiotów sektora pozarządowego pozwoliło na poszerzenie wiedzy o obecnej sytuacji osób niepełnosprawnych, jak też rozwiązaniach i kierunkach działań, które wywarły największy wpływ na  jej ukształtowanie. Pogłębiona analiza danych daje możliwość oceny efektywności podejmowanych przedsięwzięć, zwrócenia uwagi na obszary, w których nastąpiła poprawa w zakresie wspierania osób niepełnosprawnych, jak też obszary, w których sytuacja jest niepokojąca, obserwuje się stagnację, brak skutecznej pomocy, promowanie działań nieefektywnych. 
1. Orzecznictwo dotyczące niepełnosprawności.
Powiatowe zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności wydały w 2015 r. 
37 586 orzeczeń dot. niepełnosprawności osób po 16 roku życia. 35 205 dotyczyło określenia stopnia niepełnosprawności, 1 431 niezaliczenia do osób niepełnosprawnych i 950 
odmowy ustalenia stopnia niepełnosprawności. Wydano 14 176 orzeczeń o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych po raz pierwszy. 31,10% spośród nich dotyczyło stopnia znacznego, 40,87% umiarkowanego, a 28,02% lekkiego. W stosunku do poprzedniego roku nastąpił  spadek liczby orzeczeń o lekkim stopniu niepełnosprawności, przy jednoczesnym wzroście liczby orzeczeń przyznających stopnie znaczny i umiarkowany.
Liczba orzeczeń dot. ustalenia niepełnosprawności (osoby poniżej 16 r. życia) wyniosła w przywołanym wyżej okresie 5 956. Wydano 5 098 orzeczeń o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych (blisko 86% wszystkich orzeczeń dot. osób poniżej 16 roku życia).  
Spośród wniosków dot. osób po 16 roku życia złożonych w powiatowych zespołach do spraw orzekania o niepełnosprawności 20,89 % dotyczyło odpowiedniego zatrudnienia, 20,54% korzystania z systemu środowiskowego wsparcia, 20,11% korzystania z karty parkingowej i 18,92% zasiłku pielęgnacyjnego. Przedmiotem złożonych wniosków były ponadto, konieczność zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, szkolenie, uczestnictwo w terapii zajęciowej. W odniesieniu do wniosków dot. osób przed 16 rokiem życia, 73,19% miało na celu przyznanie zasiłku pielęgnacyjnego, a 19,54% zasiłku stałego. 
2. Realizacja wojewódzkiego programu dotyczącego wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu oraz pomocy 
w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych (art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy).

Program został przyjęty uchwałą Sejmiku Województwa Lubelskiego w maju 2014 r. Jest częścią Strategii Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020. Stanowi kontynuację Programu przyjętego pod tą samą nazwą na lata 2005 - 2013. Obejmuje następujące obszary: 

I. Skuteczna profilaktyka niepełnosprawności.

II. Efektywne ograniczanie i łagodzenie skutków niepełnosprawności.
III. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin, 
w tym w ramach działań instytucji i organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie województwa lubelskiego.
IV. Ułatwienie dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej dostępu do edukacji na
każdym poziomie. 
V. Podniesienie poziomu aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych.
VI. Skuteczne wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz osób
niepełnosprawnych.

Program realizowany jest przez departamenty Urzędu Marszałkowskiego oraz jednostki organizacyjne samorządu województwa we współpracy z Lubelskim Urzędem Wojewódzkim w Lublinie, Wojewódzkim Urzędem Pracy, samorządami powiatowymi i gminnymi, organizacjami pozarządowymi, a także Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Ponadto, w ramach corocznego monitoringu realizacji Programu, Ośrodek zgromadzi i opracuje informacje o działalności gmin województwa lubelskiego 
w zakresie wsparcia osób niepełnosprawnych. Z uwagi na obszerny materiał, szczegółowe opracowanie w ramach monitoringu zostanie sporządzone w terminie późniejszym.
2.1. Skuteczna profilaktyka niepełnosprawności.

1) Promocja zdrowia i edukacja prozdrowotna. 
Podobnie jak w latach ubiegłych, Zakłady Opieki Zdrowotnej podległe Samorządowi Województwa Lubelskiego w ramach umów z NFZ w roku 2015 realizowały na rzecz osób niepełnosprawnych usługi i/lub świadczenia rehabilitacyjne, pielęgnacyjne, diagnostyczne, lecznicze, w zależności od specjalizacji i charakteru placówki. Jednostki ochrony zdrowia prowadziły także działania edukacyjne i informacyjne. Obok świadczeń medycznych, placówki starały się wychodzić naprzeciw potrzebom związanym z zapewnieniem specjalistycznej opieki psychologicznej, aktywizacji, integracji z otoczeniem. Ponadto jednostki nawiązują kontakt z instytucjami funkcjonującymi w obszarze pomocy społecznej, przede wszystkim w celu uzyskania informacji i pomocy w zorganizowaniu opieki 
i świadczeń dla pacjentów, którzy zakończyli leczenie w placówce, w tym zwłaszcza przewlekle chorych. Placówki są przystosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych. W celu podniesienia jakości usług medycznych i rehabilitacyjnych, w miarę możliwości doposażano obiekty w sprzęt, wdrażano nowoczesne metody rehabilitacyjne i zapewniono usługę osoby znającej język migowy. Kolejowy Szpital Uzdrowiskowy w Nałęczowie SP ZOZ zorganizował turnusy rehabilitacyjne dla osób ze schorzeniami układu krążenia, narządu ruchu, cukrzycą. 
Profilaktyka niepełnosprawności prowadzona w jednostkach samorządu województwa w ubiegłym roku objęła następujące programy:

1. Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy (Wojewódzkie Szpitale Specjalistyczne 
w Białej Podlaskiej i Chełmie),

2. Program Profilaktyki Raka Piersi (Wojewódzkie Szpitale Specjalistyczne 
w Białej Podlaskiej i Chełmie),

3.  Opieka stomatologiczna - leczenie dzieci niepełnosprawnych w znieczuleniu ogólnym (Wojewódzki Szpital Specjalistyczny w Białej Podlaskiej),

4.  Program Badań Przesiewowych dla Wczesnego Wykrywania Raka Jelita Grubego w systemie oportunistycznym (Wojewódzki Szpital Specjalistyczny w Chełmie),
5. Program Profilaktyki Chorób Odtytoniowych (Wojewódzki Szpital Specjalistyczny 
w Chełmie),

6. Pilotażowy Program Badania Kobiet Ciężarnych w kierunku zakażeń HCV (Wojewódzki Szpital Specjalistyczny w Chełmie),
7. Program Przesiewowych badań zdrowotnych dla mieszkańców obszarów wiejskich pow. 18 roku życia ubezpieczonych w KRUS (Wojewódzki Szpital Specjalistyczny w Chełmie),

8. Program Profilaktyki Chorób Odstresowych (Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno - Lecznicze w Lublinie),

9. Program prozdrowotny w zakresie zapobiegania chorobom kręgosłupa oraz fizjoprofilaktyki dot. ergonomii pracy (Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno - Lecznicze w Lublinie),

10. Program profilaktyki raka skóry (Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno - Lecznicze w Lublinie).

Niektóre placówki, we współpracy z jednostkami samorządu terytorialnego współuczestniczyły w akcjach prozdrowotnych i edukacyjnych, w tym prowadzonych przez organizacje pozarządowe. Wdrażały także elementy profilaktyki i promocji zdrowia 
w bieżącej działalności poprzez organizację pogadanek, wykładów, prowadzenie gazetek ściennych, udostępnianie materiałów edukacyjnych. Szpitale psychiatryczne realizują programy terapeutyczno - edukacyjne, uwzględniające profilaktykę niepełnosprawności 
w zakresie zdrowia psychicznego. Profilaktyka niepełnosprawności wdrażana przez jednostki samorządów powiatowych obejmowała m.in. realizację programów/projektów w zakresie promocji zdrowia i edukacji prozdrowotnej, kultury fizycznej i sportu, poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym, ograniczania wypadkowości w pracy.
2) Kultura fizyczna i sport.

W 2015 roku w ramach dotacji z budżetu Województwa Lubelskiego na zadania publiczne w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej dotowano zadania skierowane do osób niepełnosprawnych. Na realizację tych zadań Zarząd Województwa Lubelskiego przyznał dotację w kwocie 100 000,00 zł. Dotacja  została wykorzystana w pełni przez sześć organizacji: Klub Sportowy Głuchych Hetman w Łukowie - 2 projekty na 
5 000,00 zł i 3 000,00 zł, Integracyjne Centrum Sportu i Rehabilitacji „Start” - kwota 28 000,00 zł, Oddział Regionalny Olimpiady Specjalne Polska  Lubelskie Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy - 2 projekty na kwoty odpowiednio  11 000,00 zł i 6 000,00 zł, Kolarski Klub  Tandemowy „Hetman” - kwota 9 000,00 zł, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym „Krok za Krokiem” w Zamościu - kwota 4 000,00 zł, Lubelski Klub Sportowy Głuchych „SPARTAN” - kwota 34 000,00 zł. Ponadto Marszałek Województwa Lubelskiego przyznał nagrody za osiągnięte wyniki sportowe 15 sportowcom niepełnosprawnym na łączną kwotę 33 750,00 zł, stypendia dla 19 sportowców niepełnosprawnych na kwotę 96 000,00 zł i wyróżnienia dla osób zaangażowanych 
w działalność sportową w kwocie 1 451,69 zł. 
2.2. Efektywne ograniczanie i łagodzenie skutków niepełnosprawności.
1) Wspieranie integracji społecznej. Podejmowanie działań mających na celu umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu kulturalnym.

Zadanie to wypełniają poszczególne oddziały Departamentu Kultury, Edukacji 
i Sportu Urzędu Marszałkowskiego oraz podległe mu wojewódzkie samorządowe instytucje kultury, m.in. Muzeum Lubelskie, Muzeum Nadwiślańskie w Kazimierzu Dolnym, Muzeum Wsi Lubelskiej, Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, Teatr Muzyczny w Lublinie, Wojewódzki Dom Kultury, Wojewódzka Biblioteka Publiczna im. H. Łopacińskiego, Muzeum im. Zamoyskich w Kozłówce, Oddział Muzeum Sztuki Złotniczej, Oddział Dom Marii i Jerzego Kuncewiczów, Oddział Muzeum Przyrodnicze, Oddział Muzeum Zamek 
w Janowcu, Oddział Muzeum Czartoryskich w Puławach, Oddział Grodzisko Żmijowiska. 
Z pisma przekazanego przez ww. Departament wynika, że instytucje kulturalne coraz częściej dokładają starań o przeszkolenie kadry w kierunku pracy z osobami niepełnosprawnymi (Ośrodek Praktyk Teatralnych „Gardzienice” - ustawa o języku migowym i innych środkach komunikowania się; Muzeum Zamoyskich w Kozłówce - projekt „Muzea przyjazne osobom 
z autyzmem”; Muzeum Nadwiślańskie w Kazimierzu Dolnym Oddział Muzeum Przyrodnicze - przeszkolenie części pracowników na asystentów osób niepełnosprawnych). Pracownicy instytucji służą profesjonalnym wsparciem klientom indywidualnym i grupom zorganizowanym. Służą pomocą w organizacji imprez, szkoleń, wydarzeń artystycznych. Współpracują z instytucjami i organizacjami pozarządowymi. Pełnią rolę prelegentów 
i jurorów. Udzielają pomocy metodycznej i szkoleniowej. Wychodząc naprzeciw potrzebom osób niesłyszących lub niewidomych, instytucje udostępniają np. aparaturę umożliwiającą odbiór osobom słabo słyszącym, przewodniki i podpisy eksponatów w alfabecie  Braille’a. Część instytucji dostosowuje ofertę do możliwości odbioru przez osoby niepełnosprawne, przygotowuje specjalne programy zwiedzania, lekcje muzealne, usługi przewodnika, zajęcia edukacyjne, imprezy integracyjne. Przygotowywane są także projekty skierowane wyłącznie do osób niepełnosprawnych. Niektóre instytucje zapewniają możliwość bezpłatnego skorzystania ze swojej oferty, zwłaszcza zorganizowanym grupom osób niepełnosprawnych. Większość placówek nie prowadzi ewidencji odwiedzających indywidualnie osób niepełnosprawnych. Odnotowują udział grup zorganizowanych zwłaszcza przez organizacje pozarządowe, placówki edukacyjne, jednostki pomocy społecznej. Istotnym problemem 
w dostępności obiektów kulturalnych są w dalszym ciągu bariery architektoniczne. Jest to m.in. związane z ich zabytkowym charakterem i związanym z tym wpisaniem do rejestru zabytków. W większości z nich udostępnia się część ekspozycji, dostawia prowizoryczne podjazdy, pomocą służą pracownicy, niemniej do osiągnięcia wysokich standardów 
w zakresie dostępności tych obiektów pozostaje nadal wiele do zrobienia. Placówki funkcjonujące w nowych, wyremontowanych budynkach są w pełni dostępne dla ludzi niepełnosprawnych (np. Teatr Muzyczny działający w Parku Naukowo Technologicznym). 
Zadania związane z udostępnieniem dóbr kultury osobom niepełnosprawnym realizowane były także w ramach zlecania zadań podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego. W 2015 r. dofinansowano 3 zadania, w tym zorganizowane przez Fundację na Rzecz Osób Niepełnosprawnych i Potrzebujących Pomocy Otwórzmy Swoje Serca z Zamościa - kwota dotacji 7 000,00 zł, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej „Krok za Krokiem” w Zamościu - kwota dotacji 1 900,00 zł 
i Fundacja Wzajemnego Wsparcia KLUCZ - kwota dotacji 1 200,00 zł.
Na poziomie samorządów powiatowych w ubiegłym roku przeprowadzono 37 projektów w ramach rozwoju infrastruktury społecznej, które zabezpieczają m.in. potrzeby osób niepełnosprawnych. W 25 placówkach publicznych na terenie województwa lubelskiego zlikwidowano bariery architektoniczne i w komunikowaniu się. Ponadto powiaty wdrożyły 69 programów/projektów mających na celu integrację osób niepełnosprawnych, w tym polepszanie dostępności do dóbr kultury, sportu, rozrywki. Liczba partnerstw utworzonych 
przez instytucje rządowe, samorządowe i organizacje pozarządowe w celu zapewnienia kompleksowego wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin nie przedstawia się imponująco: w 2015 r. utworzono tylko 1 partnerstwo. 
2.3. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin, 
w tym w ramach działań instytucji i organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie województwa lubelskiego.
Zadania realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie realizowały zadania z zakresu wsparcia osób niepełnosprawnych przede wszystkim wykorzystując środki PFRON przyznawane 
wg. algorytmu i w ramach wsparcia z funduszy europejskich. Powiaty, poprzez powiatowe centra pomocy rodzinie udzielały przede wszystkim pomocy związanej z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych, w tym zdrowiem i codziennym funkcjonowaniem. 
Z analizy danych nadesłanych przez centra wynika, że obok dofinansowania przeznaczonego na funkcjonowanie warsztatów terapii zajęciowej w kwocie 33 915 348,33 zł,  największe środki przeznaczono na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidację barier architektonicznych, w komunikowaniu się, technicznych oraz dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. 


W odniesieniu do zadań realizowanych na podstawie strategii i programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych, powiaty wymieniały przedsięwzięcia związane z realizacją Programu „Aktywny samorząd”. Duża część powiatowych centrów pomocy rodzinie prowadziła projekty systemowe, współfinansowane ze środków unijnych w ramach PO KL, mających na celu przede wszystkim aktywizację osób niepełnosprawnych oraz promocję integracji społecznej. Pozwoliło to na uzyskanie, przy stosunkowo niewielkim udziale środków własnych lub pozyskanych z innych źródeł, dość wysokiego wsparcia ze środków unijnych. Działania zorganizowane w ramach projektów obejmowały wsparcie indywidualne, poradnictwo, wyjazdy rehabilitacyjno - szkoleniowe, turnusy rehabilitacyjne, kursy, szkolenia i staże zawodowe, treningi z psychologiem i doradcą zawodowym, działania o charakterze środowiskowym, w tym np. zapewnienie osobie niepełnosprawnej asystenta, ćwiczenia usprawniające psycho - ruchowe. Wśród zadań powiatu na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych, proporcjonalnie największa jest pomoc indywidualna, związana 
z funkcjonowaniem osób niepełnosprawnych.  Powiatowe centra pomocy rodzinie otrzymują dużo wniosków dotyczących zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, likwidacji barier. Wynika to w głównej mierze z trudnej sytuacji finansowej osób niepełnosprawnych i ich rodzin. Powiatowe centra pomocy rodzinie, koncentrując się na wykonywaniu zadań, o których mowa powyżej, w mniejszym stopniu zabiegają o wdrażanie programów aktywizujących, np. realizowanych we współpracy z organizacjami pozarządowymi. Ponadto, więcej niż połowę środków powiaty przekazują na dofinansowanie kosztów działalności warsztatów terapii zajęciowej. 


Rok 2015 był trzecim, w którym powiaty realizowały Program „Aktywny samorząd”. Wg. informacji PFRON uczestniczyły w nim w województwie lubelskim 
24 samorządy powiatowe. Najwięcej wniosków złożonych w 2015 r. dotyczyło pomocy 
w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym. Na kolejnych miejscach ze względu na liczbę wniosków złożonych w ramach „Aktywnego samorządu” znalazły się pomoc 
w utrzymaniu sprawności wózka inwalidzkiego i protezy kończyny. Z danych przekazanych bezpośrednio przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Oddział 
w Lublinie wynika, że Aktywny Samorząd objął wsparciem 1 891 osób. Szczegółowe informacje o realizacji zadań powiatów w zakresie rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, współfinansowanych ze środków PFRON, przedstawiono w tabeli 
nr 1 do niniejszego opracowania. W ramach Programu wyrównywania różnic między regionami II udzielono wsparcia 7 beneficjentom, a pośrednio 632 osobom. Ponadto Fundusz dofinansował szkolenie 433 beneficjentów w zakresie języka migowego i innych środków. 
20 organizacjom zlecił realizację zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji. Liczba beneficjentów wyniosła 
w tym zadaniu 15 769.

Infrastruktura pomocy społecznej - obiekty oferujące wsparcie osobom niepełnosprawnym 
w 2015 r., w tym wpisane do rejestrów prowadzonych przez Lubelski Urząd Wojewódzki 
w Lublinie:

	Infrastruktura pomocy społecznej - obiekty służące osobom niepełnosprawnym
	Liczba obiektów 


	Liczba miejsc

	Domy Pomocy Społecznej


	46
	4  549

	Placówki zapewniające całodobową pomoc osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym i starszym
	14
	400

	Środowiskowe Domy Samopomocy i Kluby Samopomocy (stan na marzec 2015 r.)
	58
	2 081

	Warsztaty Terapii Zajęciowej
	59
	2 066


Liczba uczestników środowiskowych domów samopomocy i warsztatów terapii zajęciowej 
 w latach 2000 - 2015:

	Lata
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	2014
	2015

	ŚDŚ
	480
	548
	647
	767
	813
	1.197
	bd
	1.360
	1.414
	1.601
	1.708
	1.816
	1.856
	2.003
	2.081

	WTZ
	690
	715
	785
	1.110
	1.241
	1.642
	1.718
	1.874
	1.933
	1.922
	1.938
	1.991
	2.022
	2.046
	2.066


2.4. Ułatwienie dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej dostępu do edukacji na każdym poziomie.
1) Edukacja na poziomie przedszkole - szkoła średnia.

 Z danych przesłanych przez Lubelskie Kuratorium Oświaty, opracowanych na podstawie Systemu Informacji Oświatowej, wynika, że łączna liczba dzieci i młodzieży niepełnosprawnej uczęszczającej do placówek edukacyjnych wszystkich typów wynosi 
w województwie lubelskim 7 728 (wzrost o 399 w stosunku do 2014 r.). Liczba szkół 
i placówek oświatowych wszystkich typów, do których uczęszczają uczniowie posiadający orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego wynosi 1 461, w tym 17 przedszkoli specjalnych, 38 przedszkoli z oddziałami integracyjnymi oraz 118 szkół specjalnych oraz 1.049 szkół ogólnodostępnych.
W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowały 135 placówki kształcenia specjalnego, w tym:

	Lp.
	Struktura placówek kształcenia specjalnego
	Liczba placówek

	1.
	przedszkola i oddziały przedszkolne
	17

	2.
	szkoły podstawowe
	33

	3.
	gimnazja
	36

	4.
	liceum ogólnokształcące, uzupełniające 
i profilowane
	2

	5.
	technikum
	2

	6.
	szkoły zawodowe
	18

	7.
	szkoły przysposabiające do pracy
	27

	Razem
	135


W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowało 1 049 placówek ogólnodostępnych, do których uczęszczają dzieci posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, w tym:

	Lp.
	Struktura placówek kształcenia specjalnego
	Liczba placówek

	1.
	szkoły podstawowe
	589

	2.
	gimnazja
	322

	3.
	liceum ogólnokształcące, uzupełniające 
i profilowane
	62

	4.
	technikum
	45

	5.
	szkoły zawodowe
	31

	6.
	szkoły policealne
	bd

	Razem
	1 015


2) Uczelnie wyższe.

Wykształcenie wyższe na uczelniach w województwie lubelskim zdobywa obecnie ponad 1 397 niepełnosprawnych studentów. Liczba ta jest o ponad 200 niższa niż 
w poprzednim roku, być może ze względu na uwarunkowania demograficzne, tj. mniejszą liczbę młodzieży ogółem. 
Liczba niepełnosprawnych studentów na uczelniach lubelskich w latach 2008 - 2015:

	Uczelnia
	
	Liczba niepełnosprawnych studentów

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Uniwersytet  Marii Curie Skłodowskiej
	416
	484


	465
	417
	382
	438
	438
	395

	Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II


	520
	520 (477 

z orzecz.)
	600 (462 
z orzecz.)
	461
	450 (420 

z orzecz.)


	450 (431 
z orzecz.)
	387
	347

	Uniwersytet Przyrodniczy
	125
	138
	144
	135
	145
	149
	149
	149

	Politechnika Lubelska
	97
	131


	124
	136
	118
	bd
	145
	130

	Wyższa Szkoła Przedsiębiorczości 
i Administracji w Lublinie
	55
	77


	62
	43
	39
	bd
	28
	bd

	Wyższa Szkoła Ekonomii i Innowacji 
w Lublinie
	157
	187


	219
	226 
	217
	bd
	220
	172

	Wyższa Szkoła Nauk Społecznych 
w Lublinie
	-
	-
	-
	-
	15
	
	11
	

	Uniwersytet Medyczny
	47
	75
	86
	101
	108
	95
	91
	82

	Wyższa Szkoła Stosunków Międzynarodowych 
i Komunikacji Społecznej w Chełmie
	-
	-
	-
	6
	4
	3
	6
	7

	Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Chełmie
	-
	-
	-
	38
	45
	38
	29
	bd

	Szkoła Wyższa im. Bogdana Jańskiego w Chełmie
	-
	-
	-
	13
	10
	8
	3
	2

	Wyższa Szkoła Zarządzania 
i Administracji w Zamościu
	-
	-
	-
	36
	38
	bd
	19
	12

	Wyższa Szkoła Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego 
w Zamościu
	-
	-
	-
	3
	4
	bd
	4
	4

	Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej
	-
	-
	-
	60
	57
	bd
	44
	52

	Akademia Wychowania Fizycznego Józefa Piłsudskiego w Warszawie Wydział Wychowania Fizycznego 
i Sportu w Białej Podlaskiej
	-
	-
	-
	3
	5
	8
	5
	13

	Lubelska Szkoła Wyższa w Rykach
	-
	-
	-
	12
	10
	bd
	10
	9

	Puławska Szkoła Wyższa z siedzibą 
w Puławach
	-
	-
	-
	6
	2
	3
	bd
	bd

	Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa 
im. Szymona Szymonowica 
w Zamościu
	-
	-
	-
	15
	15
	20
	15
	23

	Wyższa Szkoła Pedagogiczna TWP 

w Warszawie Wydział Zamiejscowy 
w Lublinie
	-
	-
	-
	-
	14
	3
	bd
	bd



Informacja za 2015 rok obejmuje dane dotyczące nie tylko uczelni funkcjonujących 
w Lublinie, ale również w pozostałych miastach województwa. Pozwala to pełniej zobrazować sytuację w zakresie kształcenia osób niepełnosprawnych na poziomie wyższym, zwłaszcza w odniesieniu do osób zamieszkałych poza Lublinem, dla których dojazd i koszty utrzymania i edukacji w tym mieście mogą stanowić  poważną barierę w kontynuowaniu nauki. Informacje o działalności uczelni na rzecz niepełnosprawnych studentów, koncentrowały się nie tylko na likwidowaniu barier architektonicznych, dostosowaniu obiektów dydaktycznych i bazy socjalnej do potrzeb tych osób (podjazdy, windy, toalety, miejsca parkingowe dla osób niepełnosprawnych). Potrzeby w tym zakresie są systematycznie zabezpieczane w poprzednich latach, m.in. dzięki dofinansowaniu inwestycji ze środków unijnych. Informacje przekazane przez poszczególne uczelnie wskazują na coraz lepsze zrozumienie potrzeb w zakresie kształcenia osób niepełnosprawnych, w tym nie tylko postrzeganie ich pod kątem umożliwienia im wejścia do obiektów należących do uczelni 
i stworzenia warunków do poruszania się w tych obiektach, ale też w szerszym ujęciu, w tym w zakresie zorganizowania nauki w miarę indywidualnych potrzeb. Większość uczelni, zwłaszcza tych, na których studiuje większa liczba osób niepełnosprawnych, posiada, jeśli nie pełnomocników rektorów ds. studentów niepełnosprawnych, to osoby specjalnie wyznaczone do takich celów. Niektóre, zwłaszcza lubelskie uczelnie, zorganizowały punkty konsultacyjno - informacyjne dla  niepełnosprawnych studentów. Oferują również wsparcie asystentów osób niepełnosprawnych. Studenci niepełnosprawni objęci są programem stypendialnym. Działania podejmowane przez uczelnie w minionym roku polegały również m.in. na wprowadzeniu dodatkowych zajęć dla studentów niepełnosprawnych, odpowiednim zorganizowaniu sesji egzaminacyjnych, umożliwieniu, bądź ułatwieniu uczestnictwa osób niepełnosprawnych 
w zajęciach, zorganizowaniu pomocy asystenta dydaktycznego, możliwości zmiany grup ćwiczeniowych, konwersacyjnych, laboratoryjnych, zagwarantowania prawa do wykonywania notatek w formie alternatywnej. Ponadto uczelnie dbają o doposażenie bazy dydaktycznej w sprzęt i urządzenia ułatwiające niepełnosprawnym studentom pozyskiwanie 
i przyswajanie wiedzy. Studenci mogą bezpłatnie korzystać z laptopów, rzutników multimedialnych, aparatów słuchowych, powiększalników kieszonkowych, oprogramowania powiększająco - mówiącego. W większości uczelni wprowadzono także dodatkowe zajęcia korekcyjne, sportowe, usprawniające dostosowane do możliwości osób niepełnosprawnych. Nieliczne szkoły wyższe oferują dopłatę do przejazdu osoby niepełnosprawnej na uczelnię, bądź transport zorganizowany specjalnie na potrzeby tych osób. W pismach przesłanych przez uczelnie pojawia się także coraz więcej informacji o wprowadzeniu rozwiązań regulaminowych przyjętych przez uczelnie, mających na celu dostosowanie procesu dydaktycznego do potrzeb osób z niepełnosprawnością. Większy nacisk położono także na szkolenie kadry, w tym pracowników administracyjnych, np. w zakresie nauki języka migowego. Istotne znaczenie mają także działania na rzecz wsparcia, wszechstronnej pomocy i integracji studentów z niepełnosprawnością, jak też przedsięwzięcia przybliżające problematykę niepełnosprawności i wsparcia osób niepełnosprawnych podejmowane przez uczelnie w szeroko pojętym środowisku. Największe osiągnięcia w tym zakresie mają UMCS oraz KUL, ale także uczelni funkcjonująca poza Lublinem, tj. Akademia Wychowania Fizycznego Józefa Piłsudskiego w Warszawie Wydział Wychowania Fizycznego i Sportu 
w Białej Podlaskiej. Przykładem pozytywnych praktyk mogą być pomoc zaoferowana już na etapie rekrutacji na studia, warsztaty, treningi, kursy, poradnictwo, obozy wyjazdowe dla niepełnosprawnych studentów, jak również organizowanie konferencji, sympozjów, wystaw.  Analizując informacje przekazywane przez uczelnie w ciągu kilku ostatnich lat można zauważyć zmiany postrzegania i definiowania potrzeb niepełnosprawnych studentów. Umożliwienie kształcenia na poziomie wyższym postrzegane było wcześniej głównie jako udostępnienie obiektów, likwidacja barier architektonicznych, a z czasem, zwłaszcza na uczelniach lubelskich, ewaluowało do działań mających na celu udostępnianie materiałów, oprogramowania, nowoczesnych urządzeń i sprzętu pomocnych osobom z różnymi rodzajami niepełnosprawności, nie tylko z niepełnosprawnością ruchową. Wynika to zapewne z postępu technologii, pojawienia się coraz nowocześniejszych urządzeń, programów, adaptacji materiałów dydaktycznych, ale również coraz większej wiedzy o skutecznym wspieraniu osób niepełnosprawnych, zrozumienia i zmiany mentalności w tym zakresie. Obecnie daje się zauważyć, że szkoły wyższe chętnie pozyskują i udostępniają studentom z różnymi rodzajami niepełnosprawności nowoczesny sprzęt ułatwiający naukę, jak też funkcjonowanie 
w środowisku akademickim. Postęp techniczny jest tu sprzymierzeńcem studentów. Satysfakcjonujące są także kolejne zmiany w zakresie wsparcia niepełnosprawnych studentów, takie jak opisane powyżej działania na rzecz integracji tych osób ze środowiskiem akademickim i szerzej ujętym środowiskiem społecznym. Pozwalają one nie tylko na stworzenie warunków do nauki, ale także poprawy ich funkcjonowania społecznego, budowania pewności siebie, pozytywnego postrzegania samego siebie, wiary w swoje możliwości. Szerzej zakrojone projekty zmierzające do poszerzenia wiedzy nt. osób niepełnosprawnych, ich praw, potrzeb, możliwości wsparcia mają szansę w dłuższej perspektywie czasu przyczynić się do większego zrozumienia i współpracy ze środowiskiem osób niepełnosprawnych.  Istotne znaczenie ma także odnotowane w danych przesłanych przez szkoły wyższe ukierunkowanie na zmieniające się problemy związane 
z niepełnosprawnością. Oferując wsparcie osobom z dysfunkcjami narządu ruchu, wzroku, słuchu, uczelnie dostrzegają także potrzebę wsparcia osób z zaburzeniami psychicznymi. 
3) Działalność samorządu województwa w zakresie edukacji przeciwdziałającej wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych.

Jednostki oświatowe prowadzone przez Województwo Lubelskie podejmują działania zmierzające do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych. Lubelskie Samorządowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli prowadzi liczne formy doskonalenia zawodowego w postaci kursów kwalifikacyjnych i doskonalących, szkoleń, warsztatów. W swojej ofercie edukacyjnej posiada także programy dotyczące zagadnień niepełnosprawności. Ogółem przeszkolono 1 486 osób w  formie kursów kwalifikacyjnych (1), kursów doskonalących, warsztatów, seminariów, wykładów kompleksowego wspomagania szkół/ placówek (42) oraz udzielono konsultacji w 17 dziedzinach. Ponadto przeprowadzono 4 szkolenia w zakresie realizacji programów/ projektów w obszarze profilaktyki niepełnosprawności w kulturze fizycznej i sporcie oraz w zakresie integracji osób niepełnosprawnych.
4) Z informacji przekazanych przez samorządy powiatowe w ramach monitoringu realizacji Programu wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu oraz pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych na lata 2014 - 2020 wynika, że w ubiegłym roku podjęto 321 działań zmierzających do podnoszenia poziomu jakości kształcenia specjalnego, poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry w placówkach kształcenia specjalnego. 1 054 nauczycieli tych placówek podnosiło swoje kwalifikacje zawodowe. 
2.5. Podniesienie poziomu aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych.  


Z danych przekazanych przez Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie dotyczących liczby zakładów pracy chronionej oraz zatrudnienia osób niepełnosprawnych w tych zakładach wynika, że na koniec 2015 r. liczba podmiotów gospodarczych posiadających status zakładów pracy chronionej wyniosła 21 (spadek o 2 w stosunku do 2014 r.), w tym 8 spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewidomych. Zakłady zatrudniały ogółem 1 508,58 pracowników niepełnosprawnych, w tym 108,94 ze znacznym stopniem niepełnosprawności, 676,74 umiarkowanym, 722,90 z lekkim. Poniższa tabela obrazuje systematyczne zmniejszanie się zarówno liczby zakładów w województwie lubelskim, jak i zatrudnienia w tych zakładach od roku 2000.  W ostatnim roku 2 kolejne zakłady straciły status zakładów pracy chronionej. Zmniejszyła się liczba zatrudnionych w nich osób niepełnosprawnych. W województwie  działa 7 zakładów aktywności zawodowej, które zatrudniają 237 osób niepełnosprawnych, finansowanych ze środków PFRON. W ubiegłym roku powstał nowy Zakład Aktywności Zawodowej w Łukowie. Na początku 2016 r. wpłynął kolejny wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia i działalności zakładu. Pomimo potrzeb w tym zakresie, utworzenie nowego zakładu wiąże się z dużymi wydatkami, zwłaszcza ze środków PFRON przyznanych województwu wg. algorytmu, zarówno w odniesieniu do kosztów utworzenia, jak i corocznego dofinansowywania działalności. Na zabezpieczenie potrzeb funkcjonujących zakładów przeznaczane jest co roku  ok. 50% z łącznej puli środków przyznanych Województwu na realizację wszystkich zadań ustawowych z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Zgodnie z Uchwałą Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 marca 2015 r, 
6 funkcjonującym zakładom aktywności zawodowej przyznano kwotę  3 922 000,00 zł (18 500,00 zł x 212 osób niepełnosprawnych zatrudnionych w zakładach). Powyższą uchwałą przyznano również 687 320,00 zł na dofinansowanie kosztów tworzenia Zakładu Aktywności Zawodowej w Łukowie w 4 kwartale 2015 r. Po przeprowadzeniu procedury przetargowej 
i podpisaniu umowy z wykonawcą zadania, okazało się, że jego wykonanie wymaga zabezpieczenia niższych środków, w tym w ramach dofinansowania przez Województwo Lubelskie. Uchwałą Sejmiku z 30 października 2015 r, oszczędność w kwocie 150 450,32 zł została przeznaczona na dofinansowanie kosztów działalności pozostałych zakładów aktywności zawodowej. Ponadto 5 zakładów otrzymało wsparcie finansowe ze środków województwa w kwocie 363 832,22 zł. Organizatorzy zgłosili potrzeby pozyskania dodatkowych środków Funduszu i województwa, zwłaszcza na zakup nowych środków transportu.
Liczba zakładów aktywności zawodowej i zatrudnionych w nich niepełnosprawnych pracowników:

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Liczba ZAZ
	0
	1
	2
	3
	3
	5 
	5 
	5
	5
	5
	5
	6
	7

	Liczba osób niepełno
 -sprawnych
	0
	28
	46
	87
	94
	134
	173
	174
	176
	176
	176
	212 
	237

	Ogólna liczba pracowników
	0
	42
	67
	108
	134
	188
	239
	242
	244
	246
	246
	336
	


W ostatnim roku zaobserwowano wzrost liczby pracodawców pobierających dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego w ramach Systemu Obsługi Dofinansowań i Refundacji.  Wg. stanu na 31 grudnia 2015 r. z dofinansowania skorzystało ogółem  1 173 pracodawców (wzrost o 66 w stosunku do ubiegłego roku), z tego 1 128 z otwartego rynku pracy (wzrost o 74 przedsiębiorców w stosunku do 2013 r.), 
21 zakładów pracy chronionej, 7 zakładów aktywności zawodowej, 16 spółdzielni socjalnych i 1 przedsiębiorstwo społeczne. Liczba pracowników, których zgłoszono do dofinansowania wynosiła 6 708 (spadek o 496 w stosunku do poprzedniego roku), z tego 4 703 z otwartego rynku pracy. Należy podkreślić, że z roku na rok wzrasta liczba pracodawców z otwartego rynku pracy korzystających z Systemu. Stanowi dla nich dodatkowe wsparcie finansowe 
i zachętę do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Niemniej w ubiegłym roku odnotowano spadek liczby pracowników, za których pobierane jest dofinansowanie. W dalszym ciągu nie ma instrumentu, który rekompensowałby spadek zatrudnienia ludzi niepełnosprawnych 
w zakładach pracy chronionej. Systematycznie spada bowiem liczba zakładów pracy chronionej, zatrudniających dużą liczbę ludzi niepełnosprawnych, które mają małe szanse na zatrudnienie na otwartym rynku, pomimo funkcjonowania  SODiR, jego promocji i większej wiedzy o korzyściach związanych  z  wdrożeniem systemu. 
Liczba zakładów pracy chronionej i zatrudnionych w nich pracowników niepełnosprawnych:

	Lata
	Liczba zakładów pracy chronionej
	Liczba niepełnosprawnych pracowników

	2000
	57
	4.917

	2001
	56
	4.829

	2003
	55
	4.442

	2003
	53
	4.188

	2004
	45
	3.965

	2005
	43
	3.818

	2006
	43
	3.748

	2007
	42
	3.805

	2008
	42
	3.770

	2009
	39
	3.400

	2010
	38
	3.183

	2011
	32
	2.886,87

	2012
	28
	2.582, w tym

	
	
	154 ze znacznym stopniem niepełnosprawności

	
	
	1.085 z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności

	
	
	1.343 z lekkim stopniem niepełnosprawności

	2013
	25
	2.310,90, w tym

	
	
	144,10 ze znacznym stopniem niepełnosprawności

	
	
	1.062,50 z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności

	
	
	1.107,30 z lekkim stopniem niepełnosprawności

	2014
	23
	1.653,55, w tym

	
	
	120,39 ze znacznym stopniem niepełnosprawności

	
	
	724,54 z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności

	
	
	808,61 z lekkim stopniem niepełnosprawności

	2015
	21
	1.508,58, w tym

	
	
	108,94 ze znacznym stopniem niepełnosprawności

	
	
	676,74 z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności

	
	
	722,90 z lekkim stopniem niepełnosprawności


Działania PFRON podejmowane w ostatnim roku w ramach programów celowych 
i zadań ustawowych z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych objęły: 
1. Program Junior - 8 samorządów powiatowych (4 w 2014 r.); 84 osoby niepełnosprawne (37 w 2014 r.),
2. Refundacja dodatkowych kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych w zakładach pracy chronionej - 3 zakłady (4 w 2014 r.); 415 osób (567 w 2014 r.).
Według danych przesłanych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, w ciągu 2015 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych osób niepełnosprawnych wyniosła 
w województwie lubelskim 6 365 (spadek o 306 w stosunku do 2014 r.). Na koniec roku 
w rejestrach urzędów pracy pozostawało  4 795 osób (spadek o 221 w stosunku do  2014 r.), 
w tym 2 081 kobiet. Prawo do zasiłku posiadały 442 osoby. W ciągu 2015 r. zarejestrowano również napływ 1 057 osób niepełnosprawnych poszukujących pracy, nie pozostających 
w zatrudnieniu (spadek w stosunku do poprzedniego roku o 44). Na koniec roku 
w statystykach odnotowano 1 334 osoby ww. kategorii. Statystyka urzędów pracy uwzględnia jedynie osoby oficjalnie zarejestrowane jako bezrobotne. Rozmiar zjawiska jest prawdopodobnie większy od oficjalnych danych. 
Liczba ofert pracy skierowanych do osób niepełnosprawnych wyniosła w minionym roku 1 474, co stanowi spadek o 442 oferty wobec roku 2014. Spośród wszystkich ofert 315 dotyczyło zatrudnienia subsydiowanego. 568 ofert stanowiły oferty pracy sezonowej. 
208 ofert pochodziło z sektora publicznego.
Liczba bezrobotnych osób niepełnosprawnych:

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1685
	2038
	2707
	2923
	2983
	2912 
	2834
	3284
	4939 
( w ciągu roku)

4021 

(stan na koniec roku)
	5367

( w ciągu roku)

4149 

(stan na koniec roku)
	5169 
(w ciągu roku)

4397

(stan na koniec roku)
	5663

(w ciągu roku)

4691

(stan na koniec roku)
	6 189

(w ciągu roku)

5105

(stan na koniec roku)
	6671

(w ciągu roku)

5016

(stan na koniec roku)
	6365

(w ciągu roku)

4795

(stan na koniec roku)


Liczba osób niepełnosprawnych poszukujących pracy: 

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2180
	1804
	1754
	1713
	1486
	1571
	1523
	1511
	1310

(w ciągu roku)

1439 

(stan na koniec roku)
	1374

(w ciągu roku)

1290 

(stan na koniec roku)
	1219

(w ciągu roku)

1308 

(stan na koniec roku)
	1321

(w ciągu roku)

1413 

(stan na koniec roku)
	1271

(w ciągu roku)

1516 

(stan na koniec roku)
	1170

(w ciągu roku)

1428

(stan na koniec roku)
	1057

(w ciągu roku)

1334

(stan na koniec roku)


Liczba ofert pracy dla osób niepełnosprawnych:

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1213
	1246
	1012
	1059
	750
	794
	767
	799
	750
	815
	1200
	1944
	1618
	1916
	1474


Formy aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy - na podstawie danych powiatowych urzędów pracy opracowanych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie
: 

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni niepełnosprawni
	Poszukujący pracy niepełnosprawni
	% udział bezrobotnych 
i poszukujących pracy niepełnosprawnych korzystających z form aktywizacji w ogólnej liczbie bezrobotnych korzystających 
z tych form

	Podjęcia pracy
	2373 osoby
	61 osób
	3,5%

	w tym praca subsydiowana
	349 osób
	13 osób
	3,7%

	Prace interwencyjne
	70 osób
	0 osób
	3,3%

	Roboty publiczne
	74 osoby
	X
	5,5%

	Podjęcie pracy poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie
	17 osób
	0 osób
	1,7%

	Podjęcie pracy w ramach bonu zatrudnieniowego
	2 osoby
	X
	1,7%

	Podjęcie pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego pow.50 roku życia
	21 osób
	X
	13,5%

	Rozpoczęcie szkolenia
	105 osób
	14 osób
	3,5%

	w tym w ramach bonu szkoleniowego
	4 osoby
	0 osób
	1,0%

	Rozpoczęcie stażu
	535 osób
	155 osób
	4,5%

	w tym w ramach bonu stażowego
	6 osób
	0 osób
	1,1%

	Podjęcie działalności gospodarczej
	49 osób
	10 osób
	2,4%


Z informacji przesłanych bezpośrednio przez powiatowe urzędy pracy wynika, 
że prawie wszystkie urzędy podejmują działania z zakresu pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenia i przekwalifikowania. Zapisy dot. działań na rzecz zatrudnienia osób niepełnosprawnych znalazły się w powiatowych strategiach i programach działań na rzecz osób niepełnosprawnych. Urzędy pracy wywiązują się z nich oferując poradnictwo indywidualne i grupowe, informację zawodową, pomoc 
w podnoszeniu kompetencji zawodowych, a wreszcie pośrednictwa pracy 
i rozpowszechniania wśród pracodawców informacji o korzyściach, jakie mogą uzyskać z tyt. zatrudnienia niepełnosprawnego pracownika. Część urzędów zabiega o zwrócenie większej uwagi na dostosowanie profilu kształcenia do wymogów rynku pracy. Niektóre realizują programy współfinansowane ze środków unijnych. W ramach pośrednictwa pracy wymienione zostały zbieranie ofert pracy, organizowanie giełd pracy, skierowanie na staż, informowanie o serwisach internetowych podających oferty pracy, organizowanie spotkań informacyjnych dla pracodawców, wydawanie informatorów o usługach i instrumentach rynku pracy. Powyższe działania obejmują od kilkunastu - kilkudziesięciu osób w mniejszych powiatach do kilkuset w gminach miejskich na prawach powiatu. W dużo mniejszym zakresie realizowane są działania „twarde”, związane z  udzielaniem wsparcia finansowego w ramach ustawowych zadań powiatu dot. rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. W 2015 r. powiatowe urzędy pracy rozpatrzyły ponad 85 wniosków o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej. 
Podpisano umowy na ponad 1 027 579 zł. Ze zwrotu kosztów związanych z wyposażeniem stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej skorzystało łącznie ponad 38 beneficjentów. Nie podjęto zadania dot. zwrotu miesięcznych kosztów pracodawcy z tyt. zatrudnienia pracowników pomagających pracownikom niepełnosprawnym. Spośród bezrobotnych osób niepełnosprawnych 9 skierowano na szkolenie do ośrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej. 10 osób skorzystało z doradztwa organizacyjno - prawnego 
i ekonomicznego w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej. W znikomym stopniu realizowano przedsięwzięcia we współpracy z organami rentowymi oraz inspektorem pracy 
w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy osób niepełnosprawnych. Tylko niewielka część powiatowych urzędów pracy podejmuje współpracę z organizacjami pozarządowymi 
w zakresie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. Polega ona przede wszystkim upowszechnianiu informacji o projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe, kierowaniu osób niepełnosprawnych na staże, bądź pomocy w rekrutacji beneficjentów dla organizacji pozarządowych oraz nawiązywaniu porozumienia o współpracy partnerskiej. Jeden urząd nawiązał współpracę z inspektorem pracy, w odniesieniu do oceny i kontroli miejsc pracy osób niepełnosprawnych. Szczegółowe dane dotyczące zadań powiatów 
z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych przedstawiono w tabeli nr 2 do niniejszego opracowania.
Z informacji przekazanych przez Departament Wdrażania Europejskiego Funduszu Społecznego wynika, że w 2015 r. realizowano 16 umów w ramach Priorytetu VIII i IX PO KL (odpowiednio: Regionalne Kadry Gospodarki i Rozwój wykształcenia i kompetencji 
w regionach).
Z informacji przekazanych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie wynika, że 
w poprzednim roku nie organizowano konkursów w ramach projektów systemowych 
w Priorytecie VI Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, tj. Rynek pracy otwarty dla wszystkich, realizowano 37 umów zawartych w poprzednich latach, które przewidywały objęcie wsparciem łącznie 866 osób niepełnosprawnych. Łączna wartość umów wyniosła 40,24 mln zł, w tym Poddziałanie 6.1.1, tj. wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia na lokalnym rynku pracy - 34,95 mln zł i Działanie 6.2, tj. wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia - 5,29 mln zł. Formy ukierunkowane na osoby rozpoczynające prowadzenie działalności gospodarczej obejmowały:

· doradztwo indywidualne i grupowe,

· szkolenia umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności niezbędnych do podjęcia i prowadzenia działalności gospodarczej,

· przyznanie środków finansowych na rozwój przedsiębiorczości, w tym w formie spółdzielni lub spółdzielni socjalnej,
· wsparcie pomostowe,
· szkolenia, staże, przygotowanie zawodowe dorosłych, prace interwencyjne, wyposażenie i dostosowanie stanowiska pracy, pomoc prawna, środki na rozpoczęcie działalności, wsparcie inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilności geograficznej, zwłaszcza osób z terenów wiejskich, przyznanie jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, dodatek relokacyjny - formy wsparcia finansowane z Funduszu Pracy.
Wszystkie projekty realizowane w ramach Priorytetu VII, tj. Promocji integracji społecznej zmierzają do ułatwienia dostępu do rynku pracy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii społecznej, jako formy integracji społeczno - zawodowej. W 2015 r. WUP realizował 19 umów na kwotę 17,75 mln zł, które przewidywały objęcie wsparciem 368 osób. Osoby niepełnosprawne, jako grupa docelowa, zostały uwzględnione w Poddziałaniu 7.1.1, tj. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej, Działaniu 7.2.1, tj. Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz Działaniu 7.4, tj. Niepełnosprawni na rynku pracy (grupa docelowa 100% osoby niepełnosprawne). 
Formy wsparcia zaoferowane w ramach Priorytetu VII:
· rozwój form aktywnej integracji oraz upowszechnianie integracji i pracy socjalnej, 
· indywidualne plany działania w ramach aktywizacji społeczno - zawodowej osób niepełnosprawnych,

· poradnictwo psychologiczne, psychospołeczne, zawodowe
· kursy i szkolenia umożliwiające nabycie, podniesienie lub zmianę kwalifikacji 
i kompetencji zawodowych i społecznych,

· promocja ekonomii społecznej i zatrudnienia w ekonomii społecznej,
· pośrednictwo pracy,

· szkolenia, staże, praktyki zawodowe,
· zatrudnienie wspomagane,

· subsydiowanie zatrudnienia oraz wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy, 
· skierowanie do pracy w ZAZ i sfinansowanie kosztów zatrudnienia osoby niepełnosprawnej,

· usługi asystenta osobistego,

· działania o charakterze środowiskowym, w tym w szczególności edukacyjne, integracyjne, mające na celu adaptację pracownika w środowisku pracy,

· wsparcie inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilności geograficznej, zwłaszcza osób 
z terenów wiejskich.

W ubiegłym roku ogłoszono 2 nabory wniosków w konkursie ogłoszonym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 oraz 
1 nabór w trybie pozakonkursowym. Celem projektów wdrażanych w Działaniu 9.1, 
tj. Aktywizacji zawodowej jest wsparcie osób bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo. W ramach Działania przedsięwzięcia będą się koncentrować na wsparciu grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym m.in. osób z niepełnosprawnościami, w celu aktywizacji zawodowej ułatwiającej im wejście lub powrót na rynek pracy. Jednym z kryteriów zastosowanych w konkursie jest kryterium premiujące projekty w których 50% uczestników projektu stanowią osoby z niepełnosprawnościami. Uczestnicy projektów mogą otrzymać wsparcie w postaci programów aktywizacji zawodowej obejmujące jedną lub kilka z następujących form wsparcia: 
· poradnictwo zawodowe lub/i pośrednictwo pracy, 

· staże i praktyki zawodowe, 

· szkolenia, 

· subsydiowane zatrudnienie z możliwością połączenia z refundacją wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, 

· wsparcie adaptacyjne pracownika (może obejmować doradztwo, szkolenia oraz wsparcie indywidualnego opiekuna, w przypadku osób niepełnosprawnych, finansowanie pracy asystenta osoby niepełnosprawnej oraz doposażenie stanowiska pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych), 

· wspieranie mobilności zawodowej.


Celem projektów wdrażanych w Działaniu 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP RPO WL jest wsparcie osób bezrobotnych po 29 r.ż., mających na celu zwiększenie ich szans na uzyskanie zatrudnienia. WUP w Lublinie w ramach naboru ukierunkował wsparcie osób niepełnosprawnych stosując kryterium dostępu, tj. w projekcie uczestnikami są osoby 
z niepełnosprawnościami w proporcji co najmniej takiej samej jak proporcja osób niepełnosprawnych będących osobami zarejestrowanymi w urzędzie pracy zakwalifikowanymi do I. lub II. profilu pomocy w stosunku do ogólnej liczby osób zarejestrowanych w danym urzędzie pracy (wg stanu na dzień 31.12.2014 r.) zakwalifikowanych do I. lub II. profilu pomocy. Podpisano 21 umów z Powiatowymi Urzędami Pracy o wartości ok. 15,94 mln PLN. Dotychczas 134 osoby bezrobotne 
z niepełnosprawnościami skorzystały ze szkoleń, staży i innych form wsparcia i aktywizacji zawodowej wskaźnik procentowy osób niepełnosprawnych w ogólnej liczbie beneficjentów wynosi 0,08 %). Celem Działania 11.1, tj. Aktywne włączenie jest zahamowanie zjawiska uzależnienia od pomocy społecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw społecznych oraz poprawa dostępu do rynku pracy osób wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym w regionie. Jednym z kryteriów zastosowanych w konkursie jest kryterium premiujące projekty, w których 9% uczestników projektu stanowią osoby 
z niepełnosprawnościami. W ramach Działania będą realizowane przedsięwzięcia na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej oraz integracji społecznej osób i rodzin wykluczonych lub zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym, poprzez realizację kompleksowych programów aktywizacji oraz usług reintegracji i rehabilitacji społeczno - zawodowej. Uczestnicy projektów będą mogli otrzymać wsparcie w ramach następujących typów działań: 
· programy na rzecz integracji osób i rodzin wykluczonych bądź zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym ukierunkowane na aktywizację oraz reintegrację społeczno - zawodową, w tym:

· programy na rzecz społeczności marginalizowanych na obszarach objętych działaniami rewitalizacyjnymi, w tym realizacja programów aktywności lokalnej,

· programy integracji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych,

· kompleksowe działania aktywizacji i integracji społecznej i zawodowej bezrobotnych klientów ośrodków pomocy społecznej (Program Aktywizacja i Integracja – PAI),

· programy wychodzenia z bezdomności,

· programy aktywizacji społecznej i zawodowej wychowanków placówek opiekuńczo –wychowawczych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych i socjoterapeutycznych, zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz podopiecznych jednostek o charakterze opiekuńczo-wychowawczym prowadzonych przez Ochotnicze Hufce Pracy,

· programy usamodzielniania wychowanków opuszczających instytucjonalne oraz rodzinne formy pieczy zastępczej, w tym działania profilaktyczne przeciwdziałające wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomności;

· programy reintegracji i rehabilitacji społeczno-zawodowej realizowane głównie przez ZAZ, WTZ, CIS, KIS.


W 2015 r. ogłoszono także nabór w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwój (PO WER) Działanie 1.1, tj. Wsparcie osób młodych pozostających bez pracy na regionalnym rynku pracy - projekty pozakonkursowe.  Projekty mają na celu zwiększenie możliwości zatrudnienia osób młodych do 29 r.ż. bez pracy, w tym w szczególności osób, które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu (tzw. młodzież NEET). Osoby młode otrzymają wysokiej jakości ofertę wsparcia, obejmującą takie instrumenty 
i usługi rynku pracy, które zostaną indywidualnie zidentyfikowane jako konieczne dla poprawy sytuacji na rynku pracy lub uzyskania zatrudnienia przez osobę obejmowaną wsparciem. Kierując wsparcie między innymi do osób niepełnosprawnych zastosowano kryterium dostępu, tj. projekt skierowany jest do osób niepełnosprawnych - w proporcji co najmniej takiej samej, jak proporcja osób niepełnosprawnych w wieku 18-29 lat kwalifikujących się do objęcia wsparciem w ramach projektu (należących do I lub II profilu pomocy) i zarejestrowanych w rejestrze danego PUP w stosunku do ogólnej liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych w wieku 18-29 lat (wg stanu na 30.11.2014 r.). Kryterium odnosi się do roku rekrutacji prowadzonej w roku obowiązywania projektu. 
W 2015 roku w ramach Działania 1.1 podpisano z Powiatowymi Urzędami Pracy 21 umów o dofinansowanie projektów, o łącznej wartości 62,15 mln PLN. Wsparciem w ramach projektów objęto 118 osób poniżej 30 lat z niepełnosprawnościami. 

Dofinansowanie dotyczyło następujących instrumentów i usług rynku pracy:
1. Instrumenty i usługi rynku pracy służące indywidualizacji wsparcia oraz pomocy 
w zakresie określenia ścieżki zawodowej (obligatoryjne): identyfikacja potrzeb osób młodych pozostających bez zatrudnienia oraz diagnozowanie możliwości w zakresie doskonalenia zawodowego, kompleksowe i indywidualne pośrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w zakresie planowania rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub uzupełniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

2. Instrumenty i usługi rynku pracy skierowane do osób, które przedwcześnie opuszczają system edukacji lub osób, u których zidentyfikowano potrzebę uzupełnienia lub zdobycia nowych umiejętności i kompetencji:

· kontynuacja nauki dla osób młodych, u których zdiagnozowano potrzebę uzupełnienia edukacji formalnej lub potrzebę potwierdzenia kwalifikacji, 

· nabywanie, podwyższanie lub dostosowywanie kompetencji i kwalifikacji, niezbędnych na rynku pracy w kontekście zidentyfikowanych potrzeb osoby, której udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakości szkolenia.

3. Instrumenty i usługi rynku pracy służące zdobyciu doświadczenia zawodowego wymaganego przez pracodawców: 

· nabywanie lub uzupełnianie doświadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejętności w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staże i praktyki, 

· wsparcie zatrudnienia osoby młodej u przedsiębiorcy lub innego pracodawcy; 

4. Instrumenty i usługi rynku pracy służące wsparciu mobilności międzysektorowej i geograficznej;
5. Instrumenty i usługi rynku pracy skierowane do osób niepełnosprawnych:

· niwelowanie barier jakie napotykają osoby młode niepełnosprawne w zakresie

zdobycia i utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez finansowanie pracy asystenta osoby niepełnosprawnej, którego praca spełnia standardy wyznaczone dla takiej usługi 
i doposażenie stanowiska pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych.

2.6. Skuteczne wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz osób niepełnosprawnych (art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy).

Organizacje pozarządowe mogą być beneficjentami wszystkich zadań samorządu województwa z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Jednakże między innymi 
z uwagi na trudności organizacyjne, bądź dot. zapewnienia wkładu własnego w zadaniach inwestycyjnych, najczęściej ubiegają się o dotację na wykonanie zadań zleconych z zakresu rehabilitacji. W tym wypadku łatwiej jest zarówno zarządzać projektami, jak również zabezpieczyć wkład własny, np. w postaci pracy społecznej członków i wolontariuszy.
W ubiegłym roku 8 organizacji pozarządowych skorzystało z dofinansowania do robót budowlanych w obiektach służących rehabilitacji. Łączna kwota przekazanego dofinansowania wyniosła blisko 680 823,30 zł. Ponadto 4 zakłady aktywności zawodowej prowadzone przez organizacje pozarządowe uzyskały dofinansowanie w ramach kosztów działania ze środków PFRON oraz ze środków województwa. Należy podkreślić, że na terenie województwa lubelskiego tylko nieliczne organizacje pozarządowe są w stanie podjąć projekty złożone logistycznie i przede wszystkim wymagające dużych nakładów finansowych. Konieczność samodzielnego zabezpieczenia, bądź pozyskania z innych źródeł środków stanowiących wkład własny w wysokości co najmniej 50% wartości inwestycji, jest dla większości z nich barierą uniemożliwiającą uzyskanie środków od Województwa Lubelskiego.


Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych i aktu wykonawczego w postaci rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajów zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych zlecanych fundacjom 
i organizacjom pozarządowym (Dz. U z 2008 r. Nr 29, poz. 172), Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Lublinie ogłosił w 2015 roku jeden otwarty konkurs ofert na zadania zlecone 
w ww. zakresie. Po przeprowadzeniu konkursu podpisano 140 umów na kwotę 2 890 633,00 zł. Tabela nr 3 dołączona do niniejszej informacji zawiera spis organizacji, które otrzymały dotację na realizację poszczególnych zadań zleconych z zakresu rehabilitacji zawodowej 
i społecznej osób niepełnosprawnych w 2014 r. Analiza sprawozdań nadesłanych przez oferentów wykazała, że zadania w przeważającej większości zostały wykonywane 
i rozliczone prawidłowo, zgodnie z harmonogramami i kosztorysami określonymi w umowach. Uchybienia odnotowane w części sprawozdań zostały skorygowane przez oferentów. Organizacje działające na rzecz osób niepełnosprawnych uzyskały także wsparcie finansowe 
w ramach zadań zlecanych z zakresu pomocy społecznej (prowadzenie działań ukierunkowanych na aktywizację i integrację społeczną osób zagrożonych wykluczeniem społecznym). Podpisano umowy z 9 organizacjami na łączną kwotę dotacji 25 400,00zł. 

3. Opracowywanie i przedstawianie Pełnomocnikowi informacji o prowadzonej działalności (art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy). 

W pierwszym kwartale 2015 r. opracowano informację o działalności Województwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych dla Pełnomocnika Rządu 
ds. Osób Niepełnosprawnych. Sprawozdanie obejmuje dane własne ROPS, a także uzyskane od departamentów Urzędu Marszałkowskiego, wojewódzkich jednostek organizacyjnych oraz jednostek samorządu terytorialnego. Dane dotyczące samorządu województwa odnoszą się do wydatkowania środków PFRON przez ROPS oraz zadań w sferze edukacji, kultury, sportu, ochrony zdrowia, rynku pracy, infrastruktury. 
4. Dofinansowanie robót budowlanych w obiektach służących rehabilitacji (art. 35
 ust. 1 pkt 5 ustawy). 

W 2014 r. do ROPS złożono 11 wniosków o dofinansowanie robót budowlanych 
w obiektach służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych, z tego zrealizowano w 2015 r. 
10 projektów. Uchwałą Sejmiku z 27 marca 2015 r. na dofinansowanie robót budowlanych zagwarantowano 1 231 686,00 zł. Po rozstrzygnięciu przetargów okazało się, że do zabezpieczenia potrzeb Beneficjentów wystarczy kwota 1 052 843,30 zł. Uchwałą Sejmiku 
z 30 października 2015 r. obniżono środki w stosunku do uprzednio zagwarantowanych 
o kwotę 178 842,70 zł. Powstała rezerwa została rozdysponowana na dofinansowanie kosztów działalności Zakładów Aktywności Zawodowej. Szczegółowe informacje dot. poszczególnych projektów przedstawiono w tabeli nr 4 do niniejszego opracowania. W 2015 r. złożono do ROPS 6 wniosków o dofinansowanie robót na rok przyszły. Projekty zostały przeanalizowane pod względem ewentualnych nieścisłości i uchybień formalnych, a wnioskodawcy wezwani do koniecznych uzupełnień. Realizacja projektów nastąpi w 2016 r. 
Liczba obiektów służących rehabilitacji objętych dofinansowaniem robót budowlanych 
w latach 2003 - 2014 wraz z kwotami dofinansowania wg. umów: 

	Lata 
	Liczba  obiektów
	Kwota dofinansowania

	2003


	8
	3 383 308,00

	2004


	10
	3 703 255,00

	2005


	18
	5 123 085,00

	2006


	13
	1 728 158,00

	2007


	12
	5 027 874,00

	2008


	9
	1 990 500,00

	2009


	8
	1 268 089,00

	2010


	5
	1 546 492,00

	2011


	6
	2 014 184,00

	2012


	5
	1 490 479,00

	2013


	12
	3 027 820,00

	2014


	11
	2 672 873,04

	2015


	10
	1 052 843,30


5. Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania zakładów aktywności zawodowej 
(art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy).


Zgodnie z Uchwałą Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 marca 2015 r, zakładom aktywności zawodowej funkcjonującym na terenie województwa lubelskiego przyznano kwotę 3 922 000,00 zł (18 500,00 zł x 212 osób niepełnosprawnych zatrudnionych 
w zakładach). Uchwałą Sejmiku z 30 października ubiegłego roku środki PFRON dla Zakładów podwyższono o 338 066,02 zł w stosunku do uprzednio zagwarantowanych, 
z uwagi na powstanie rezerwy finansowej w zadaniach obejmujących dofinansowanie robót budowlanych, dofinansowanie kosztów utworzenia nowego zakładu aktywności zawodowej oraz zadań zleconych organizacjom pozarządowym. Organizatorzy zgłosili potrzeby pozyskania dodatkowych środków Funduszu, zwłaszcza na zakup nowych środków transportu. Ponadto kwotę 536 869,68 zł przeznaczono na dofinansowanie kosztów utworzenia i działania Zakładu Aktywności Zawodowej w Łukowie, zatrudniającego 25 osób niepełnosprawnych. Zgodnie z Uchwałą Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 marca 2015 r, na utworzenie Zakładu i jego funkcjonowanie w IV kwartale ubiegłego roku przeznaczono kwotę 687 320,00 zł. Po przeprowadzeniu procedury przetargowej i podpisaniu umowy z wykonawcą zadania, okazało się, że jego wykonanie wymaga zabezpieczenia niższych środków, w tym w ramach dofinansowania przez Województwo Lubelskie. Uchwałą Sejmiku z 30 października 2015 r, oszczędność w kwocie 150 450,32 zł została przeznaczona na dofinansowanie kosztów działalności pozostałych zakładów aktywności zawodowej. Na początku 2016 roku złożono wniosek o utworzenie nowego zakładu. 
6. Opiniowanie wniosku o wpis do rejestru ośrodków przyjmujących grupy turnusów rehabilitacyjnych (art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy). 

Oddział ds. rehabilitacji ROPS przygotowuje opinie w sprawie ośrodków przyjmujących grupy turnusów rehabilitacyjnych finansowanych z PFRON, które wpisywane są do rejestru prowadzonego przez Wojewodę Lubelskiego. Wydanie opinii poprzedzone jest wizytacją prowadzoną przez pracowników Oddziału dotyczącą spełniania przez wnioskodawcę odpowiednich przepisów w zakresie dostosowania obiektu do potrzeb osób niepełnosprawnych. Kontroli podlega dostępność obiektu oraz poziom bezpieczeństwa 
i komfortu  jakie zapewnia ośrodek. 
W 2015 r. wydano 2 opinie dotyczące następujących ośrodków:

1. Samodzielne Publiczne Sanatorium Rehabilitacyjne im. Janusza Korczaka 
w Krasnobrodzie - opinia pozytywna,

2. Sanatorium Uzdrowiskowe „Ciche Wąwozy” w Nałęczowie - opinia pozytywna dot. wpisu do rejestru ośrodków przyjmujących grupy turnusowe dla osób z cukrzycą oraz ze schorzeniami układu krążenia; opinia negatywna w odniesieniu do wpisu dot. osób z dysfunkcją narządu ruchu, z wyłączeniem osób poruszających się na wózkach inwalidzkich.
7. Współpraca z Wojewódzką Społeczną Radą ds. Osób Niepełnosprawnych.

Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Lublinie współpracuje z Wojewódzką Społeczną Radą ds. Osób Niepełnosprawnych poprzez kierowanie do Rady wniosków 
o zaopiniowane uchwał Zarządu i Sejmiku Województwa Lubelskiego, udział 
w jej posiedzeniach członków kierownictwa ROPS, organizację posiedzeń Rady obejmującą zapewnienie sali konferencyjnej i protokolanta oraz gromadzenie i opracowywanie określonych zagadnień będących przedmiotem zainteresowania Rady. 
W 2015 r. odbyły się 3 posiedzenia Rady:
1. w dniu 20 lutego 2015 r. - poświęcone omówieniu propozycji podziału środków PFRON na poszczególne zadania samorządu województwa lubelskiego z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych,
2. w dniu 7 września 2015 r. - poświęcone wydatkowaniu środków PFRON na poszczególne zadania samorządu województwa lubelskiego z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych w latach 2013 - 2015; ponadto 
uczestniczący w posiedzeniu Prezes Stowarzyszenia „Klub Przyjaciół Chorych na Parkinsona”, przedstawił informację o działalności swojej organizacji i jednocześnie uzyskał informację o możliwości pozyskiwania środków na bieżące funkcjonowanie Stowarzyszenia,
3. w dniu 22 października 2015 r. - dotyczące powołania członków WSRdsON nowej kadencji 2015 - 2019.

Ponadto członkowie Rady opiniowali stacjonarnie i drogą elektroniczną projekty uchwał Sejmiku Województwa Lubelskiego dot. podziału środków PFRON na poszczególne zadania samorządu województwa z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 
Uchwały podjęte przez Wojewódzką Społeczną Radę ds. Osób Niepełnosprawnych przy Marszałku Województwa Lubelskiego w 2015 r:

1. Uchwała nr 1/2015 Wojewódzkiej Społecznej Rady ds. Osób Niepełnosprawnych przy Marszałku Województwa Lubelskiego z dnia 
20 lutego 2015 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwały Sejmiku Województwa Lubelskiego w sprawie określenia zadań Samorządu Województwa Lubelskiego, które mogą być finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w roku 2015 
- pozytywna opinia WSRdsON dot. podziału środków.

2. Uchwała nr 2/2015 Wojewódzkiej Społecznej Rady ds. osób Niepełnosprawnych przy Marszałku Województwa Lubelskiego z dnia 
22 października  2015 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwały Sejmiku  
Województwa Lubelskiego zmieniającej uchwałę w sprawie z określenia zadań Samorządu Województwa Lubelskiego, które mogą być finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
w roku 2015 - pozytywna opinia WSRdsON.


Przedstawiciele Rady reprezentowali ją również w Komisjach powołanych w celu wypracowywania rekomendacji dot. podziału środków PFRON na zadania ustawowe województwa z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz zarekomendowania  do realizacji poszczególnych projektów realizowanych w ramach tych zadań, jak również 
w komisjach oceniających projekty złożone w ramach otwartych konkursów ofert dla fundacji i organizacji pozarządowych. 
8. Współpraca z organami administracji rządowej oraz powiatami i gminami 
w realizacji zadań wynikających z ustawy (art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy). 
Współpraca z organami administracji rządowej oraz powiatami i gminami w realizacji  zadań wynikających z ustawy jest prowadzona we wszystkich obszarach działalności Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Lublinie. Przybierała różnorodne formy, 
m.in. organizacji lub współorganizacji szkoleń i konferencji, udzielania dofinansowania jednostkom samorządów powiatowych i gminnych w ramach realizowanych zadań.
9.    Program wyrównywania różnic między regionami II - obszar A.


W ubiegłym roku PFRON nie podejmował realizacji Programu wyrównywania różnic między regionami II - obszar A. W związku z powyższym Działania Ośrodka ograniczyły się do prowadzenia sprawozdawczości oraz kontroli wykonania umów zawartych w poprzednich latach.
10. Kontrole umów zawartych w ramach zadań samorządu województwa z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

W 2015 r. pracownicy Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Lublinie przeprowadzili 19 kontroli dot. wykonania umów dot. zadań zleconych w latach 2014 i 2015 przez samorząd województwa organizacjom pozarządowym działającym na rzecz osób niepełnosprawnych. Sprawdzeniu podlegały oryginały i kserokopie dokumentów rozliczeniowych, tj. faktur, rachunków, umów, przelewów dot. realizacji zadania, dokumenty i inne nośniki informacji obrazujące faktyczną realizację zadania, ewidencja czasu pracy osób odpowiedzialnych za wykonanie zadania oraz listy uczestników poszczególnych projektów, potwierdzające wojewódzki charakter zadań. Ponadto, pracownicy ROPS uczestniczyli 
w monitoringu i kontrolach wykonania robót budowlanych, w tym wg. 1 umowy 
o dofinansowanie kosztów tworzenia zakładu aktywizacji zawodowej oraz 10 umów prowadzonych przez magistra inżyniera budownictwa lądowego. Sprawdzano faktyczne wykonanie robót określonych w zakresie rzeczowo - finansowym zadania. W przypadku Programu wyrównywania różnic między regionami II - obszar A w odniesieniu do 2 umów sprawdzono dokumentację i faktyczne wykorzystanie sprzętu rehabilitacyjnego zakupionego w ramach Programu, znajdującego się w placówkach opieki zdrowotnej. Szczegółowy wykaz umów podlegających kontroli w tabeli nr 5 załączonej do informacji.

Podsumowanie

Środki wydatkowane przez samorząd województwa na zadania w zakresie szeroko pojętej rehabilitacji i integracji osób niepełnosprawnych wyniosły w 2015 r. 9 370 945,91 zł, 
w tym:

1. 4 260 066,02 zł dofinansowanie PFRON do działalności zakładów aktywności zawodowej,

2. 363 832,22 zł dotacja województwa do działalności zakładów aktywności zawodowej,

3. 536 869,68 zł dofinansowanie PFRON do kosztów utworzenia i działalności Zakładu Aktywności Zawodowej w Łukowie,

4. 1 052 843,30 zł dofinansowanie PFRON do robót budowlanych,

5. 2 890 633,00 zł środków PFRON na otwarty konkurs ofert na zadania zlecane organizacjom pozarządowym,
6. 231 201,69 zł na zadania publiczne w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
7. 10 100,00 zł środków z budżetu województwa na zadania związane z udostępnianiem dóbr kultury osobom niepełnosprawnym,

8. 25 400,00 zł środków z budżetu województwa na zadania w zakresie pomocy społecznej.

W minionym roku Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przekazał województwu lubelskiemu jedną transzę środków. Pozwoliła ona na dofinansowanie wszystkich projektów obejmujących roboty budowlane wykonane w cyklu jednorocznym. Coraz więcej podmiotów interesuje się zadaniem utworzenia zakładów aktywności zawodowej. W ubiegłym roku utworzono zakład, w którym pracuje 25 osób niepełnosprawnych. W 2016 r. złożono kolejny wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia i działalności zakładu. Środki przeznaczone na dofinansowanie robót budowlanych umożliwiły wykonanie 10 inwestycji. W ramach zadań zleconych zorganizowano 1 konkurs, wykorzystując prawie 100% przyznanej dotacji. Z perspektywy kilku lat zlecania przez województwo zadań z zakresu rehabilitacji można zaobserwować coraz lepsze przygotowanie organizacji do ubiegania się o dotację w ramach konkursów. Można również zauważyć chęć podejmowania przez organizacje i fundacje bardziej specjalistycznych, złożonych działań. Dotyczy to podmiotów najprężniej działających, będących w stanie rozwijać swoją działalność o nowe formy wsparcia dla osób niepełnosprawnych. Dostrzegają one luki w systemie rehabilitacji, potrzeby środowiska osób niepełnosprawnych i wychodzą im naprzeciw, zwłaszcza zabiegając o rozwój wsparcia środowiskowego. Problemem są jednak ograniczone środki samorządu na dofinansowanie tego typu działań. Skuteczna pomoc organizacjom w tym zakresie wymaga zmian systemowych, które umożliwią ciągłość finansowania zadań realizowanych przez organizacje pozarządowe.
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