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Wstep

Niniejsze opracowanie, bedace prébg oceny kondycji sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie lubelskim, powstato na bazie danych zebranych
do badania pt. ,Diagnozy sektora podmiotédw ekonomii spotecznej w wojewddztwie
lubelskim”, ktére zostato zrealizowane na zlecenie ROPS przez BD Center w ramach
projektu pn. ,Opracowanie, realizacja i monitoring wieloletniego regionalnego planu
dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie — Drogowskaz
rozwoju spotecznego” Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1
Rozwoj upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie
kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej, Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotfecznego.

Badanie pt. ,Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spotecznej
w wojewoddztwie lubelskim”, przeprowadzono na prébie 176 osdb reprezentujgcych
roznego typu instytucje funkcjonujgce w obszarze ekonomii spotecznej na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Jego autorzy przyjeli ,zawezone rozumienie pojecia
podmiotdw ekonomii spotecznej (PES), zaliczajgc do nich podmioty, ktérych cele
statutowe zawierajg prowadzenie dziatalnosci wspomagajgcej zatrudnienie
spoteczne: spoétfdzielnie socjalne, spoétdzielnie inwalidow i niewidomych, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowe] oraz
zaktady aktywnosci zawodowej. Organizacje pozarzadowe, ktére réwniez zaliczane
sg do sektora ekonomii spotecznej, analizowane byty odrebnie i okreslane skrotem
NGO”.

W Polsce debata nad ekonomig spoteczng odnosi sie do zbioru wielu instytucji,
ktére z uwagi na istotne réznice pomiedzy nimi, w réznym stopniu wpisujg sie

w definicje ,przedsiebiorstwa spotecznego”. Chcac dokonaé¢ oceny kondycji



podmiotdw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim nalezatoby spojrze¢ na
nie przez pryzmat definicji zaproponowanej przez EMES".

Definicja EMES odwotuje sie do 9 kryteridw wyrdzniajgcych przedsiebiorstwo
spoteczne, w tym 4 ekonomicznych i 5 spotecznych.

Kryteria ekonomiczne:

e Prowadzenie w sposdb wzglednie ciggty, regularny dziatalnosci
W oparciu o instrumenty ekonomiczne;

e Niezalezno$é, suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji
publicznych;

e Ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

e Istnienie choéby nielicznego ptatnego personelu.

Kryteria spoteczne:

e \Wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

e Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

e Specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzgdzania;

e Mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

e QOgraniczona dystrybucja zyskéw.

Zaprezentowany zestaw kryteriow jest definicjg idealnego przedsiebiorstwa
spotecznego. Zblizenie sie do jego modelu poprzez spetnienie wszystkich
wymienionych kryteriow wydaje sie niemozliwe. Te, ktére spetniajg kryteria
ekonomiczne, np. sprzedajg dobra lub ustugi, wystawiajg sie na ryzyko ekonomiczne,
wypadajg gorzej z punktu widzenia kryteriow spotecznych. Odwrotny schemat
wystepuje w przypadku podmiotow silnych pod wzgledem kryteridow spotecznych,
ktdore na ogdt nie najlepiej spetniajg kryteria ekonomiczne. Tak wiec, termin
»przedsiebiorczos¢ spoteczna” odnosi sie raczej do pewnego obszaru dziatalnosci, niz
do dajgcego sie precyzyjnie wyodrebnic zbioru instytucji. W niniejszym opracowaniu

postuzono sie podziatem jednostek ekonomii spotecznej zaproponowanym przez

! http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225, dostep z dnia 17.12.2012
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autoréw badania pt. ,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej
w wojewoddztwie lubelskim” majac petng swiadomosc jego ,sztucznosci”. Dlatego
tez niniejsze opracowanie nalezy traktowac bardziej jako suplement do raportu
z badan, ktérego celem jest uporzgdkowanie informacji, niz prébe oceny kondycji
sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim. Trudno jest bowiem ocenic
potencjat badanych podmiotéw nie biorgc pod uwage istotnych réznic pomiedzy

nimi.



Charakterystyka badanych podmiotow ekonomii spoteczne;.

W badaniu pt. ,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej
w wojewddztwie lubelskim” udziat wzieto 176 przedstawicieli instytucji
funkcjonujgcych w obszarze ekonomii spotecznej. Przez autoréw badania jednostki
te zostaty zebrane w nastepujgce zbiory:
» NGO - 102 organizacje pozarzgdowe, prowadzgce statutowgq dziatalnosé
odptatng w sferze pozytku publicznego oraz dziatalnos¢ gospodarcza
w réznej formie,
» PES - 66 podmiotow ekonomii spotecznej, w tym: 30 WTZ,
11 Spétdzielni Socjalnych, 10 KIS, 8 spotdzielni inwalidow,

» OWES - 8 osrodkdéw wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Wykres 1. Procentowy udziat jednostek biorgcych udziat w badaniu. N=176

ENGO
B OWES

PES

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Do badania zostaty wytypowane 102 organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia
i fundacje), ktére prowadza statutowg dziatalnos¢ odptatng w sferze pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudniajg ptatny personel, czyli spetniajg

kryteria ekonomiczne zgodnie z definicjg EMES.
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Z uwagi na fakt, ze wszystkie organizacje pozarzgdowe z natury sg zorientowane
na spotfecznie uzyteczny cel przedsiewziecia, prezentujg oddolny i wspdolnotowy
charakter inicjatywy, czyli realizujg kryteria spoteczne - sg bardzo bliskie koncepcji
przedsiebiorstwa spotecznego.

O prawie potowe mniejszy pod wzgledem liczebnosci jest zbiér nazwany PES
(66), do ktoérego zaliczono WTZ, KIS, CIS, ZAZ, spétdzielnie socjalne i spotdzielnie
inwalidow i niewidomych. Cze$¢ wymienionych podmiotdw, wpisuje sie zardwno
w kryteria ekonomiczne i spoteczne, niektére w wiekszym stopniu spetniajg kryteria
ekonomiczne, a jeszcze inne nastawione sg na cele spoteczne.

Jedno z wielu pytan zadanych respondentom w badaniu pt. ,,Diagnoza sektora
podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim” dotyczyto okresu
funkcjonowania badanej jednostki. Jest to do$¢ wazny wskaznik dla oceny kondycji

sektora ekonomii spotecznej.

Wykres 2. Procentowy udziat badanych jednostek ze wzgledu na okres funkcjonowania. N=173*
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*N = 173, gdyz przedstawiciele 3 podmiotdow nie byli w stanie okresli¢ roku zatozenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim”.



Jak wynika z przedstawionych danych, wartosci zmiennej dotyczacej okresu
funkcjonowania wszystkich badanych podmiotéow rozktadajg sie w miare
rownomiernie. Procentowy udziat jednostek dziatajgcych bardzo krétko, tj. do 4 lat,
jak i bardzo dtugo - powyzej 20 lat, jest podobny i wynosi odpowiednio 22 i 23%.
Co trzecia badana jednostka (32%) utrzymuje swa dziatalnos$¢ powyzej 10 do 20 lat.
Oznacza to, ze ekonomia spoteczna nie jest tematem nowym, kojarzonym
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, ale ma dtugoletnig tradycje w naszym
spoteczenstwie.

Sposréd badanych podmiotow najkrécej funkcjonujg spétdzielnie socjalne
(Srednio 5 lat) oraz ZAZ — okoto 8 lat. Najdtuzszym stazem moga pochwali¢ sie

spotdzielnie inwalidow, ktérych sredni okres dziatalno$ci wynosi 37 lat.

Wykres 3. Sredni okres funkcjonowania badanych jednostek w latach. N=173*
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* N =173, gdyz przedstawiciele 3 podmiotéw nie byli w stanie okresli¢ roku zatozenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

W celu opisania sytuacji w obszarze ekonomii spotecznej bardzo wazne jest

ustalenie Zrdédta finansowania badanych podmiotéw. Respondentéw zapytano
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o pochodzenie $rodkdéw na utworzenie oraz finansowanie ich biezgcej dziatalnosci,
przedstawiajgc do wyboru dos$¢ liczng kafeterie mozliwych odpowiedzi

zaprezentowanych na ponizszym wykresie.

Wykres 4. Procentowy wskaznik Zzrédet finansowych wykorzystanych na utworzenie badanych jednostek.
N=168

Srodki wiasne
PFRON
Fundator

Sktadki Cztonkowskie 42%

Europejski Fundusz Rozwoju Regionow

Program Operacyjny Kapitat Ludzki B PES

E NGO
Narodowy Fundusz Zdrowia

Budzet samorzadu terytorialnego
Fundusz Pracy
Budzet Paristwa

Inne

T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim”.

Poréwnanie zaprezentowanych danych potwierdza postawiong na wstepie
hipoteze dotyczacg wystepujgcych réznic pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.
Organizacje pozarzgdowe (w tym fundacje i stowarzyszenia) w gtéwnej mierze
powstaty dzieki pienigdzom pozyskanym od ich cztonkéw (42%) Ilub fundatorow
(22%), zas$ wiekszos¢ PES ze srodkédw budzetu samorzadu terytorialnego (36%)
lub PFRON (35%). Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo niewielki udziat srodkéw

wtasnych przeznaczonych na ich utworzenie, co moze sSwiadczy¢ o niewielkich



mozliwosciach na tworzenie sie nowych podmiotéw bez wsparcia pochodzgcego

z zewnetrznych zrédet finansowania.

Tabela 1. Zrédta finanséw wykorzystanych na utworzenie badanych jednostek.

5 NGO PES Ogodtem
Zrédto finansowania
Liczebnos¢ % Liczebnos¢ % Liczebnos¢ %
Budzet Panstwa 12 12 10 15 22 13
Fundusz Pracy 1 1 2 3 3 2
Budzet samorzadu terytorialnego 13 13 24 36 36 21
Narodowy Fundusz Zdrowia 1 1 0 0 1 1
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 0 0 1 2 1 1
Europejski Fundusz Rozwoju
0 0 1 2 1 1
Regionalnego
Ustugi /Swiadczenia odptatne 0 0 0 0 0 0
Sktadki Cztonkowskie 43 42 12 18 55 33
Fundator 22 22 5 8 27 16
PFRON 2 ) 23 35 25 15
Srodki wiasne 5 5 5 8 10 6
Inne 8 8 3 5 11 7
Nie wiem 5 5 1 2 6 4
Ogodtem odpowiedzi 112 110* 87 132* 198 118*

* Wartosci nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim”.

Kolejne pytanie dotyczyto Zrédet finansowania biezgcej dziatalnosci i ustug
$wiadczonych przez instytucje. Srodki samorzadowe (48%) oraz dotacje z PFRON
(35%) sa gtownym Zrddtem utrzymania badanych PES. W gorszej sytuacji sa
organizacje pozarzgdowe, ktore w niewielkim stopniu mogg liczy¢ na wsparcie
samorzadu terytorialnego (27%) i w jeszcze mniejszym PFRON (8%).
Ich przedstawiciele czesto akcentujg zbyt mate wsparcie ze strony samorzadow
lokalnych. Co trzecia badana organizacja wskazuje sktadki cztonkowskie jako Zrédto

finansowania swojej dziatalnosci (30%). ,,... jesli chodzi o samo Stowarzyszenie, my
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nadal utrzymujemy sie ze sktadek cztonkow Stowarzyszenia. Chyba w ubiegtym roku
byty jakies wptywy od sponsorow, prawda, od przedsiebiorcow. Ale to sq sprawy
tylko takie, ze my mozemy utrzymac konto bankowe, ze mozemy na znaczki wydac
pienigdze. To tyle”.

W ocenie kondycji finansowej przedsiebiorstw wazny wydaje sie udziat
srodkow wiasnych oraz Srodkéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej, ktére
przeznaczane sg na dziaftalnos¢. Niestety, w przypadku badanych podmiotéw jest on
niewielki i wynosi 5% dla PES i 11% dla NGO, co moze wskazywac, ze bez pomocy
finansowej badane podmioty ekonomii spotecznej nie bylyby w stanie prowadzi¢
swojej dziatalnosci.

Zrédta finansowania organizacji przedstawia jeden z respondentéw: ,Cztery
gtowne Zrodfa finansowania sq u nas. Jedno najwieksze chyba zrddtfo to sq granty
i dotacje, drugie zrddfo to jest dziatalnos¢ odptatna i gospodarcza, trzecie Zrodto to
sq darczyncy indywidualni, osoby fizyczne, ktore wspierajq nas swoimi srodkami
finansowymi w postaci darowizn finansowych i czwarte ostatnie zrodto bardzo

wazne dla nas, to jest po prostu sponsoring firm biznesowych”.
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Wykres 5. Procentowy wskaznik zrodet finansowych wykorzystanych na biezgca dziatalnos¢ badanych
jednostek. N=168
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Tabela 2. Zrédta finansowania biezacej dziatalnosci badanych jednostek.

; NGO PES Ogétem
Zrodto finansowania
Liczebnos¢ % Liczebnos¢ % Liczebnos¢ %
Budzet samorzadu
. 28 27 32 48 60 36
terytorialnego
Sktadki Cztonkowskie 31 30 13 20 44 26
Budzet Panstwa 15 15 13 20 28 17
Ustugi /Swiadczenia odptatne 9 9 5 ) 14 8
Europejski Fundusz Rozwoju
N 6 6 1 2 7 4
Regionéw
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Narodowy Fundusz Zdrowia 6 6 0 0 6 4
Program Operacyjny Kapitat

Ludzki > > 0 0 > 3
Fundusz Pracy 0 - 1 2 1 1
PFRON 9 9 23 35 32 19
Darowizny 15 15 3 5 18 11
Dotacje, subwencje 12 12 3 5 15 9
Dziatalnos¢ gospodarcza oraz

wkiad wtasny 1 1 3 > 14 8
Srodki unii europejskiej 9 9 1 2 10 6
Realizowane projekty 6 6 2 3 8 5
Fundusz zatozycielski 4 4 1 2 5 3
Inne 12 12 4 6 16 10
Nie wiem 3 3 2 3 5 3
Ogotem 181 177 107 162* 288 171*

* Wartosci nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wybrac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS

przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Respondentdw poproszono o ocene ogolnej sytuacji w jakiej obecnie znajdujg

sie ich jednostki. Blisko potowa przedstawicieli NGO okreélita jg jako dobrg (49%),

a co trzeci jako raczej dobrg (33%), czyli ponad 80% badanych jest zadowolona

w wiekszym lub mniejszym stopniu z prowadzonej dziatalnosci. Nieco bardziej

sceptyczni w ocenie byli przedstawiciele PES. Wiecej respondentdw ocenito sytuacje

jako raczej dobrg (41%), niz dobrg (26%), co w ogdlnej ocenie i tak daje 67%

wynikow pozytywnych.

Relatywnie, niezadowolonych z obecnej sytuacji jest 33% przedstawicieli PES

i 18% NGO.
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Wykres 6. Subiektywna ocena sytuacji badanych jednostek. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS

przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Tabela 3. Subiektywna ocena sytuacji badanych jednostek.

cls KIS 7A7 WTZ SpoId.neIme Spoidz.lel'me Ogétem
Socjalne Inwalidéw

Dobrze 1 1 3 6 4 2 17
Racze] 1 5 1 12 6 2 27
dobrze

Raczej ile 4 1 9 1 1 16
Zle 3 3 6
Ogoétem 2 10 5 30 11 8 66

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS

przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Sceptycyzm przedstawicieli

do ostatnich 12 miesiecy. 36% z nich uwaza, ze sytuacja pogorszyta sie, 0 czym mowi
jeden z respondentdw reprezentujacych WTZ: ” Mysle, ze takim waznym czynnikiem
naszego funkcjonowania sq finanse i tutaj z kazdym rokiem coraz trudniej, dlatego ze
ta podstawowa dotacja, ktorq otrzymujemy z PFRON-u jest taka sama od poczqtku,
jak ten warsztat istnieje”. Inaczej te sytuacje oceniajg przedstawiciele NGO.

Wiekszos¢ z nich twierdzi, ze nic sie nie zmienito (63%), a zdaniem 22% sytuacja

poprawita sie.
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Wykres 7. Sytuacja badanych jednostek w poréwnaniu do ostatnich 12 miesiecy. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Przedstawiciele PES rowniez gorzej niz reprezentanci NGO oceniajg kondycje
jednostek w perspektywie kolejnych 12 miesiecy. Co czwarty z nich uwaza,
ze sytuacja jeszcze sie pogorszy. Niewiele ponad potowa badanych nie prognozuje
zadnych zmian (55%), a co pigty ma nadzieje na poprawe kondycji (21%). Wiekszymi
optymistami sg reprezentanci NGO. Co trzeci pozytywnie patrzy w przyszto$é (28%).
,Od lat obserwujemy nasze Stowarzyszenie, dziatamy krotko, bo od 2008, czyli to jest
cztery i pot roku, no z roku na rok nasza sytuacja sie polepsza. Bo z roku na rok
zwieksza sie przeptyw finansowy naszej organizacji, z roku na rok dochodzg nam
nowe dziatania, z roku na rok powieksza sie grupa beneficijentow, z roku na rok
powieksza sie liczba realizowanych projektow i z roku na rok powieksza sie liczba
0s0b zatrudnianych na podstawie umowy o prace”.

Jednak nie wszystkie organizacje sq tak optymistycznie nastawione

na przysztosc:

14



»Sytuacja, ta finansowa, jest caty czas krucha i niepewna. Wspdtpracujemy
w poczuciu braku bezpieczeristwa ekonomicznego. | to jest stan, mozna powiedziec,
permanentny. Jest to bardzo stresujqce, to przeszkadza mysle¢ odwaznie o rozwoju

wfasnym”.

Wykres 8. Sytuacja badanych jednostek w najblizszych 12 miesigcach. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Przyczyne ztej kondycji wiekszos¢ respondentéw upatruje
w niewystarczajgcych srodkach na prowadzenie dziatalnoS$ci oraz coraz wiekszym
kosztom utrzymania. Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze najbardziej na obecnag
sytuacje, szczegdlnie finansowg, narzekajg przedstawiciele PES, dotowanych gtéwnie
z budzetu samorzaddw terytorialnych lub PFRON. Specyfike funkcjonowania oraz
zarzadzania tych podmiotéw oddaje wypowiedz kierownika jednego z badanych
WTZ: ,Generalnie to jest tak, Zze wskaznik dofinansowania warsztatow terapii
zajeciowej nie zmienit sie bodajze od szesciu lat. Wiec ta sama dotacja jest od szesciu
lat. No to juz mozna sobie policzy¢ w ciqgu szesciu lat o ile wzrosty ceny energii,

paliwa, chociazby takich rzeczy. Nie mowigc juz o wynagrodzeniach pracownikow,
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gdzie sq naprawde na bardzo niskim poziomie... Tutaj potrzebne sq bardzo duze
zmiany, zeby warsztaty mogty przetrwac, bo one nie sq w stanie zarabiac, bo my nie
jestesmy tutaj po to, Zeby zarabiac pienigdze, tylko swiadczy¢ ustuge pewnq i na tq
ustuge musimy miec srodki. Ale te stabilnos¢ daje to, ze te srodki w ogdle sq, ze ta
kwota z PFRON-u jest przekazywana i ze miasto nam te 10% zapewnia. Daje takie
poczucie bezpieczenstwa, ze w granicach tych skromnych srodkdow mamy mozliwos¢
pracy, ze my musimy sie martwi¢c o cos dodatkowego, a nie czy w ogdle
przetrwamy”.

Inaczej swojg sytuacje opisujg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
ktdore same muszg staraé sie o srodki z réznych zrédet. ,Bo praca, jesli chodzi
o Stowarzyszenie, to gtdwnie opiera sie na pozyskiwaniu srodkéw, to nam umo:zliwia
naszq dziatalnosc...i tutaj jakby trudno mowic¢ o jakiejs stabilizacji, bo dziatania
projektowe sq, sq fajne, ale w ktoryms momencie ten projekt sie konczy i pewne
dziatania sie konczq, a tez konczy sie w zwigzku z tym finansowanie. Trudno jest
mowic o stabilizacji”.

Jednakze, podsumowujgc uzyskane dane ilosciowe, wedtug subiektywne;j
opinii respondentéw organizacje pozarzagdowe znacznie lepiej oceniajg swoja
sytuacje niz pozostate podmioty biorgce udziat w badaniu i lepiej tez rokujg na

przysztosc.

16



Wykres 9. Czynniki wptywajace na sytuacje badanych jednostek. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

O kondycji badanych przedsiebiorstw moze swiadczy¢ ich stosunek
do rézinych form wsparcia finansowego. Blisko % badanych przyznato, ze chetnie
skorzystaliby z bezzwrotnych dotacji, a prawie pofowa zdecydowataby sie
na zaciggniecie pozyczek zwrotnych. Z obydwu form chetniej skorzystaliby
przedstawiciele NGO niz PES (wykres ponizej). Wiekszym zainteresowaniem cieszg
sie jednak dotacje bezzwrotne. Respondenci sg niechetnie nastawieni do ponoszenia
ryzyka finansowego poprzez zacigganie pozyczek: “Pozyczki majg to do tego, ze
trzeba je kiedy$ sptaci¢. Zeby jg sptaci¢, trzeba mieé, z czego”. Przedstawiciele
niektorych podmiotéw zwracali takze uwage na brak mozliwosci prawnych,
pozwalajacych na korzystanie z tego rodzaju wsparcia lub nie dysponujg
odpowiednig wiedza: ,My jako warsztat, nie wiemy, jak to jest od strony prawnej,
czy my w ogole mozemy korzysta¢ z tego typu rzeczy, obawiam sie, ze chyba

niekoniecznie”, ,Nie korzystamy i raczej chyba nie mozemy korzystaé, do korica, nie
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jestem pewna, ale tak mi sie wydaje, bo jako organizacje pozarzgdowe, chyba tez
bardzo nie ma mozliwosci, zeby zasiegaé jakichs takich tych pozyczek a w statucie
stowarzyszenia jest zapis wtasnie mowigcy o tym, ze stowarzyszenie nie moze
zaciggac zadnych pozyczek i zobowigzan”. Wsrdd uczestnikdw badan znalazta sie
jednak grupa osoéb, ktére w pozyczkach oraz innych formach instrumentéw
zwrotnych szanse dla ptynnosci finansowej prowadzonej przez siebie dziatalnosci
w ramach PES. ,My mamy mikropozyczke w Banku Ochrony Srodowiska, w ktdrym
mamy konto i sporo nas to kosztowato. | bank robit, Ze tak powiem, szczegdlnq taske
chyba, bo tak generalnie rzecz biorqgc, spodtdzielnie socjalne i organizacje
pozarzqgdowe nie sq klientem dla bankow. Nie udzielajq kredytow. Wiec
mikropozyczki na dobrych, na jakichs preferencyjnych warunkach sq bardzo
potrzebne, bo jednym z gtownych problemow dla przedsiebiorczosci spotecznej, to
jest wtasnie brak srodkow finansowania, brak srodkow inwestycyjnych,
obrotowych”. Czes¢ organizacji realizujacych projekty unijne zmuszona byta do
zaciggania pozyczek do czasu refundowania witozonych w realizacje projektu
naktadow finansowych. Rozmédwcy, ktéorzy mieli tego rodzaju doswiadczenia
wskazujg na fakt, iz jest to dla nich jedyna mozliwosc¢ realizowania projektu.
ktory wymaga na przyktad finansowania, bo jest refundacja, no to nie mamy za
bardzo wyjscia. Zalezy oczywiscie jakie to sq koszty, jakiego rzedu to sq sumy.
Natomiast no wiadomo, ze nie mamy takich zapasow wifasnych, Zzeby sfinansowac
stu tysieczny projekt i czekac az nam oddadzq”.

Rozmodwcy zwracali rowniez uwage na niski poziom informacji dotyczacych

mozliwosci otrzymania wsparcia w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
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Wykres 10. Zainteresowanie respondentéw réznymi formami wsparcia finansowego. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewdédztwie lubelskim”.

Wedtug definicji EMES, jednym z wazniejszych kryteriow ekonomicznych,
ktdre powinny spetnia¢ przedsiebiorstwa spoteczne jest zatrudnianie pfatnych
pracownikdow. Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi badania wszystkie
organizacje zatrudniajg pracownikow. Jest ich fgcznie 1783, w tym 1358 kobiet
i 415 mezczyzn. Na 66 badanych PES zatrudnienie deklaruje 54 jednostek,
w ktorych pracuje 620 kobiet i 282 mezczyzn, co daje razem liczbe 902

pracownikow.

Tabela 4. Struktura zatrudnienia w badanych jednostkach ze wzgledu na zmienng pte¢. N=168

PES NGO Ogodtem
Kobiety 620 69% 1358 77% 1978 74%
Meiczyzini 282 31% 415 23% 697 26%
Ogotem 902 100% 1773 100% 2675 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu z badar przeprowadzonych na zlecenie ROPS przez
BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spotecznej w wojewaddztwie lubelskim”.
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Pogtebiona analiza danych wskazuje, ze w wiekszosci badanych organizacji
pracownicy zatrudniani na umowy cywilno-prawne oraz w ramach realizowanych
przez NGO projektéow (,Organizacja zatrudnia pracownikéw gféwnie na umowe
zlecenia, czyli sq to pracownicy, dla ktorych jest to dodatkowa praca. | jest w tym
momencie zatrudnionych 7 oséb na umowe o prace, ale sq to umowy czgstkowe, na
1/4 etatu”). Jesli chodzi o PES, to sytuacja przedstawia sie lepiej z uwagi na liczbe
0s06b zatrudnionych na umowe o prace.

Strukture zatrudnienia ze wzgledu na zmienng: pte¢, staz pracy, wiek

pracownikow oraz wyksztatcenie przedstawiajg wykresy zamieszczone ponizej.

Wykres 11. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach ze wzgledu na ptec. N=2675
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Wykres 12. Procentowy wskaznik badanych jednostek ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow.
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Wykres 13. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach ze wzgledu na wiek. N=2675
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Wykres 14. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach ze wzgledu na wyksztatcenie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.
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Dosc¢ istotnym wskaznikiem w ocenie potencjatu badanych jednostek jest
liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Jak wynika z analizy danych tylko 40
ze wszystkich biorgcych udziat w badaniu organizacji pozarzadowych zatrudnia
osoby niepetnosprawne (39%). Ogdlna liczba pracownikdéw z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci jest niewielka i wynosi 48 osdb. Najczesciej zatrudniane sg
osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (uposledzenie narzadéw
ruchu). Organizacje zatrudniajg przewaznie do 4 pracownikdw niepetnosprawnych.

Znacznie lepiej przedstawia sie sytuacja w PES, ktore w 28 jednostkach (42%)
zatrudniajg 279 o0s6b niepetnosprawnych w  wiekszosci ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wiekszos¢ badanych podmiotéw
nalezacych do tego zbioru z =zatozenia kieruje swa dziatalnos¢ do o0sob

niepetnosprawnych.

Tabela 5. Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w badanych jednostkach.

Znaczny Umiarkowany Lekki Razem
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
jednostek | oséb | jednostek | osob |jednostek | oséb |jednostek | osdéb
NGO 7 15 22 22 11 11 40 48
PES 7 103 14 140 7 36 28 279
Ogodtem 14 118 36 162 18 47 68 327

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS

przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.
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Wykres 15. Procentowy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w badanych jednostkach

ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. N = 327

60%

50%
50%

40%

30% ® NGO

B PES
20%

10%

0%

Znaczny Umiarkowany Lekki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

W ocenie potencjatu sektora ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie ma
rodzaj wytwarzanych produktéw i oferowanych ustug. Jak wynika z analizy danych
zarowno NGO jak i PES prowadzg bardzo podobng dziatalno$¢ nastawiong gtéwnie
na Swiadczenie ustug. Badane przedsiebiorstwa zajmujg sie w przewazajacej mierze
doradztwem, organizowaniem szkolen, konferencji i wizyt studyjnych, ktére sa
domeng NGO. PES w wiekszym stopniu swiadczy ustugi opiekunicze, terapeutyczne
oraz zwigzane z rehabilitacjg osdb niepetnosprawnych. Wiekszos¢ badanych nie
przewiduje zmiany czy rozszerzenia profilu prowadzonej dziatalnosci, ktére wedtug
nich uzaleznione jest wyfgcznie od przyznawanych S3$rodkéw zewnetrznych.
Odzwierciedla to wypowiedz jednego z kierownikéw ZAZ zapytanego o mozliwosci
rozszerzenia dziatalnosci: ,Ja powiem tak: z checig bym to zrobita, u nas Regionalny
Osrodek Polityki nie ma na to pieniedzy, zeby stworzy¢ nam nawet kolejne miejsca

pracy dla osob niepetnosprawnych, prawda?”.
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Wykres 16. Rodzaje wytwarzanych produktow oraz oferowanych ustug przez badane jednostki. N = 168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Sektor ekonomii spotecznej nie moze rozwija¢ sie bez wspodtpracy
z instytucjami administracji publicznej. Partnerstwo miedzysektorowe moze byé
instrumentem dynamizujgcym dziatania w wielu obszarach. Role partnerstwa,
szczegOlnie na poziomie lokalnym, docenia zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw:
" Wspotpracujemy z Urzedem Miasta, z Urzedem Gminy. Pracuje takze z Urzedem
Pracy, wspodtpracuje akurat z parczewskim tutaj. Pracuje z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spofecznej, no i ze wszystkimi w tej chwili, na terenie powiatu GOPS-ami,
Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej”. ,Mamy bardzo dobre stosunki z gming,
wspotpraca uktada nam sie w zasadzie bardzo dobrze. Staralismy sie jakos zaistniec¢
na tym rynku i tak nam sie udafo w ostatnim czasie”.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszosé rozmowcéw pozytywnie
ocenia dotychczasowg wspodtprace z samorzadem przede wszystkim ze wzgledu
na otrzymywang pomoc na dofinansowanie dziatalnosci oraz w formie
udostepnianiu lokalu oraz sprzetu, niezbednego do ich funkcjonowania: ,Wtasnie
dostalismy od pani burmistrz pomieszczenia nowe. No, ile pani burmistrz moze, tyle
nam pomaga. Tak samo i pan starosta. Ten budynek mamy od pana starosty. No, ile
mogq tyle nam pomagajg”. Bardzo wazinym aspektem  wspodtpracy
miedzysektorowej jest mozliwos¢ pozyskiwania zlecen, bez ktdorych czesto podmioty
nie miatyby szans na utrzymanie sie na rynku pracy. ,Z Urzedem Miasta
wspotpracujemy i ze Starostwem odnosnie Swiadczenia ustug cateringowych. Bardzo
dobrze oceniam wspotprace z Urzedem Miasta i ze Starostwem”.

Przedstawione przyktady mogg Swiadczy¢ o przychylnosci wiadz
samorzgdowych i administracji publicznej dla obszaru ekonomii spotecznej, ktore
powinny zacheca¢ do jego rozwoju. By tak sie dziato potrzebna jest sprawna
koordynacja dziatan i zaangazowanie oséb, zarowno tworzgcych, jak i wspierajgcych
sektor ekonomii spotecznej. Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze wiekszosc¢
podmiotow ekonomii spotecznej nie posiada ani opracowanej strategii
marketingowej,  ani menadzerow, ktorzy  profesjonalnie  zarzadzaliby
przedsiebiorstwem. Powyzsza sytuacja sprawia, ze oferta podmiotow jest
niedostosowana do potrzeb lokalnego rynku pracy, a prowadzona dziatalnos¢ ma
charakter intuicyjny i tymczasowy. Potwierdza to wypowiedZ jednego
z respondentéw dotyczgca sztandarowego podmiotu ekonomii spotecznej jakim jest
spotdzielnia socjalna: ,Bo te osoby, ktdre chcq zatozyc spotdzielnie socjalng i sq z tej
grupy, ktorym akurat przystuguje prawo do tego, Zeby tq spotdzielnie socjalng
zatozyc, to ja powiem tak, ze ich szanse samodzielnie oceniam na dosc¢ niskie, bo to
jest przede wszystkim zwiqzane z tak zwanym stomianym zapatem. One by chciaty,
ale brakuje im cierpliwosci, Zzeby po prostu to kontynuowac¢ na tyle dfugo, ze to
przyniostoby jakies efekty”.
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Wykres 17. Wspotpraca badanych jednostek z innymi podmiotami. N=168
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,,Diagnoza sektora podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Respondentdéw zapytano o czynniki, ktére mogtyby im pomédc w lepszym
funkcjonowaniu na rynku ustug. Pytanie to wskazuje réwniez na trudnosci z jakimi
sie borykajg. Wiekszosci respondentdw najbardziej potrzebne jest wsparcie
finansowe. Dotyczy to przede wszystkim organizacji pozarzagdowych, ktére w duzo
mniejszym stopniu korzystajg ze Srodkéw zewnetrznych pochodzgcych np. z budzetu
samorzadu czy dotacji PFRON, niz pozostate podmioty. Wiekszos¢ z nich uzaleznia
swoje funkcjonowanie od dostepnosci srodkdw unijnych, co moze prowadzié

do pewnego rodzaju uzaleznienia oraz tymczasowosci i nietrwatosci dziafan.
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Opinie te potwierdza wypowiedZ jednego z rozmowcow, przedstawiciela OWES:
»..tak naprawde duzo tych podmiotow ekonomii spotecznej powstato w wyniku
realizacji projektéow. Bedzie ciezko im sie teraz utrzymad, po zakoriczonym
finansowaniu, jezeli faktycznie te Srodki sie zmniejszq. Mogq sie nawet wykruszac,
te ktore powstaty mogq po prostu upasc”.

Powazng przeszkodg, utrudniajgcg funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej jest ogromna konkurencja na otwartym rynku skutkujgca trudnosciami
w pozyskiwaniu zlecen. Zdaniem jednego z przedstawicieli ZAZ, gdyby instytucje oraz
firmy dziatajgce na terenie wojewddztwa lubelskiego stosowaty w zamdwieniach
publicznych klauzule spoteczne, ogromnie zwiekszytoby to szanse w przetargach:
»My jestesmy w sytuacji takiej, ze w zwiqgzku z tym, ze nie sq respektowane przez
instytucje ogtaszajqce przetargi klauzule spoteczne, my startujemy w przetargu jako
normalna instytucja rynkowa. Nikt nie patrzy na to, ze mamy tq dziatalnosc
prospotecznq, ze zatrudniamy osoby, ktorych nikt inny nie chce zatrudniac”.
Respondenci zwracajg uwage na problem z zwigzany z rotacjg pracownikéw
(uczestnikdw) i przechodzeniem ich na otwarty rynek pracy. Ma to zwigzek nie tylko
z 0g0Ing sytuacjg na rynku pracy, ale réwniez ze swiadomoscig spoteczng i pewnego
rodzaju stygmatyzacjg obszaru ekonomii spotecznej poprzez utozsamianie jej
z pomocg spoteczng i wykluczeniem spotecznym. Wigze sie to z powszechnym
brakiem wiedzy na ten temat, nawet wsrdéd jej przedstawicieli, o czym Swiadczy
wypowiedz jednego z nich: , O tej ekonomii spotecznej bardzo duzo sie styszy, bardzo
duzo sie mowi, ale jezeli chodzi o takie konkretne dziatania, trudno jakby mi wskazac.
Nie do korica o tej ekonomii spofecznej moge wypowiadac sie, bo nie wiem co to jest
ta ekonomia spoteczna”.

Obowigzujgce regulacje prawne oraz brak jednoznacznej definicji okreslajace;j
podmiot ekonomii spotecznej (przedsiebiorstwo spoteczne) rdwniez nie sprzyjaja

prowadzonej dziatalnosci i wprowadzajg pewnego rodzaju chaos w tym sektorze.
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Wykres 18. Czynniki, ktére mogltyby pomodc w lepszym funkcjonowaniu badanych jednostek na rynku

ustug. N=150
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu z badan przeprowadzonych na zlecenie ROPS
przez BD Center pt. ,Diagnoza sektora podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim”.

Podsumowanie:

1. Wiekszos¢ istniejgcych podmiotow ekonomii spotecznej znajduje sie
w trudnej sytuacji finansowej, a ich funkcjonowanie uzaleznione jest
gtownie od srodkow publicznych oraz dotacji z EFS.

2. Gros badanych pomiotow nie jest przygotowana na ponoszenie ryzyka
ekonomicznego i realizuje wytqcznie cele spoteczne.

3. Wiekszos¢ PES nie kieruje sie przemyslang i zaplanowanq strategiq
dziatania, a ich funkcjonowanie uzaleinione jest wyfqgcznie od zadan

projektowych.
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4. Oferta produktow i ustug jest niedostosowanie do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

5. Brakuje mocnych lideréw i menadzerow przedsiebiorczosci spofeczne;.

6. Osoby zarzgdzajgce majq niewielkq wiedze w zakresie zarzqdzania
przedsiebiorstwem.

7. Brak atrakcyjnych instrumentow finansowych oraz nie stosowanie klauzul
spotecznych utrudnia lub wrecz uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

8. Brak jednolitych aktow prawnych stanowi czynnik hamujgcy
przedsiebiorczos¢ spoteczngq.

9. Niska swiadomosc¢ spoteczna i brak wiedzy na temat ekonomii spotecznej
wplywa na utrwalanie negatywnych stereotypow.

10. Brakuje skoordynowanych dziatan wspierajgcych sektor ekonomii

spotecznej w regionie.

Opracowata: Agata Koztowska
Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
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Spis tabel i wykresow:

Tabela 1. Zrédta finanséw wykorzystanych na utworzenie badanych jednostek.

Tabela 2. Zrédfa finansowania biezqcej dziatalnosci badanych jednostek.
Tabela 3. Subiektywna ocena sytuacji badanych jednostek.

Tabela 4. Struktura zatrudnienia w badanych jednostkach ze wzgledu
na zmiennq ptec.

Tabela 5. Liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w badanych

jednostkach.

Wykres 1. Procentowy udziat jednostek biorqgcych udziat w badaniu.
Wykres 2. Procentowy udziat badanych jednostek ze wzgledu na okres

funkcjonowania.

Wykres 3. Sredni okres funkcjonowania badanych jednostek w latach.
Wykres 4. Procentowy wskaznik zrodet finansowych wykorzystanych
na utworzenie badanych jednostek.

Wykres 5. Procentowy wskaznik zrodet finansowych wykorzystanych
na biezgcq dziatalnos¢ badanych jednostek.

Wykres 6. Subiektywna ocena sytuacji badanych jednostek.

Wykres 7. Sytuacja badanych jednostek w porownaniu

do ostatnich 12 miesiecy.

Wykres 8. Sytuacja badanych jednostek w najblizszych 12 miesigcach.
Wykres 9. Czynniki wptywajqgce na sytuacje badanych jednostek.
Wykres 10. Zainteresowanie respondentdow réznymi formami
wsparcia finansowego.

Wykres 11. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach
ze wzgledu na pftec.

Wykres 12. Procentowy wskaznik badanych jednostek ze wzgledu

na liczbe zatrudnionych pracownikdw.
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Wykres 13. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach
ze wzgledu na wiek.

Wykres 14. Procentowy wskaznik zatrudnienia w badanych jednostkach
ze wzgledu na wyksztatcenie.

Wykres 15. Procentowy wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w badanych jednostkach ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci.
Wykres 16. Rodzaje wytwarzanych produktow oraz oferowanych ustug
przez badane jednostki.

Wykres 17. Wspdtpraca badanych jednostek z innymi podmiotami.
Wykres 18. Czynniki, ktore mogtyby pomadc w lepszym funkcjonowaniu

badanych jednostek na rynku ustug.
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