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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie sg w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatann zmierzajgcych do usamodzielnienia 0os6b i rodzin oraz ich integraciji
ze srodowiskiem.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na administracji
samorzadowej i rzgdowej wspoipracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
Z organizacjami spoftecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spofecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowane sg przez 213 osrodkéw pomocy
spotecznej, w tym 4 miejskie osrodki pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu oraz
20 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki w strukturze pomocy
spotecznej. Zadania na szczeblu wojewddztwa realizowane sg przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej (zadania samorzadu wojewoddztwa) oraz Wydziat Polityki Spotecznej
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (zadania wojewody).

System pomocy spotecznej uzupetniajg instytucje dziatajgce w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe
o ochronie zdrowia psychicznego, a takze sektor instytucji non — profit ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spoteczne;j.

Nowelizacja z 2011 r. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm), wprowadzita obowigzek przygotowywania
corocznie przez gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobow pomocy
spotecznej, ktora bedzie przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewoddztwa. Ocena ta wraz z wnioskami bedzie podstawg planowania budzetu
na nastepny rok. Ocena zasobow pomocy spotecznej zastgpita dotychczas przygotowywany
przez jednostki samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spoteczne;.

Art. 16a w/w ustawy wskazuje, iz gmina, powiat i samorzad wojewddztwa przygotowujg
ocene zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej, a zasoby obejmujg w szczegdlnosci infrastrukture, kadre, organizacje

pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je



finansujacy i realizujgcy. Przy sporzadzaniu oceny uwzgledniane sg osoby i rodziny

korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilosciowy.

1. Sposéb gromadzenia danych

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu ,Koordynacja na
rzecz aktywnej integracji” opracowat narzedzie umozliwiajace gromadzenie danych,
z ktorych czes¢ pobierana jest automatycznie z innych systemow informatycznych (m.in.
GUS, POMOST, MEN). Pozostate informacje sq uzupetniane przez pracownikéw osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy spotecznej. Na poziomie wojewodztwa
wprowadzone dane sg sumowane Na tej podstawie przeprowadzona jest ocena zasobdw,
ktéra stanowi¢ bedzie rekomendacje do planowania budzetu na rok nastepny.

Zastosowanie tego narzedzia pozwoli wszystkim jednostkom organizacyjnym pomocy
spotecznej w sposoéb jednolity przygotowaé sprawozdania wraz ze wskaznikami oceny.

Narzedzie ma forme aplikacji internetowej i zostato oparte na juz istniejacym
rozwigzaniu — Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) — w celu uproszczenia procesu
korzystania z niego przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz wykorzystania juz
dostepnych zasobdéw informatycznych. Narzedzie umozliwia wykorzystanie danych
znajdujacych sie w systemach informatycznych pomocy spotecznej oraz szeregu centralnych
baz danych. W sumie ok. 60% potrzebnych danych pobieranych jest automatycznie z innych
systemow.

Po pierwszym roku stosowania narzedzie poddane zostato konsultacjom spotecznym i
w ich trakcie pojawito sie wiele uwag ze strony ops, pcpr oraz rops. Zwracano m.in. uwage
na brak zagadnien objetych zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, na problemy z interpretacjg poszczegdlnych czesci oceny, niespdjnosé objasnien
m.in. z zasadami ksiegowosci. W zwigzku z tym w roku biezgcym nastgpita korekta
formularza — odrebne formularze dla poziomu gminy i powiatu zastgpione zostaty jednym —
zaréwno dla o$rodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centréow pomocy rodzinie oraz
miejskich osrodkéw pomocy rodzinie. Komérki w formularzu dotyczgce zadan nie

realizowanych przez dang jednostke byty dla tej jednostki nieaktywne.

W mysl art. 16a. pkt 1 znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. 2009 Nr
175 poz. 1362 z p6ézn. zm.) gmina, powiat i samorzad wojewddztwa zobligowane sg do
przygotowania oceny zasobow pomocy spotecznej i przedstawienie jej do dnia 30 kwietnia
radzie gminy lub radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewodztwa. Majac na
uwadze w/w wymogi ustawowe, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie zwrdcit

sie do jednostek o podanie formy i terminu w jakim przedmiotowa ocena zostata
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przedstawiona na posiedzeniu rady gminy lub rady powiatu. Z informacji uzyskanych przez
ROPS wynika, iz w zdecydowanej wiekszosci ocena zasobow przedstawiana byta w formie
informacji pisemnej (46 % jednostek), jako zatacznik do sprawozdania z dziatalnoSci
jednostki (20 % jednostek). W 9 % przypadkow miato miejsce przyjecie uchwatg, w 6 %
prezentowana byta w formie ustnej. W 14 % gmin przedstawienie oceny radnym bedzie
miato miejsce w terminie pozniejszym. Pozostate 6 % jednostek nie wskazato formy

przedstawienia oceny zasobdw pomocy spotecznej radom gminy lub powiatu.

Prezentowane sprawozdanie obejmuje 230 jednostki (z 233), ktdre sporzadzity ocene
w Statystycznej Aplikacji Centralnej. Jednostki, ktére mimo wielokrotnych monitow w formie
telefonicznej i mailowej nie opracowaty oceny zasobéw pomocy spotecznej to gminy
wiejskie: Biatopole, Dubienka, oraz Utez.

Po wstepnej analizie nadestanych ankiet uzupetnienia lub korekty wymagato ponad
50% z nich. Weryfikacja btedow i niescistosci odbywata sie drogg telefoniczng i mailowa, a

nastepnie ich uzupetnianie w systemie SAC. Proces ten trwat do 27 maja 2013 r.



2. Sytuacja demograficzna i spoteczna wojewodztwa lubelskiego w swietle danych
GUS

e Podzial administracyjny

Wojewodztwo lubelskie, o tacznej powierzchni 25 122 km?, jest trzecim co do
wielkosci wojewodztwem w Polsce. Lubelszczyzna zajmuje 8% powierzchni Polski.
Usytuowana jest w potudniowo-wschodniej czedci kraju, sagsiaduje od podtnocy
z wojewodztwami podlaskim i mazowieckim, od zachodu ze $wietokrzyskim, a od potudnia
z podkarpackim. Jej wschodnia granica z Biatorusig i Ukraing wyznacza jednocze$nie
wschodnig granice Unii Europejskiej.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w obrebie wojewddztwa znajduje sie 209 gmin,
20 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu. Wedlug danych GUS w wojewddztwie jest

ogoétem 42 miast, 4251 miejscowosci wiejskich oraz 3 713 sotectw.

Tabela nr 1. Powierzchnia i podziat administracyjny wojewodztwa lubelskiego na tle kraju (stan na dzieh
31.12.2012)

Wyszczegolnienie Polska Lubelszczyzna Polska = 100 %
Powierzchnia w km2 312 679 25122 8,0
Powiaty 314 20 6,4
Miasta na prawach 65 4 6,2
powiatu

Gminy 2479 213 8,6
Miasta 903 42 4,7
Miejscowosci wiejskie 53812 4251 7.9
sotectwa 40 475 3713 9,2

Zrédio: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_11w00_01rocz.pdf




Mapa nr 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
| PRZEJSCIA GRANICZNE W 2010 R.
Stan w dniu 31 XII

ADMINISTRATIVE DIVISION OF LUBELSKIE VOIVODSHIP
AND BORDER CROSSINGS IN 2010
As of 31 Xl
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Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_11wykres_01rocz.pdf



Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej w wojewddztwie
wydzielono 4 podregiony (NTS 3): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski i putawski.!
Najwiecej oséb zamieszkuje podregion lubelski — 33% ogotu mieszkancow Lubelszczyzny,

zas najmniej bialski — 14%.

Tabela nr 2. Struktura podregionéw w wojewodztwie

WyszczegOdlnienie Podregiony
bialski chelmsko- lubelski putawski
zamojski
powiaty - bialski - bitgorajski - lubartowski - janowski
- parczewski - chetmski - lubelski -krasnicki
- radzynski - hrubieszowski - feczynski -fukowski
- wtodawski - krasnostawski - Swidnicki -opolski
- tomaszowski - putawski
- zamojski
miasto na prawach | - Biata Podlaska - Chetm - Lublin
powiatu - Zamos$¢
ludnosé 308 758 646 423 717 184 493 286

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (stan na dz. 31.12.2012)

e Ludnosé¢

Wedtug danych szacunkowych GUS w wojewddztwie lubelskim w dniu 31 grudnia
2012 mieszkato 2 165 651 osob. Na koniec roku 2012 statystyka publiczna odnotowata
spadek liczby ludnosci regionu o 6 206 oséb w odniesieniu do roku 2011, oraz o 12 960 oso6b
wobec roku 2010. Od potowy lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie systematyczny spadek
liczby ludnosci wojewddztwa. Jest to zwigzane przede wszystkim z ujemnym przyrostem
naturalnym. W roku 2012 podobnie jak w latach ubiegtych odnotowano ujemny przyrost
naturalny. Wspotczynnik przyrostu naturalnego osiggnat wartos¢ minus 0,62, podczas gdy w
kraju przyjmowat wartoéci dodatnie — 0,042,

Na wyludnianie sie wojewodztwa ma réwniez wptyw saldo migracji wewnetrznych i
zagranicznych na pobyt staty. Utrzymuje sie ona na poziomie ujemnym. Oznacza to, ze

liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego w ciggu omawianego okresu przekroczyta

L NTS obejmuje 5 pozioméw: 3 poziomy zasadniczego poddziatu terytorialnego kraju oraz dodatkowo 2
poziomy nieadministracyjne — regiony (NTS 1) grupujace jednostki szczebla wojewddzkiego oraz podregiony
9NTS 3) grupujgce w obrebie wojewddztwa kilka do kilkunastu powiatow.

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj
2013 red dr Krzysztof Markowski str. 24 , zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 28.05.2013
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liczbe oséb zameldowanych na pobyt staly w tym czasie. W wyniku migracji liczba
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego zmniejszyta sie o 5 172 os6b natomiast przed
rokiem o 5 136. Wspotczynnik migracji ogotem osiagnat wartos¢ minus 2,38, wobec minus
2,36.°

Wedtug danych GUS w wojewddztwie lubelskim w 2012 roku (stan na dz. 31.12.2012
r. ) zamieszkiwato ogétem 2 165 651 osob, tak wiec stanowita 6% mieszkancow Polski.
Najwiecej oséb zamieszkiwato w wojewddztwie mazowieckim — 14% i Slaskim — 12%, z kolei
najmniej w wojewodztwach : podlaskim, Swietokrzyskim, lubuskim i opolskim — 3% ogotu

mieszkahcow kraju.

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w poszczegolnych wojewddztwach

jednostka terytorialna liczba oséb udziat liczby oséb

w wojewodztwach w ogodlnej liczbie
ludnosci Polski

POLSKA 38 533 299 X
tODZKIE 2524 651 7%
MAZOWIECKIE 5301 760 14%
MALOPOLSKIE 3354077 9%
SLASKIE 4 615 870 12%
LUBELSKIE 2165 651 6%
PODKARPACKIE 2129 951 6%
PODLASKIE 1198 690 3%
SWIETOKRZYSKIE 1273 995 3%
LUBUSKIE 1023 317 3%
WIELKOPOLSKIE 3462 196 9%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1721 405 4%
DOLNOSLASKIE 2914 362 8%
OPOLSKIE 1010 203 3%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2 096 404 5%
POMORSKIE 2290 070 6%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1 450 697 4%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2012).

Analizujgc dane GUS w ujeciu regionalnym widoczne jest, ze zdecydowanie
najwiecej osob zamieszkuje w powiecie miasto Lublin — 16% ogétu ludnosci Lubelszczyzny,

w pozostatych powiatach odsetek ten jest o wiele mniejszy - na drugim miejscu sytuuje sie

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj
2013 red dr Krzysztof Markowski str. 26 , zrodto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 28.05.2013
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powiat lubelski — 7%, z kolei najmniej oséb zamieszkuje w powiatach:

janowskim — 2%.

wiodawskim,

Pod wzgledem struktury ludnosci wg ptci sytuacja od kilku lat nie ulega zasadniczym

zmianom. W roku 2012 Kobiety stanowity 52% ogo6tu mieszkancéw wojewddztwa. W Polsce

tendencja jest podobna. Wspétczynnik feminizacji uksztattowat sie na podobnym poziomie

jak w latach poprzednich osiggajac wartos¢ 106, w Polsce zas na przestrzeni ostatnich lat

przyjmowat warto$é 107*.

Tabela nr 4. Struktura ludnosci w wojewddztwie lubelskim wg pici

Jednostka ogotem % udziat mezczyzni % udziat kobiety % udziat
terytorialna liczby osob w liczby liczby kobiet w
powiatach w mezczyzn w powiatach w
0golnej liczby powiatach w 0golnej liczby
mieszkancow ogolnej liczby mieszkancow
wojewodztwa mieszkancow wojewodztwa
wojewddztwa
LUBELSKIE 2165651 X 1049 802 48% | 1115849 52%
Powiat bialski 113 672 5% 56 332 50% 57 340 50%
Powiat parczewski 36 147 2% 17 877 49% 18 270 51%
Powiat radzynski 61 195 3% 30568 50% 30 627 50%
Powiat wlodawski 39 754 2% 19 684 50% 20070 50%
Powiat m .Biata
Podlaska 57 990 3% 27 859 48% 30131 52%
Powiat bitgorajski 103 569 5% 51 044 49% 52 525 51%
Powiat chetmski 79 786 4% 39 350 49% 40 436 51%
Powiat hrubieszowski 67 662 3% 33175 49% 34 487 51%
Powiat krasnostawski 66 896 3% 32511 48% 34 385 52%
Powiat tomaszowski 87 479 4% 43 200 49% 44 279 51%
Powiat zamojski 109 522 5% 53912 49% 55610 51%
Powiat m .Chetm 65 897 3% 30990 47% 34 907 53%
Powiat m. Zamos¢ 65 612 3% 31028 47% 34584 53%
Powiat lubartowski 90 240 4% 44 155 49% 46 085 51%
Powiat lubelski 148 483 7% 72 625 49% 75 858 51%
Powiat teczynski 57 736 3% 28 326 49% 29 410 51%
Powiat $widnicki 73 047 3% 35230 48% 37 817 52%
Powiat m. Lublin 347 678 16% 159 975 46% 187 703 54%
Powiat janowski 47 500 2% 23570 50% 23930 50%
Powiat krasnicki 99 137 5% 48 359 49% 50778 51%
Powiat fukowski 109 555 5% 54 457 50% 55 098 50%

* Tamze .23
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Powiat opolski 62 244 3% 30414 49% 31830 51%
Powiat putawski 116 526 5% 56 065 48% 60 461 52%
Powiat rycki 58 324 3% 29 096 50% 29 228 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2012).

Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych — w 42
miastach wojewodztwa zamieszkiwato 46,4% ogotu ludnosci, podczas gdy przecietnie w
kraju ludno$¢ miast stanowita 60,6% ogétu populacii.®

Ponad potowe mieszkancow Lubelszczyzny w roku 2012 stanowity osoby w wieku
produkcyjnym — 63%, w wieku poprodukcyjnym — 18%, natomiast w przedprodukcyjnym —

19%. Podobna tendencja utrzymuje sie w skali kraju.

Tabela nr 5. Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wg. ekonomicznych grup ludnosci

grupa ekonomiczna ogotem mezczyzni kobiety

wiek przedprodukcyjny 402 493 205 858 196 635
wiek produkcyjny 1 364 563 722 452 642 111
wiek poprodukcyjny 398 595 121 492 277 103

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2012).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Lubelszczyzna tak samo jak inne regiony kraju jest
dotknieta procesem starzenia sie spoteczenstwa . Odsetek osob w wieku 60 lat i wiecej w
Polsce, i tak samo na Lubelszczyznie wynosit 20%, tak wiec zaliczamy sie

do spoteczenstw, ktére przekroczyly prég staroéci zaawansowanej®.

e Rynek pracy

W roku 2012 liczba bezrobotnych zrejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa lubelskiego wynosita 131,1 tys. 0séb (stan na dzien 31.12.2012)". W stosunku
do analogicznego okresu roku 2011 odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych o 7,1%. Zmiany odnotowano réwniez w sakli kraju - na koniec 2012 roku
liczba bezrobotnych byta o 7,8% wyzsza niz rok wczesniej. Zarowno w sakli kraju jak i
wojewodztwa w koncu grudnia 2012 wzrosta stopa bezrobocia: w Polsce wynosita 13,4%,

zas w wojewodztwie — 14,1%. W analogicznym okresie roku 2011 wskaznik ten wynosit

> Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj
2013 red dr Krzysztof Markowski str. 23, Zzrodto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 28.05.2013

6 Wyznacznikiem demograficznej starosci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnich i starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jesli odsetek ten przekroczy wskaznik 15% w ogdlnej strukturze, dana spotecznos¢ weszta w
faze starosci zaawansowanej, za Pakuta M., ,,Postawy o0sob starszych wobec edukacji”, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2010,s.40

’ www.wup.lublin.pl
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odpowiednio: 12,5% oraz 13,2%. Na poziomie powiatéw w 2012 roku najwyzszg stope
bezrobocia odnotowano w powiatach: wtodawskim (24,2%), hrubieszowskim (19,7%) i
chetmskim ziemskim (19,4%). Natomiast najnizsza w powiatach: bitgorajskim (8,7%),
lubelskim grodzkim (10,0%) i teczyniskim (10,3%).

Tabela nr 6. Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie lubelskim

Bezrobotni zarejestrowani w tys. 122,4 131,1
Bezrobotni nowo zarejestrowani w tys (w | 140,1 139,8
skali roku)

Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy | 211 140
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 13,3 14,1

Zrédto: : http://www.stat.gov.pl/lublin

Wedilug danych GUS w koncu grudnia 2012 w odniesieniu do grudnia 2011
w 23 powiatach regionu nastgpit wzrost liczby bezrobotnych, przy czym najwyzszy
w ryckim (o 16,1%), zas najnizszy w teczynskim (o 1,2%). W powiecie opolskim odnotowano
spadek o liczby zarejestrowanych bezrobotnych (0,2%).

Na koniec grudnia 2012 roku 117 680 osoby tj. 90 % ogoétu zarejestrowanych w
urzedach pracy stanowity osoby bez prawa do zasitku. W analogicznym okresie roku
ubiegtego wskaznik ten byt na tym samym poziomie. W omawianym okresie 49% ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych stanowity kobiety natomiast 55% mieszkancy wsi.

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2012 najwiekszg grupe
stanowity osoby dtugotrwate bezrobotne —74 064 0sob, tj. 56% wszystkich zarejestrowanych.
Roéwnie liczng grupe stanowili bezrobotni bez wyksztatcenia sredniego — 62 937 oso6b (48%).
Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na koniec grudnia 2012 problemy
ze znalezieniem pracy miaty rwniez nastepujace grupy bezrobotnych:

e do 25 roku zycia — 29 310 0séb tj.22 % ogotu bezrobotnych,
e bez kwalifikacji zawodowych — 36 078 0sdb 1j.28 % ogotu bezrobotnych,

e bez doswiadczenia zawodowego — 48 646 osbb tj. 37 % ogdtu bezrobotnych,

8 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj
2013 red dr Krzysztof Markowski str. 31, zrodto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 28.05.2013
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e Kkobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 16 728 oséb tj. 13 %
0gotu bezrobotnych,
o powyzej 50 roku zycia — 23 988 0sdb, tj. 18% ogétu bezrobotnych.
¢ Infrastruktura spoteczna
Ogdlnie rzecz biorgc infrastruktura spoteczna ,obejmuje (...) urzadzenia i instytucje
Swiadczgce w sposob zorganizowany ustugi jednostkowe w zakresie oswiaty i wychowania,
upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury fizycznej i

»9

turystyki™. Sprawozdanie OZPS przedstawia stan infrastruktury w zakresie liczby placowek i
instytucji (z wylaczeniem zasobdéw ludzkich). Z danych przedstawionych w sprawozdaniu
wynika, ze poza liczbg ztobkow, przedszkoli, swietlic dla dzieci i domow kultury liczba
placéwek infrastruktury spotecznej pozostanie na statym poziomie lub bedzie spadaé. Z

prognoz wynika, ze w poréwnaniu z rokiem oceny najwiekszy spadek bedzie dotyczyt liczby

mieszkan pozostajacych w zasobie gminy.

Tabela nr 7. Infrastruktura spofeczna.

Infrastruktura Rok oceny Rok 2013 -
2012 prognoza

Liczba mieszkan w zasobie gminy 20 823 11 401
Liczba mieszkan socjalnych 1680 1411
Liczba Ztobkdéw (ztobki, kluby dzieciece, dzienny 28 36
opiekun)
Liczba przedszkoli 655 675
Liczba szkét podstawowych 971 952
Liczba szkét gimnazjalnych 466 462
Liczba szkot ponadgimnazjalnych (w tym 591 (394) 573 (379)
przygotowujgcych do zawodu)
Liczba Swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy 481 495
Liczba bibliotek publicznych 424 396
Liczba domoéw kultury 182 184
Liczba obiektéw sportowych 1372 1361
Liczba boisk przyszkolnych 2 037 1889
Liczba podstawowych zespotéw opieki zdrowotnej 624 617
Liczba szpitali 35 35
Liczba osrodkoéw dla cudzoziemcow, ubiegajacych sie o 3 3
status uchodzcy

Zrédto: Opracowanie wiasne

? J.Korszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Opole 1990, s. 18
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Warto doda¢, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi w OZPS tendencja malejaca
dotyczy rowniez:
e liczby wnioskéw ztozonych na mieszkania z zasobéw gminy: rok oceny — 2 820, rok
po ocenie: 2651,
e liczby wnioskéw ztozonych na mieszkania socjalne: rok oceny - 1 545 , rok po ocenie
—1429.
Pozytywem jest fakt, iz prognozowany jest spadek liczby dzieci, ktorym nie przyznano
miejsca w przedszkolach i ztobach:
e ztobki — rok oceny 589 dzieci, rok po ocenie — 491,
e przedszkola — rok oceny — 2 852 dzieci, rok po ocenie — 2 528.
Prognozowany spadek liczby dzieci, dla ktérych zabraknie miejsc w przedszkolach i

ztobkach wynika z prognozowanego wzrostu liczby tych placéwek.

3. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina oraz powiat realizujg dziatania majace
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonacC, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Podejmujg one dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy
spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie wspierajg osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnoséci cziowieka zmierzajgc do zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielko$¢ Swiadczenia jednostka bierze pod uwage z
jednej strony potrzeby oséb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, zas z drugiej swoje cele i
mozliwosci. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sg obowigzane do
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia — w tej grupie ujete zostaty
osoby i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe Swiadczen i zrodto finansowania — z uwzglednieniem
zaréwno pomocy, ktéra udzielana byta w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz
pomocy bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego. W grupie tej
uwzglednione sg takze osoby i rodziny objete wytacznie pracq socjalng, wsparciem jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej w postaci skierowan do zaje¢ w centrach i klubach

integracji spotecznej, skierowan do prac spotecznie uzytecznych itp. W przypadkach, w
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ktérych nie wszystkie te osoby byty ujete w bazie informacyjnej Pomost jednostki dokonywaty
ich korekty, uzupetniajgc dane informacjami z wtasnych Zrodet.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2012 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogétem 150 646
osobom, tj. o ponad 13 tysiecy wiecej niz w roku poprzednim, prognozy na rok nastepny
wskazujg dalszy wzrost, cho¢ juz mniejszy liczby osdb korzystajacych z pomocy. Wsréd tych
oséb liczba oséb diugotrwale korzystajgcych ze wsparcia (ij. liczba oséb, ktére w ciagu
ostatnich 36 miesiecy byly zarejestrowane w systemie Swiadczehh pomocy spotecznej
(POMOST), przez co najmniej 18 miesiecy) wyniosta 81 526 oséb, co stanowi 54 %. Osoby
objete wsparciem w 2012 roku stanowig ogétem 82 304 rodzin, a oséb w tych rodzinach jest
244 268. Biorac pod uwage gminy i powiaty, ktére przekazaly sprawozdania — 11 % ich
mieszkancow korzysta z pomocy i wsparcia osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych
centrow pomocy rodzinie.

Odsetek liczby oséb w rodzinach korzystajagcych z pomocy spotecznej w stosunku do
liczby mieszkancow w poszczegolnych powiatach wojewddztwa lubelskiego przedstawia

ponizszy wykres:

Wykres nr 1. Udzial procentowy osoéb korzystajacych z pomocy spolecznej w powiatach

wojewodztwa lubelskiego
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Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie - w tej grupie ujete zostaty osoby

i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie w formie
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Swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zrédto finansowania. Na terenie
wojewodztwa lubelskiego takich os6b byto 120 374, stanowig one 73 477 rodzin o taczne;j
liczbie oséb w tych rodzinach 222 859. Niepokojacym jest fakt, iz wsrdéd osob, ktérym
przyznano swiadczenie, az 57 % z nich sg to osoby dilugotrwale korzystajagce z pomocy
spotecznej. Tak duzy odsetek tych osob moze sSwiadczy¢ o duzej skali zjawiska
,=uzaleznienia” od pomocy spotecznej i uznaniu swiadczen pomocy spotecznej za pewne
zrodto dochodu. Jednostki, ktore przekazaty oceng zasobow prognozuja, ze w roku 2013
nastgpi niewielki wzrost liczby $wiadczeniobiorcow. Zwigzane to jest z podniesieniem
kryterium dochodowego od pazdziernika 2012 r. uprawniajagcego do korzystania z pomocy
spotecznej. Obecnie wynosi ono 542,00 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 456,00 zt

dla osoby w rodzinie.

Swiadczenia pieniezne, do ktérych nalezy zaliczyé nastepujace formy pomocy:

o zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub
ekologiczna,

e zasitki state,

e Zzasitki okresowe,

e zasitki celowe na pokrycie wydatkbw na sSwiadczenia zdrowotne osobom
niemajagcym dochodu i mozliwosci uzyskania s$wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

e zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

e inne zasitki celowe,

e specjalne zasitki celowe,

e pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitku lub pozyczki,

e pomoc pieniezna na usamodzielnienie,

e pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,

e Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauke
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca

przyznane zostaty 60 411 osobom,
natomiast Swiadczenia niepieniezne, wsrod ktorych znajdujg sie:

e specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

e schronienie,

e positek,

e ubranie,
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e inna pomoc rzeczowa,

e ustugi opiekuncze,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze,

o zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,

e sprawienie pogrzebu,

e pomoc ha ekonomiczne usamodzielnienie w naturze,

e uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w ramach pomocy na
usamodzielnienie),

e pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w ramach pomocy na
usamodzielnienie)

objety 67 108 osbb.

Dla przyznania swiadczenia pomocy spotecznej konieczne jest przeprowadzenie przez
pracownika socjalnego wywiadu $rodowiskowego. Wywiad srodowiskowy ma na celu
ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majagtkowej oséb i rodzin, aby na
podstawie uzyskanej wiedzy mozna byto przyzna¢ pomoc po dokonaniu analizy i oceny
sytuacji danej osoby lub rodziny. W roku oceny pracownicy socjalni przeprowadzili wywiady

srodowiskowe ogdétem w 85 506 rodzinach, w skiad ktérych wchodzito 233 271 osdb.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Podobnie jak w latach ubiegtych najczesciej wskazywanymi trudnymi sytuacjami zyciowymi,
z powodu ktérych gminy w 2012 r. udzielaty swiadczenia pomocy spotecznej sg ubdstwo
i bezrobocie:
« ubdstwo — liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu wynosi 42 807;
« bezrobocie — 36 308 rodzin.
Kolejnymi znaczacymi przyczynami korzystania z pomocy spotecznej sa:
« niepetnosprawnosé — 29 036 rodzin,
« dilugotrwata choroba — 24 025 rodzin,
« bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego — 14 241 rodzin,
o potrzeba ochrony macierzynstwa — 8 070 rodzin, w tym z powodu wielodzietnosci
pomocy udzielono 5 205 rodzinom,
« alkoholizm — 6 506 rodzin.
Przemoc w rodzinie, bezdomno$¢, opuszczenie zaktadu karnego, zdarzenia losowe
oraz narkomania sg trudnymi sytuacjami zyciowymi, z powodu ktérych $wiadczenia
udzielane sg najrzadziej. Sytuacje te dotykaja odpowiednio:

e przemoc w rodzinie — 2 548 rodzin,
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e bezdomnos$é — 1 278 rodzin,
e opuszczenie zaktadu karnego — 969 rodzin,
e zdarzenia losowe — 707 rodzin oraz

e narkomania — 118 rodzin.

Sytuacje te obrazuje ponizszy wykres:

Wykres nr 2. Powody udzielenia pomocy i wsparcia w wojewoédztwie lubelskim w 2012 roku

UBOSTWO M Prognoza
BEZROBOCIE 2013
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Biorac pod uwage liczbe rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie dla 36 %
z nich gtéwna przyczyng pobierania swiadczen byto ubdstwo, dla 30 % - bezrobocie, zas dla
24 % niepetnosprawnosc.

Z informacji przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej wynika, iz problemem
dominujgcym i majacym wptyw na calg sfere socjalno — bytowg jest zjawisko bezrobocia.
Jest ono powaznym zagrozeniem spotecznym prowadzacym do marginalizacji szerokich
grup i ma negatywne skutki spoteczne. Wynika gtéwnie z niskiego poziomu wyksztatcenia,
braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, braku
motywaciji i checi zmiany istniejgcej sytuaciji.

Biorgc pod uwage prognozy na rok po ocenie, tzn. 2013 zauwazy¢ mozna, iz
zdecydowana wiekszos¢ probleméw ulegnie nasileniu — jednostki wskazujg wiekszg liczbe
rodzin korzystajacych z pomocy z powodu poszczegoinych problemow w roku 2013 niz w
roku oceny tj. 2012. Odwrotna tendencja pojawita sie jedynie w przypadku probleméw
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zdarzen losowych oraz klesk zywiotowych i ekologicznych.
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Wybrane kategorie osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Wsréd oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia nieznacznie przewazajg kobiety,
stanowig one 55 % wszystkich oséb (tj. 82 612). Mezczyzn korzystajacych z pomocy
spotecznej jest 68 034, tj. 45 %. Ponizszy wykres prezentuje poszczegodlne kategorie oséb w

podziale na wiek:

Wykres nr 3. Wybrane kategorie oséb, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia
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Biorgc pod uwage tylko wiek osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia zauwazy¢ nalezy, ze
zdecydowanie najwiecej jest oséb w wieku produkcyjnym — 53 %, najmniej zas w wieku

emerytalnym. Osoby te stanowig 10 % ogétu. Prezentuje to ponizszy wykres:

Wykres nr. 4. Kategorie wiekowe osob, ktorym
udzielono pomocy i wsparcia

10%

B Wiek 0-17 m Wiek produkcyjny Wiek emerytalny

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej realizowane przez osrodki pomocy

spotecznej
Do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, ktére zostaty uwzglednione w ocenie

zasobow pomocy spotecznej naleza:
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e Zzasitek staty

e zasitek okresowy

e zasitek celowy.
Sposroéd wymienionych wyzej swiadczen w 2012 roku najwiecej oséb skorzystato z zasitku
celowego — byto to 42 316 osob. Zasitek okresowy przyznano 28 169 osobom, zasitek staty
zas wyptacono 9 329 osobom, z czego oséb samotnie gospodarujgcych byto wsrdd nich
7 395.

Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkdw przeznaczonych przez gminy na poszczegolne

rodzaje swiadczen pienieznych najwiecej $rodkéw wydatkowanych zostato na zasitki
okresowe.

Tabela nr 8. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy
spoteczne;j

Kwota

Rodzaj $wiadczenia - :
swiadczenia w zt

Zasitek staty 34 256 139
Zasitek okresowy 46 202 605
Zasitek celowy ogotem 30 739 404

Wielko$¢ procentowg srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélne rodzaje

Swiadczen przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 5. Kwoty $wiadczen pienieznych wyptaconych
przez gminy w 2012 roku

28%
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Biorgc pod uwage powdd przyznania zasitku okresowego najwiecej oséb otrzymato go z
tytutu bezrobocia — 22 647 osdéb.
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Wykres nr 6. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek okresowy
w 2012 roku

22 647

2493

H Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia ol

B Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

B Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania swiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego w wojewddztwie lubelskim w 2012 roku wyniosta 309
zt, zasitku statego — 372 zl, natomiast w przypadku zasitku celowego na jedng osobe
przypadta srednia kwota 724 zt.

W poréwnaniu do roku 2011 wzrosta ilos¢ oséb, a tym samym wysoko$¢ naktadow na kazdy
rodzaj z w/w swiadczen. W 2013 roku gminy prognozujg réwniez wzrost zaréwno ilosci osob

jak i wysokosci srodkéw koniecznych do wyptaty powyzszych Swiadczen.

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej
Do $wiadczen niepienieznych realizowanych przez gminy naleza;
e positek, w tym dla dzieci,
e schronienie,
e ubranie,
e sprawienie pogrzebu,
e odpfatnosé gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej
e ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne,
e specjalistyczne ustugi dla oséb zaburzeniami psychicznymi.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b objetych w/w $wiadczeniami:

Tabela nr 9. Liczba os6b objetych Swiadczeniami niepienieznymi realizowanymi przez gminy w 2012
roku.
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Rodzaj swiadczenia Liczba oséb

Positek 58 968

Ustugi opiekuhcze ogotem 4373

Specjalistyczne ustugi dla
0sbb z zaburzeniami 885
psychicznymi

Odptatnos$¢ gminy za pobyt w

domu pomocy spotecznej 2162
Schronienie 566
Sprawienie pogrzebu 216
Ubranie 22

Wysokos$¢ srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje powyzszych swiadczen

prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 7. Kwota Swiadczen niepienieznych realizowanych przez gminy
wojewddztwa lubelskiego 2012 roku

Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy 39699

spotecznej
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Ustugi opiekuncze ogétem
Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi
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Analizujgc prognozy na rok 2013 zauwazy¢ mozna wzrost koniecznych srodkéw oraz
os6b wymagajacych pomocy w przypadku kazdego ze $wiadczen. Jednak najwyzszy wzrost
kosztow gminy prognozujg w przypadku ponoszenia odpfatnosci za pobyt w domu pomocy

spotecznej (wzrost o 5 min zt).

Zadania:

e poradnictwo specjalistyczne
e praca socjalna

e interwencja kryzysowa oraz
e kontrakt socjalny

realizowane sg zaréwno przez gminy i powiaty.

W wojewodztwie lubelskim w 2012 roku poradnictwem specjalistycznym objetych byto
ogd6tem 6 260 rodzin (w ich sklad wchodzito 18 519 osdb), w tym 1 856 rodzin (i 4 470 osob
w tych rodzinach) objetych byto poradnictwem oferowanym przez jednostki powiatu.

Praca socjalna prowadzona byta w 49 962 rodzinach w zdecydowanej wiekszosci
przez osrodki pomocy spotecznej, natomiast powiatowe centra pomocy rodzinie — co wynika
z rodzaju realizowanych zadan — takim wsparciem objety 1 082 rodziny.

Kontrakt socjalny podobnie jak praca socjalna realizowany jest gtéwnie przez osrodki
pomocy spotecznej. W wojewddztwie lubelskim narzedziem takim wsparto 7 725 osoéb, a
tego 462 osoby przez powiatowe centra pomocy rodzinie. 309 oséb skierowanych zostato
przez osrodki pomocy spotecznej do Klubu Integracji Spoteczne;.

Interwencja kryzysowa, co wynika z natozonych zadan w gtéwnej mierze realizowana
jest przez powiaty. Wsparciem w ramach tego zadania objeto ogétem 2 737 rodzin i 8 371
oséb w tych rodzinach, w tego przez powiatowe centra pomocy rodzinie 2 011 oséb oraz
6 179 osbéb w rodzinach.

W ramach kazdego z tych zadan w roku przysztym jednostki przewidujg wzrost liczby

0s6b korzystajacych z danego rodzaju wsparcia.

Indywidualne programy pomocy

e Indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci w 2012 roku objetych
byto przez gminy 55 osdb bezdomnych, tj. 0 4 mniej niz w roku 2011,

¢ Indywidualny program zatrudnienia socjalnego skierowany byt do 142 o0sdb;
(Indywidualny program zatrudnienia socjalnego — oznacza zawartg indywidualng
umowe z osoba, o ktérej mowa w przepisach zatrudnienia socjalnego, skierowang

do zaje¢ w centrum integracji spotecznej, ktére utworzone zostato w trybie i
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zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawi z dn.13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalny)

¢ Indywidualnym programem usamodzielnienia (realizowany zaréwno przez gminy i
powiaty) objetych zostato 1 499 oséb, w tym 926 z nich w ramach zadan jednostki
powiatu. ZwrdciC tu nalezy uwage, ze liczba osO6b usamodzielnianych co roku
wzrasta. Prognozy na rok przyszty rowniez przewidujg wzrost liczby tych osob.

e Program oddziatywanh korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie obejmuje dziatania psychologiczne, edukacyjne i socjalizacyjne
ukierunkowane na takg zmiane zachowan i postaw 0sob stosujgcych przemoc,
ktéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy ich
zdolno$¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego
wspotzycia w rodzinie. W 2012 roku takimi programami objetych zostalo 212
sprawcow przemocy. Biorgc pod uwage lata 2010 i 2011 zauwazy¢ nalezy, iz
liczba uczestnikow tych programu sukcesywnie sie zwieksza. Obejmowaty one
odpowiednio:

w 2010 r. — 90 oso6b,

w 2011 r. — 131 oséb,

w 2012 r. — 212 oséb,

prognoza na 2013 rok przewiduje wzrost do 230 osdb.

¢ Indywidualny program integracji cudzoziemcow w roku oceny obejmowat 57 0sob,
ti. o dwie osoby wiecej niz w roku 2011. Prognoza na 2013 rok przewiduje

zmniejszenie liczby osdb objetych tymi programami do 35 osdb.

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych jest zadaniem
realizowanym przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Od dnia 1 stycznia 2012 roku
kwestie te regulujg zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Zadowalajgcym jest fakt, iz na rok kolejny prognozowany jest wzrost liczby wszystkich typow

rodzin zastepczych.
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Tabela nr 10. Rodziny zastepcze na terenie wojewodztwa lubelskiego

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny Rok 2013 -
2012 prognoza
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
Liczba rodzin 1323 1381
Liczba dzieci umieszczonych w 1756 1899
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOW
Liczba rodzin 534 573
Liczba dzieci umieszczonych w 720 754
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 62 80
Liczba dzieci umieszczonych w 254 291
rodzinach
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 8 9
Liczba dzieci umieszczonych w 46 57
rodzinach

Z uwagi na wejscie w zycie nowych uregulowah prawnych dotyczacych rodzin
zastepczych, z czego wynikata zmiana typow rodzin nie jest mozliwe wyciggniecie wnioskow

dotyczacych liczby funkcjonujacych rodzin zastepczych.

Osobg usamodzielniang zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej jest osoba petnoletnia

opuszczajgca dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowg opieke i
miodziezowy osrodek wychowawczy zostaje objeta pomocg majacg na celu jej zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca;

1) pieniezng na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;
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5) na zagospodarowanie — w formie rzeczowej.
W 2012 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego takich oséb byt 99 (w roku poprzednim
82), z tego z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystato 95 oséb (o 6 wiecej niz
w roku poprzednim), z pomocy pienieznej na usamodzielnienie 14 osdb (w 2011 roku 10

oséb).

4. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Zgodnie z Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
Swiadczeniami takimi sa;

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuhcze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;

3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a oraz

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

W latach 2010 - 2012 zaobserwowa¢ mozna staty spadek liczby rodzin pobierajgcych
zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkébw, pomimo podwyzszenia progu dochodowego,
uprawniajgcego do otrzymania powyzszych swiadczen. Natomiast w przypadku swiadczenia
pielegnacyjnego, zasitku pielegnacyjnego, jak i swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
liczba rodzin pobierajgcych te swiadczenia systematycznie wzrasta.

Zaleznosc tg przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 8. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
w latach 2010 - 2012
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== Jednorazowa zapomoga z
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== 7apomoga z tytutu urodzenia

dziecka ze srodkéw wtasnych
gminy (art.22a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych)

== Swiadczenie pielegnacyjne

Zasitek pielegnacyjny

srodkow finansowych

przeznaczonych na swiadczenia rodzinne w latach 2010 — 2012, co przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela nr 11. Srodki finansowe (w z}) przeznaczone na $wiadczenia rodzinne w wojewddztwie

lubelskim w latach 2010 — 2012

Swiadczenia rodzinne

rodzinnych)

2010 2011 2012

Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw rodzinnych 357 680 273 | 333153467 | 307 090 094
Swiadczenie pielegnacyjne 40 672917 | 74544 406 103 956 086
Zasitek pielegnacyjny 81858 771| 82917 495 84 270 956
j(:i(ir:;(l)(rasizowy dodatek z tytutu urodzenia sie 11975 687| 10 843 592 9111 021
j(;ider::?(r:zowa zapomoga z tytutu urodzenia sie 22040 209| 21 181 851 19 561 033
Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka ze srodkow

wiasnych gminy (art.22a ustawy o $wiadczeniach 643 000 587 100 500 700

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2012 przyznano 15 385 rodzinom (o 480

wiecej niz w 2011 i 1 040 wiecej niz 2010 roku), na taczng kwote Swiadczen 91 426 800 zt (w

2011 byto to 90 538 378 z, w 2010 — 85 236 919 zt).
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5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

W zatozeniach informacja dotyczaca instytuciji pomocy spotecznej miata zawiera¢ dane
o catej infrastrukturze zlokalizowanej na terenie gmin i powiatow, bez wzgledu na zrédto
finansowania. Jednak jednostki sporzadzajace ocene réznie zinterpretowaly ten zapis.
Wiekszos¢ z nich wykazato instytucje, ktére sg finansowane ze $rodkéw samorzadow, a
tylko nieliczne wskazaty caty zaséb. W zwigzku z tym w sprawozdaniu pojawity sie
niescistosci wymagajgce zweryfikowania z innymi zrédtami, m.in. sprawozdaniem rocznym
MPIPS za 2012 rok.

Do zadan powiatu nalezy prowadzenie doméw pomocy spotecznej. W roku 2012
jednostki wykazaty na swoim terenie funkcjonowanie 44 domoéw pomocy spotecznej o
zasiegu ponad gminnym, w tym 37 prowadzonych jest przez powiat a 7 przez inny podmiot.
Warto dodac¢, ze liczba doméw pomocy spotecznej od kilku lat utrzymuje sie na tym samym
poziomie. W 2012 roku domy pomocy spotecznej dysponowaty ogétem 4 442 miejscami,
przebywato w nich 4 841 oséb. W roku 2013 jednostki prognozujg zmniejszenie liczby
miejsc w placéwkach o 4, przy czym jednoczesnie prognozujg zwiekszenie liczby
pensjonariuszy o 39 oséb. Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych powiaty okreslity na poziomie
12 490 224 zt, w tym 53 % stanowi dotacja z budzetu panstwa. Warto dodaé, ze znaczng
cze$¢ naktadoéw inwestycyjnych w 2013 roku bedg stanowi¢ srodki Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy.

W mys$| przepisow ustawy o pomocy spotecznej osobom, ktére ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawno$¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia. Do os$rodkéw wsparcia
zaliczmy: osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe domy
samopomocy i kluby samopomocy), dzienne domy pomocy, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska, noclegownie i domy dla bezdomnych. W roku oceny
jednostki wykazaty funkcjonowanie 52 $rodowiskowych doméw samopomocy, w tym 23 o
zasiegu lokalnym (prowadzonych przez gmine i inny podmiot) oraz 29 o zasiegu ponad
gminnym (prowadzonych przez powiat i inny podmiot). Natomiast w sprawozdaniu MPIPS za
2012 rok wykazano 25 placéwek o zasiegu lokalnym. Z danych przedstawionych w ocenie
wynika, ze w roku 2012 srodowiskowe domy dysponowaly fgcznie 1 845 miejscami. Z ich
wsparcia skorzystato 2 035 oséb. W przeciggu ostatnich 2 lat liczba srodowiskowych doméw
samopomocy minimalnie wzrosta (2010-44, 2011- 48) W roku 2013 prognozujg zwiekszenie
liczby placowek o 1, miejsc o 15, zas liczby osdb korzystajacych o 13. Koszty inwestycyjne

okreslono na kwote 2 333 721 zt, z tego 91 % stanowi dotacja z budzetu panstwa
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Ponadto, w powiatach: m. Lublin, m. Cheim, lubartowskim, krasnostawskim w 2012
roku funkcjonowato 8 dziennych domoéw pomocy z 372 miejscami, z ktérych pomocy w roku
oceny skorzystato 551 oséb. W poprzednich 2 latach w sprawozdaniu OZPS wykazano
funkcjonowanie 6 placéwek. W roku 2013 jednostki nie prognozujg zwiekszenia liczby
placéwek i miejsc ktorymi dysponujg, natomiast zaktadajg zwiekszenie liczby oséb
korzystajacych z ich wsparcia o 14 osob. Samorzady gminne wykazaty rowniez
funkcjonowanie 17 noclegowni, schronisk i domoéw dla bezdomnych. W roku oceny osrodki
dysponowaty tacznie 465 miejscami, z ich wsparcia skorzystato 964 os6b. Prognoza na rok
2013 wskazuje potrzebe zwiekszenie osrodkow przeznaczonych dla oséb bezdomnych o 1
placowke. Jednostki nie wykazaty prognozy dotyczacej kosztow inwestycyjnych na
zwiekszenie zasobu w/w placéwek w 2013 roku.

W roku oceny jednostki wykazaty funkcjonowanie na swoim terenie 7 Klubdéw
Samopomocy (dysponujgcych 93 miejscami). Ze wsparcia Klubéw skorzystato 669 oséb.
Zgodnie z danymi sprawozdania OZPS w roku 2010 w regionie dziataty 4 Kluby, zas w roku
2011 — 6. W roku 2013 prognozowane jest zwiekszenie liczby Klubow o kolejne 3 placowki,
natomiast liczby miejsc o 70. Jednostki zaktadajg, ze w 2013 roku w zajeciach
prowadzonych w Klubach bedzie uczestniczy¢ 978 osdb. Koszty inwestycyjne okreslono na
kwote 57 000 zt

W roku 2012 gminy i powiaty wykazaty, ze na ich terenie funkcjonowato ogdtem 51
mieszkan chronionych. Zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS w roku 2012 funkcjonowato
tacznie 28 mieszkan chronionych (sprawozdanie MPiPS uwzglednia jedynie mieszkania
finansowane ze srodkdéw samorzaddw lokalnych). Z oceny zasobdw pomocy spotecznej
wynika, ze w roku 2012 mieszkania chronione dysponowaty 281 miejscami, natomiast
przebywaty w nich 224 osoby. Dane wskazujg, ze od 2 lat liczba mieszkan sukcesywnie
rosnie — w roku 2010 na terenie wojewddztwa funkcjonowato 28 mieszkan, zas w 2011 - 49.
Zgodnie z prognozami w 2013 roku bedzie funkcjonowac 52 mieszkan chronionych o liczbie
miejsc 285. Przebywaé w nich bedzie 258 oso6b. Jednostki prognozuja, ze koszty
inwestycyjne w 2013 roku bedg wynosi¢ 565 000 zt.

Do zadan powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej. W 2012 roku
na terenie wojewodztwa funkcjonowato 17 o$rodkdw interwencji kryzysowej. Z ich wsparcia
skorzystato tgcznie 5 959 oséb. Od 2010 zasoby instytucjonalne w tym zakresie zwiekszyty
sie 0 2 Osrodki, natomiast w roku 2013 prognozowane jest zmniejszenie liczby osrodkéw o
2. W roku 2013 w porownaniu z rokiem oceny zmniejszeniu ulegnie réwniez liczba
korzystajacych - o 1 660 osob. Jednostki nie wykazaty potrzeb inwestycyjnych w 2013 roku..

W ramach zadan gminy i powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego
poradnictwa. W 2012 w sprawozdaniu OZPS wykazano funkcjonowanie 17 jednostek (w tym

9 prowadzonych przez gmine, a 8 przez powiat) z ktérych wsparcia skorzystato 5 958 osob.
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Natomiast w sprawozdaniu MPIiPS -03 za 2012 rok gminy i powiaty wykazaty, ze na ich
terenie funkcjonuje 8 jednostek specjalistycznego poradnictwa. W roku 2013 prognozuje sie
zwiekszenie liczby placowek oferujacych specjalistyczne poradnictwo o 1 jednostke,
natomiast liczba korzystajgcych bedzie mniejsza - o 251 oséb. Koszty inwestycyjne w 2013
roku jednostki bedg wynosi¢ 18 400 zt, z czego 100% to Srodki samorzadu terytorialnego.
Warto doda¢, ze zgodnie z danymi przedstawionymi w OZPS liczba jednostek
specjalistycznego poradnictwa utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Samorzady gminne i powiatowe w my$| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej moga prowadzi¢ dzienne placowki wsparcia. W dziennych placoéwkach wsparcia
umieszcza sie dzieci z rodzin, ktére przezywajg problemy. W placéwkach dziecko zostaje
objete pomoca i wychowaniem. Placéwka wsparcia dziennego moze byé prowadzona w
formie:

1. opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubdw i ognisk wychowawczych,

2. specjalistycznej,

3. pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.
W roku oceny jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty funkcjonowanie 57 dziennych
placowek wsparcia, w tym 10 o zasiegu ponad gminnym prowadzonych przez powiat.
Zgodnie z danymi przedstawionymi w OZPS w poprzednich latach liczba placowek tego typu
byta wieksza (2010- 77, 2011 — 73). W 2013 roku zakfadany jest wzrost liczby placéwek o 5,
natomiast liczby miejsc o 101. Ze wsparcia placowek wg prognoz jednostek w rok po ocenie
skorzysta tacznie 1438 dzieci. Wysokos¢ nakfadow inwestycyjnych w 2013 na dzienne
placowki wsparcia jednostki okreslity na kwote 385 000 zt.

Do zdan realizowanych przez samorzad powiatowych zgodnie z przepisami ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy prowadzenie instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W roku oceny powiaty wykazaty funkcjonowanie na swoim terenie 52 placéwek
opiekunczo-wychowawczych, z czego 12 to placéwki typu rodzinnego. W 2012 roku
dysonowaty ogdtem 1 509 miejscami (placowki typu rodzinnego-252 miejsca). Przebywato w
nich tgcznie 1 839 dzieci, w tym 259 w placdéwkach typu rodzinnego. Powiaty prognozuja, ze
w roku 2013 na ich terenie bedg funkcjonowac 73 placowki ( w tym 14 typu rodzinnego),
dysponujgce 1 521 miejscami (placowki typu rodzinnego — 268 miejsc). Przebywac¢ w nich
bedzie 1438 dzieci, w tym 246 w placéwkach typu rodzinnego. Potrzeby w zakresie
naktadéw inwestycyjnych w 2013 roku wynosza tgcznie 819 139 zt (100% Srodki samorzadu
powiatowego).Warto podkresli¢, ze danych zawartych w sprawozdaniu OZPS wynika, ze od
2010 roku liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych i liczba dzieci w nich
przebywajgcych sukcesywnie maleje.

Na terenie wojewddztwa w roku 2012 funkcjonowaty 2 Centra Integracji Zawodowej (w

roku 2010 — 2011 -1). W ich zajeciach uczestniczyto 105 oséb. Z prognoz na 2013 rok
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wynika, ze na terenie wojewddztwa funkcjonowa¢ bedzie 6 Centréw, ktére obejmag
wsparciem 202 osoby. Jednostki planujg rowniez zwiekszenie liczby Klubow Integracji
Spotecznej. W roku oceny wykazano 10 Klubdw, z ktérych wsparcia skorzystato tgcznie 240
os6b, natomiast w roku 2013 prognozuje sie utworzenie dodatkowych 4 placowek. Wg
danych OZPS w rok po ocenie w zajeciach 14 Klubéw funkcjonujgcych w regionie
uczestniczy¢ bedzie tgcznie 308 osdéb. Prognozuje sie, ze naktady inwestycyjne na
zwiekszenie oferty Centréw Integracji Spotecznej w 2013 roku bedg wynosi¢ 3 398 296 zt.
Jednostki nie wykazaty potrzeb finansowych przeznaczonych na zwiekszenie zasobow
Klubow Integracji Spoteczne;j.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych wobec osdb z zaburzeniami psychicznymi i chorujacych psychicznie
prowadzone sg dziatania aktywizujgce majace na celu rehabilitacje zawodowg i spoteczna.
Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oséb niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych oséb w warsztatach terapii
zajeciowej oraz zaktadach aktywnosci zawodowej. W roku oceny jednostki wykazaty
funkcjonowanie na swoim terenie 80 warsztatow terapii zajeciowej, w ktorych zajeciach
uczestniczyto 2 800 osob. Zgodnie prognozami jednostek w roku 2013 w wojewodztwie
powinno funkcjonowa¢ 81 Warsztatéw, z ktérych wsparcia skorzysta 2 849 oséb z
uposledzeniem umystowym i chorujgcych psychicznie. Jednostki wykazaty, ze w roku 2012
na terenie wojewddztwa dziato 5 zaktadéw aktywnosci zawodowej (3 prowadzone sg przez
organizacje pozarzadowe, za$ 2 przez jednostki samorzadu terytorialnego). W 2012 roku
zatrudniaty tgcznie 175 oséb z zaburzeniami psychicznymi. W 2013 jednostki wskazujg
potrzebe funkcjonowania jeszcze jednego zaktadu aktywnosci zawodowej. Ogdtem w 6
placowkach znalaztoby zatrudnienie 186 osob. Ze sporzadzanej corocznie przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie Informacji dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych o dziataniach samorzadu wojewédztwa Ilubelskiego w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w 2012 roku wynika, iz na
terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonowato 58 Warsztatéw Terapii Zajeciowej, a liczba
ich uczestnikébw wynosita 1 991, natomiast Zakfadow Aktywnosci Zawodowej byto 5,
zatrudnialy one ogétem 244 oséb, w tym 176 o0séb niepetnosprawnych.”® Potrzeby
inwestycyjne na zwiekszenie zasobow warsztatow terapii zajeciowej bedg wynosi¢ 1 925 333

zt, natomiast zaktadow aktywnosci zawodowej 2 400 zt.

19 7ré6dto danych: Odziat Rehabilitacji Spoteczno- Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Lublinie
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Pozostale instytucje pomocy i wsparcia:

Gminy i Powiaty wykazaty w roku oceny 20 innych instytucji pomocy i wsparcia. Z ich
pomocy w 2012 roku skorzystato 2 008 osob. W 2013 nie planujg zwiekszenia liczby
placéwek, jednakze prognozujg zwiekszenie liczby korzystajgcych o 100 oséb. Jednostki
wykazaty miedzy innymi nastepujgce instytucje:

e Kluby Seniora — 1 placéwka, 60 oséb korzystajacych;

e Kuchnia dla ubogich — 1 placéwka, 85 osob korzystajacych;

e Punkt Konsultacyjny — 2 placéwki, 274 osob korzystajacych;

¢ Poniatowski Uniwersytet Il Wieku — 1 placéwka, 600 osob korzystajacych.
Jednostki nie prognozujg potrzeby naktadéw inwestycyjnych na zwiekszenie zasobu

wykazanych instytucji w 2013 roku.
6. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, w osrodkach pomocy spotecznej i
powiatowych centrach pomocy rodzinie wojewddztwa lubelskiego zatrudnionych byto 3 551
oséb (w tym 312 os6b w PCPR-ach). Kadre pomocy spotecznej tworzg kierownicy,
pracownicy socjalni oraz pozostali pracownicy. Stan zatrudnienia w 2012 roku wynosit 1 359
pracownikéw socjalnych (67 z nich zatrudnionych byto w PCPR-ach), co stanowi 38,27 %
ogotu pracownikéw jednostek wojewddztwa lubelskiego, natomiast kadra kierownicza
stanowi 7,15 % zatrudnionych pracownikéw, ponad potowa 54,58 % to pracownicy

zatrudnieni na innych stanowiskach.
Wykres nr 9. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie

w wojewodztwie lubelskim.
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Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej to w przewazajgcej czesci
kobiety 89%. Ogétem w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnionych jest
tylko 392 mezczyzn co stanowi 11% wszystkich pracownikow. Najmniej mezczyzn
zatrudnionych jest na stanowiskach kierowniczych, wsréd pracownikéw socjalnych stanowig
liczniejszg grupe, najczesciej zatrudniani byli jako pozostali pracownicy. Szczegotowy

rozkfad przedstawia wykres ponize;.

Wykres nr 10. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim ze wzgledu na ple¢.
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Zgodnie z zapisem ustawowym (art.110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) w
osrodku pomocy spotecznej powinien by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 tys. mieszkancow. W wojewddztwie lubelskim jeden pracownik socjalny przypada srednio
na 1,6 tys. mieszkancéw. Analizujgc zatrudnienie w poszczegolinych osrodkach pomocy
spotecznej jeszcze 19 jednostek nie spetnia nie spetnia tego wymogu. Z tego w dwodch
osrodkach (Ulan Majorat i Trzebieszéw) liczba mieszkancoéw przypadajgca na jednego
pracownika socjalnego wynosi ponad 3 000. W dziesieciu jednostkach - Nowodwdér, tukowa,
Deblin, Garbéw, Metgiew, Gtusk, Janéw Lubelski, Ksiezpol, Wawolnica i tomazy na jednego
pracownika przypada od 2 099 do 2 699 mieszkancow, pozostate 7 — M. Chetm, Niemce,
Gmina Wtodawa, Radzyn Podlaski, Godziszéw, Konstantynéw, Gmina Stoczek tukowski —
tylko nieznacznie przekracza wymog ustawowy — miesci sie w liczbie od 2001 do 2 066
mieszkancow na jednego pracownika socjalnego.

Pracownicy socjalni w wojewddztwie lubelskim posiadajg wysokie kwalifikacje

zawodowe: 63 % pracownikéw legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, natomiast 36%
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pracownikéw socjalnych posiada wyksztatcenie srednie. Pracownicy socjalni posiadajacy
stopien specjalizacji stanowig 29 %, Il stopien specjalizacji posiada 10 %, specjalizacja z
organizacji pomocy spotecznej — 11 % pracownikéw socjalnych.

Dane te z podziatem na kobiety i mezczyzn przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 11. Analiza wyksztatcenia pracownikéw socjalnych w wojewodztwie lubelskim.
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7. Koszt zasobu instytucjonalnego

Catkowity, roczny koszt prowadzenia i utrzymania osrodkéw pomocy spotecznej i
powiatowych centréw pomocy rodzinie na terenie wojewddztwa lubelskiego kazdego roku
sukcesywnie wzrasta.

Ogotem srodki niezbedne do prowadzenia OPS i pcpr w 2012 roku wyniosty 198 063 818 zi,
w tym 43 833 000 zt (co stanowi 22%) — to srodki na zabezpieczenie potrzeb powiatowych
centrow pomocy rodzinie. Najwieksza czes¢ tych srodkow — 69 % wydatkowana zostata na
wynagrodzenia (10% wynagrodzen finansowane jest ze srodkéw EFS), blisko 30 % to
pozostate koszty utrzymania jednostek. Wydatki na inwestycje stanowig tylko utamek

procenta wszystkich srodkdow.
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Wykres nr 12. Koszty zasobu instytucjoaninego (w zt) w wojewddztwie

lubelskim w latach 2010 - 2012
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8. Aktywnosé¢ projektowo — programowa

prowadzenia i utrzymania

== Wydatki na inwestycje

Wydatki ogétem na
wynagrodzenia z pochodnymi

==\ tym: Wydatki ogdtem na
wynagrodzenia z pochodnymi
finansowane z EFS

== Pozostate koszty utrzymania

Liczbe osob objetych projektami i programami realizowanymi przez gminy i powiaty w

latach 2010 — 2012 wraz z prognozg na 2013 rok przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 12. Liczba oso6b objetych projektami / programami w latach 2010 —
2012 wraz z prognozg na 2013 rok.

) Rok Rok 2013
WYSZCZEGOLNIENIE | Rok 2010 | Rok 2011 2012 prognoza
Projekty
wspoélfinansowane z 10 804 12 207| 14929 9329
EFS
Udziat w konkursach
oglaszanych przez 2347 2379 3423 4 245
MPiPS
Udziat w programach 9 223 9256| 9312 12321
ostonowych
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Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli zauwazy¢ mozna, iz liczba oséb objetych
poszczegoélnymi projektami czy tez programami systematycznie rosnie, az do roku 2012.
Natomiast w prognozie na 2013 rok w przypadku projektow wspoétfinansowanych z EFS
przewidziano znacznych spadek liczby oséb objetych tymi projektami. Spowodowane jest to
zblizajgcym sie kohcem okresu projektowania wyznaczonym na rok 2013. Jednoczesnie
liczba oséb przewidziana do objecia programami ostonowymi oraz realizowanymi w ramach

konkursow MPIPS znaczaco wzrasta.
Ponizszy wykres prezentuje te dane:

Wykres nr 13. Liczba os6b objetych projektami / programami w latach 2010 — 2012 wraz z
prognoza na 2013 rok.
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Projekty wspoétfinansowane z EFS

Osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizujg projekty systemowe, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji - ktérego celem jest rozwijanie
aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy

spotecznej w regionie.
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Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VII PO KL, jest eliminowanie
réznego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakie
napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede
wszystkim osob dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, opuszczajgcych placowki
opieki zastepczej, postrzeganych w sposob stereotypowy przez pracodawcow i otoczenie

spoteczne, jako pracownicy mniej dyspozycyjni i mobilni zawodowo.

Projekty systemowe sg skierowane bezposrednio do oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, ktore jednoczesnie nie pracujg i sg w wieku aktywnosci
zawodowej. Projekty systemowe muszg by¢ skierowane do grup odbiorcow, w szczegdlnosci

nalezacych do ponizszych grup:

e o0soby dtugotrwale bezrobotne,

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby nieaktywne zawodowo (z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi osobami
zaleznymi),

e o0soby uzaleznione od alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych (poddajace sie
procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego leczenia),

e 0soby bezdomne,

e 0soby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej jednostki penitencjarnej (do 12
miesiecy od jej opuszczenia),

e miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym,

e otoczenie oséb wykluczonych spotecznie.

e 0soby niepetnosprawne (w tym z zaburzeniami psychicznymi),

e 0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, placéwki opiekuhczo-wychowawcze oraz
placéwki, o ktérych mowa w Art. 88 Ustawy o pomocy spotecznej,

e uchodzcy, cudzoziemcy (posiadajacy zgode na pobyt tolerowany oraz cudzoziemcy
posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na zamieszkanie na czas
okreslony, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE lub objeci ochrong
uzupetniajgca),

e otoczenie osob wykluczonych spotecznie.

Narzedziami realizacji projektow systemowych, w zakresie rozwoju form aktywnej
integracji sq kontrakt socjalny, program aktywnosci lokalnej lub program integracji spoteczne;j
i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Dzieki realizacji projektow systemowych wojewddztwo lubelskie pozyskuje s$rodki

finansowe z Unii Europejskiej, a same osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
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pomocy rodzinie oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej poszerzajg swag oferte

pomocy o dziatania bardziej aktywne.
Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS

W ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
jednostki najczesciej otrzymywaty srodki finansowe w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — uzyskujac srodki na zatrudnienie
asystentéw rodzinnych i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, a takze w ramach
programow: Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Swietlica Praca Staz oraz Podmiot zatrudnienia
socjalnego partnerem Osrodka Pomocy Spotecznej i Powiatowego Urzedu Pracy w realizacji

kontraktow socjalnych.
Udziat w programach ostonowych

W ramach realizowanych w danym roku projektéw wspotfinansowanych lub
finansowanych ze srodkéw uzyskanych od marszatka wojewddztwa lub zainicjowanych
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego programoéw ostonowych jednostki
zapewnialy najczesciej ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb samotnych, starszych, chorych, niepetnosprawnych, obejmowaty
dozywianiem osoby i rodziny dotkniete ubdstwem poprzez wydawanie zywnosci w ramach
programu "Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej", umozliwiaty
integracje i aktywizacje spoteczno — zawodowg oraz zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym bezdomnych, a takze wsparcie dla rodzin

zastepczych.

9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze

pomocy i wsparcia

Obszar zadan wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi okre$lony zostat na podstawie art. 4 ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci dotyczy on:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e dziatalnosci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e dziatalnosci charytatywnej;
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e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajgcych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

e wypoczynku dzieci i mtodziezy;

e promocji i organizacji wolontariatu;

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Tabela nr 13. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi - zadania zlecone w
obszarze pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012

ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Liczba zlecen ogoétem 156 299
Wartos$¢ zlecen w ztotych 35802 968 38 549 156
W tym: dotacje w ztotych 11 900 888 24 574 659

ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Liczba zlecen ogoétem 15 30
Wartos¢ zlecen w ztotych 1945133 2325313
W tym: dotacje w ztotych 1355 682 1814 148

Powyzsza tabela przedstawia zlecenia dla organizacji pozarzadowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w trybie dziatalnosci pozytku publicznego oraz w trybie zamoéwien
publicznych.

W przypadku zlecen w trybie dziatalnosci pozytku publicznego 12 % zlecen dotyczy
umow zawartych przez powiatowe centra pomocy rodzinie obejmujgc jednoczesnie 21 %
wartosci zlecen ogotem. Zlecenia w trybie zamowien publicznych wykazane zostaty tylko
przez gminne jednostki - osrodki pomocy spotecznej. (Liczba zleceh w tym przypadku
oznacza liczbe zawartych w danym roku kalendarzowym uméw =z organizacjami
pozarzgdowymi na wykonanie zadania publicznego w jednym z obszarow dziatan objetych

wspotpraca.)
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Tabela nr 14. Wybrane ustugi pomocy spotecznej zlecane organizacjom pozarzadowym

WYBRANE UStUGI POMOCY SPOLECZNEJ
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012 Tofggzr?()lfa'
Ustugi opiekuncze
Liczba zlecen 25 66 66
Wartos¢ zlecen w ztotych 11 021 908 11964 178 12 499 343
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
Liczba zlecen 33 41 43
Wartosé zlecen w ztotych 2 466 737 2662 393 2 566 438
Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej
Liczba zlecen 18 19 20
Wartos¢ zlecen w ztotych 7 864 804 8 259 609 8473 139

Organizacje pozarzadowe realizujac swoje zadania zaspokajajg potrzeby gminy lub

powiatu miedzy innymi w zakresie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug

opiekunczych Ilub prowadzenia placéwki pomocy spotecznej. Wartos¢ zleconych
organizacjom pozarzadowym zadanh publicznych w ramach powyzszych ustug w roku 2012
wyniosta ogétem 22 886 180 zt. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
realizowane byly tylko na zlecenie jednostek gminy, natomiast jednostki powiatu w 2012 roku
Zlecity prowadzenie 8 placéwek pomocy spotecznej, a wartosé tych zleceh wyniosta 5 175
568 zt. Biorac pod uwage prognoze roku nastepnego mozna zauwazyc¢ tendencje wzrostowq
zarowno w liczbie zlecen jak i wartosciach zlecanych zadanh publicznych organizacjom

pozarzadowym. Tendencja ta dotyczy kazdej z powyzszych ustug.

Na tej podstawie zauwazyé mozna rosnacag role trzeciego sektora. Organizacje
pozarzadowe stajg sie coraz bardziej znaczacym partnerem samorzadéw gminnych i

powiatowych.
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Rekomendacje

Analiza danych zgromadzonych w ramach oceny zasobow pomocy spotecznej pozwala
na sformutowania nastepujacych rekomendac;ji:

1. W obliczu wydluzania dlugosci zycia oraz starzenia sie spoteczenstwa gminy
zwracajg uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie zapewnienia pomocy
osobom starszym. Coraz wiecej osob wymaga pomocy w formie skierowania i
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Alternatywg moze by¢ tworzenie
doméw dziennego pobytu. Jest to forma srodowiskowej pomocy pétstacjonarnej
stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym Srodowisku. Wprawdzie $wiadczg one
pomoc tylko w okreslonym czasie, niemniej umozliwiajg osobom starszym
zaspokojenie wielu potrzeb nie tylko podstawowych. W placéwkach tego typu, poza
ustugami bytowymi, prowadzone sg takze ustugi wspomagajace, zajecia kulturalno -
oswiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne. Rézne formy terapii zajeciowej pozwalajg
osobom starszym zachowacC aktywng postawe bez koniecznosci umieszczania w
domu pomocy spotecznej. Wskazane jest zwiekszenie nakfadoéw na ustugi
opiekuncze, ktore sg inng formg pomocy osobom, ktére z powodu wieku, choroby
i innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a sg tej pomocy pozbawione z
réznych powodéw. Osrodki obserwujg wzrost zapotrzebowania na tg forme opieki.
Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Pomoc tg zapewniajg opiekunki srodowiskowe
w miejscu zamieszkania osoby.

2. Zauwazalna coraz bardziej staje sie potrzeba utworzenia lub zapewnienia miejsc w
mieszkaniach chronionych. O pobyt w mieszkaniu chronionym moze stara¢ sie
osoba, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé lub
chorobe (szczegdlnie dotyczy to oso6b z zaburzeniami psychicznymi) potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu ale nie wymaga catodobowej opieki.
Mieszkania chronione sg alternatywnym rozwigzaniem problemu zapewnienia opieki
osobom starszym, niepetnosprawnym, formg srodowiskowej pomocy, gtéwnie dla
rodzin nie bedacych w stanie zapewni¢ potrzeb socjalnych, ani tez z réznych
przyczyn nie mogacych peic roli opiekunczej i wspierajgcej. Mieszkanie takie daje
szanse na niezalezne, samodzielne na miare mozliwosci zycie i nabywanie
umiejetnosci spotecznych, w szczegolnosci przez osoby opuszczajgce rodziny
zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze,
zaktady dla nieletnich itp. Zauwazy¢ nalezy tendencje wzrostowg w powstawaniu

takich placéwek, jednak w dalszym ciggu wystepujg potrzeby w tym zakresie.
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Z uwagi na rosngce zapotrzebowanie na bezptatne poradnictwo specjalistyczne t{j.
porady prawne, rodzinne, psychologiczne, wskazane bedzie zwiekszenie naktaddw
finansowych samorzadow na tego typu ustugi. Zwigzane jest to z narastaniem
problemow spotecznych wynikajacych z pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
m.in. niestabilna sytuacja na rynku pracy, zatrudnianie bez umoéw o prace, migracje
zarobkowe, narastajgcq dysfunkcjonalnos¢ rodzin, rozwody, samotne macierzynstwo,
negatywne wzorce zachowan spotecznych, natogi, brak poczucia przynaleznosci do
rodziny i identyfikacji z nia.

W zwigzku z wejSciem w Zzycie nowych uregulowan prawnych wskazane jest
wdrozenie nowego modelu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, a tym
samym zwiekszenie srodkow finansowych powiatow i gmin na realizacje zadan w tym
zakresie. Szczegdblnie dotyczy to =zatrudnienia asystentéw rodziny oraz
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wspiera jednostki samorzadu gminnego i powiatowego w ramach ogtaszanego juz
drugi rok Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
przeznaczajac Srodki na zatrudnienie asystentéw rodzinnych i koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, jednak jest to zatrudnienie tylko czasowe — do konca
roku kalendarzowego. Czasowos$¢ zatrudnienia, krotki okres obowigzywania ustawy o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz ustawowy obowigzek zatrudnienia przez
gminy i powiaty asystentéw oraz koordynatoréw dopiero od 2015 roku nie pozwolit
jeszcze na wypracowanie standardow pracy.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w osrodkach pomocy spotecznej w odniesieniu do
zapisu ustawowego (art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej) dotyczacego
wymogu zatrudnienia przez osrodek pomocy spotecznej pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 000 mieszkancéw, jeszcze 19 jednostek nie spetnia tego wymogu, z tego w 12
przypadkach na jednego pracownika socjalnego przypada powyzej 2100
mieszkancow. Zasadne jest zwiekszenie zabezpieczenia $rodkéw samorzadow
gminnych na sfinansowanie etatow pracownikéw socjalnych.

Istniejgca na terenie wojewddztwa lubelskiego infrastruktura socjalna, nadal nie
zabezpiecza istniejacych w tym =zakresie potrzeb. Deficyty wystepujg przede
wszystkim w zakresie srodowiskowych form pomocy. Szczegdlnie nalezy rozwijac
formy opieki nad dzieckiem i rodzing m.in. poprzez tworzenie placowek wsparcia
dziennego oraz form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych, rozwdj
mieszkalnictwa chronionego.

Zauwazy¢ nalezy rosngcqg role trzeciego sektora w realizacji zadan jednostek

samorzadu terytorialnego. Organizacje pozarzadowe staja sie coraz bardziej
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znaczacym partnerem samorzaddéw gminnych i powiatowych. Dzieki wspoétpracy
polityka spoteczna realizowana na rzecz osob i grup potrzebujacych wsparcia jest

bardziej efektywna.

Planujac realizacje zadah z zakresu pomocy spofecznej szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na dziatania ukierunkowane na ochrone i polepszenie warunkéw zycia najstabszych
grup spotecznych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na tworzenie warunkow
umozliwiajgcych im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Tylko wspdlne dziatanie
wielu instytucji i oséb daje szanse na kompleksowg i dtugofalowg pomoc osobom w trudnej

sytuacji zyciowe.
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