Termin EKONOMIA SPOLECZNA nie jest jeszcze dobrze zakorzeniony w jezyku polskim
i Swiadomosci spotecznej Polakéw, mimo ze Polska ma bogate tradycje w tej dziedzinie.
W okresie miedzywojennym polski ruch spétdzielczy nalezat do najbardziej dynamicznych
w Owczesnej Europie. Wowczas wyksztatcity sie i rozwinety dwa klasyczne mechanizmy
ekonomii spotecznej: spétdzielnie oraz towarzystwa ubezpieczern wzajemnych. Po roku 1989
odtworzone zostaty warunki do reaktywowania dziatan z zakresu ekonomii spotecznej.
W ciggu ponad 20 lat sektor ekonomii spotecznej znacznie sie rozwinat, cho¢ wcigz nie jest
skonsolidowany.

Droga, ktorg podaza rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce nie jest ani prosta ani tatwa.
Problematyka gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej powoli znajduje swoje
miejsce w refleksji naukowej dotyczacej ksztattowania polskich rozwigzan w zakresie polityki
zatrudnienia i inkluzji spotecznej oraz lokalnej polityki gospodarczej i spotecznej.

Instytucje gospodarki spotecznej przyczyniajg sie do tworzenia nowych ustug i miejsc pracy
na szczeblu lokalnym w ramach przedsiewzie¢ taczacych w sobie ekonomiczne i spoteczne
aspekty aktywnosci obywatelskiej. Przedsiebiorstwa spoteczne integrujg zawodowo,
rozwijajg indywidualne ustugi spoteczne oraz prowadzga ustugi uzytecznosci publiczne;j.

Dzisiejszym rynkiem rzadzi prawo popytu i podazy, a wartos¢ pracownika jest zalezna od
zyskdéw jakie przynosi firmie. Ekonomia spofeczna jest szczegdlnie wazna, gdyz stanowi
alternatywe iprzeciwwage dla takiego stanu rzeczy. Daje nie tylko niezaleznosé
ekonomiczng, ale réowniez motywuje do wziecia odpowiedzialnosci za siebie i najblizsze
otoczenie, a tym samym pomaga rozwigzywac problemy spoteczne w skali mikro i makro.

Ekonomia spoteczna powinna byé¢ postrzegana horyzontalnie, przenika wiele dziedzin zycia
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, wieloptaszczyznowo wptywa na rozwdj
spotecznosci lokalnych i regionu, budzi wiele nadziei i oczekiwan na rozwigzanie problemdéw
konkretnych oséb czy grup spotecznych, pewnego rodzaju idee ,,naprawy swiata”.



Istnieje wiele definicji terminu EKONOMIA SPOLECZNA. W wymiarze instytucjonalno —
prawnym opisywana jest jako sektor. Inni opisujg jg jako metode dziatania, polegajacg na
osigganiu celdw spotecznych metodami gospodarczymi, a jeszcze inni jako sposdb podejscia
do zastanej rzeczywistosci. Natomiast wszyscy zgadzajg sie, ze ekonomie spoteczng wyrdznia
przede wszystkim to, ze jest probg potgczenia racjonalnej dziatalnos$ci gospodarczej z celami
spotecznymi, ktére sg nadrzedne w stosunku do dziatan gospodarczych. Najbardziej
popularng definicja ekonomii spotecznej jest ta sformutowana przez sie¢ badawczg EMES
(European Research Network). Definiuje ona ekonomie spoteczng za pomocy instytucji
stanowigcej rdzen tego S$rodowiska - przedsiebiorstwo spoteczne. Wedtug niej
przedsiebiorstwo spoteczne to dziatalnos¢ o celach gtéwnie spotecznych, ktoérej zyski
w zatozeniu sg reinwestowane w jej cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji
zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcdw czy tez witascicieli.

PRZEDSIEBIORSTWEM SPOLECZNYM jest podmiot, ktory prowadzi dziatalno$é gospodarczg,
spetnia kryteria matego lub s$redniego przedsiebiorstwa, dziata jako wyodrebniona pod
wzgledem organizacyjnym i rachunkowym cze$¢ organizacji obywatelskiej lub zatozony przez
te organizacje, grupe osoéb badZ jednostke samorzadu terytorialnego w formie spétki lub
spotdzielni, ktory:

e realizuje cel spoteczny poprzez zatrudnianie co najmniej 50% osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych, albo realizuje ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej (ustugi o charakterze socjalnym, edukacyjnym,
kulturalnym, rozwoju lokalnego);

e nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, ale
przeznacza go na wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa oraz w okreslonej czesci
na reintegracje zawodowa i spoteczng — w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym, lub na dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz
spotecznosci lokalnej, w ktdrej dziata przedsiebiorstwo;

e jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem pracownikéw, zas wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej sg
ograniczone limitami.

EMES opracowat zestaw cech - wskainikdw charakterystycznych dla przedsiebiorstw
spotecznych. Dzielg sie na dwie grupy: spoteczne i ekonomiczne. Organizacja, ktéra chciataby
nazywaé siebie przedsiebiorstwem spotecznym, powinna spetniaé¢ kryteria z obu tych
obszarow.

KRYTERIA EKONOMICZNE:

e Stata dziatalnos¢ w zakresie produkcji towaréw i/lub swiadczenia ustug — oznacza
to, ze przedsiebiorstwa spoteczne, w odrdznieniu od niektérych tradycyjnych
organizacji non profit, angazujg sie bezposrednio i w sposéb staty w produkcje
towarow lub $wiadczenie ustug. Dziatalno$é produkcyjna lub ustugowa stanowi
zatem powadd lub jeden z gtdwnych powoddw istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

e Wysoki stopien autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone
przez grupy ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie
zarzadzane przez tych ludzi. Mogg korzysta¢ z dotacji publicznych, ale nie s3



bezposrednio ani posrednio zarzadzane przez wiadze publiczne lub inne instytucje
publiczne.

Istotny poziom ryzyka ekonomicznego — co oznacza, ze osoby tworzace
przedsiebiorstwo spoteczne przyjmujg w catosci lub w czesci ryzyko zwigzane z taka
inicjatywa. W odrdznieniu od instytucji publicznych ich kondycja finansowa zalezy od
dziatan ich cztonkéw i pracownikdw zmierzajacych do pozyskiwania odpowiednich
srodkow.

Pewna minimalna ilo$¢ odptatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu
mozliwosci oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalno$é
przedsiebiorstwa spotecznego wigze sie z pewnym poziomem pracy odptatnej,
wymagajgcej zatrudnienia pracownikdéw.

KRYTERIA SPOtECZNE:

Wyrazna orientacja na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — oznacza, ze
jednym z podstawowych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz
spoteczeistwa lub okreslonej grupy osob. Jednoczesnie cel ten polega na
wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa
spoteczne powstajg w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi
nalezgcych do danej spotecznosci lub do grupy, dla ktdrej wspdlna jest pewna dobrze
okreslona potrzeba lub cel dziatania.

Wiadza decyzyjna nie jest oparta na wtasnosci kapitatowej — generalnie oznacza to
zasade ,jeden cztonek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, ze uprawnienia do
realizacji prawa gtosu nie wynikajg z faktu posiadania udziatu w kapitale. Chociaz
wiasciciele kapitatu odgrywajg w przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa
do podejmowania decyzji dzielg z innymi interesariuszami.

Charakter partycypacyjny, angazujacy podmioty, na rzecz ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ — co oznacza, ze osoby korzystajgce z ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa spoteczne sg reprezentowane i uczestnicza w ich strukturach.
W wielu przypadkach jednym z celdw jest wzmocnienie demokracji na poziomie
lokalnym poprzez dziatalnos¢ gospodarcza.

Ograniczona dystrybucja zysku — przedsiebiorstwa spoteczne to nie tylko
organizacje, w ktorych obowigzuje catkowity zakaz rozdziatu zyskéw, ale takze
organizacje, ktére — jak spotdzielnie w niektdrych krajach — mogg rozdzielaé zyski, ale
tylko w ograniczonym zakresie, aby unika¢ dgzenia do maksymalizacji zysku.

DZIEKI PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ:

— osoby indywidualne majg szanse na porzucenie pozycji osoby zaleznej od pomocy
innych (w tym od pomocy ze strony organizacji pozarzgdowych) i stanie sie
samodzielnymi jednostkami zdolnymi do zadbania o los swdj i swoich najblizszych;

organizacje spoteczne dazg do bycia niezaleznym podmiotem, zdolnym do

podejmowania dziatan w sferze publicznej, zgodnych z wyznaczonymi celami i decyzjami
cztonkow i zatozycieli organizacji;



— wspdlnoty zmierzaja ku samodzielnemu formutowaniu planéw rozwojowych i ich
realizacji w oparciu o wtasne zasoby, kierujgc sie zasadami samorzadnosci i majac na celu
dobrobyt swoich cztonkdw.

RODZAJE PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ:

1. Podmioty o charakterze integracyjnym, ktére majg umozliwic reintegracje spoteczng
i zawodowag 0sb6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zaliczamy do nich:

v’ Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
v' Warsztaty Terapii Zajeciowej,

v Centra Integracji Spotecznej,

v Kluby Integracji Spotecznej.

Formy te nie beda przedsiebiorstwami spotecznymi, ale mogg przygotowywaé do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako
ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

2. Podmioty o charakterze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢
ekonomiczng, zatrudniajg pracownikéw, jednak ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku
ekonomicznym. Do tej grupy zaliczamy organizacje pozarzagdowe, ktére prowadza
dziatalnos¢ odpfatng inieodptatng pozytku publicznego. Mogg sta¢ sie
przedsiebiorstwami spotecznymi jesli podejmg dziatalnosé gospodarczg w okreslonym
zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.

3. Podmioty o charakterze rynkowym, ktdre tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu
spotecznego, badz dla ktérych lezagcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest
podstawag dziatalnosci komercyjnej. Grupe te mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:

v" podmioty pozytku publicznego prowadzace dziatalno$é gospodarczg, z ktérej
zyski wspierajg realizacje celdw statutowych,

V' spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

v pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnos$ciowym.

FUNKCJE PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNE]J:

Integracja spoteczno-zawodowa

Celem jest podniesienie szans na rynku pracy albo faktyczne zatrudnianie oséb w jakis
sposob wykluczonych. Przyktadem tego typu dziatania moze by¢ fundacja wspierajgca osoby
z autyzmem. Tworzgc dla swoich podopiecznych miejsca pracy, przyczynia sie do integracji
spotecznej tych oséb i pomaga im uczestniczyé w zyciu spoteczenstwa. Innym przyktadem
integracji spotfeczno-zawodowej jest dziatalnos¢ zaktadow aktywnosci zawodowej czy
centréw integracji spoteczne;.

Dostarczanie ustug uzytecznosci publicznej

Ustugi publiczne swiadczone przez przedsiebiorstwa spoteczne mogg mieé¢ bardzo rdiny
charakter, ale przynajmniej dwie ich grupy (ustugi spoteczne oraz ustugi techniczne) sg
szczegoblnie wazne dla przedsiebiorczosci spotecznej:



a) Ustugi spoteczne — nalezg do nich np. ustugi edukacyjne (prowadzenie przedszkola czy
szkoty) oraz réine formy ksztatcenia ustawicznego oraz edukacji nieformalnej.
Przedsiebiorstwa spoteczne majg tez duzy potencjat do dziatan w obszarze ustug socjalnych —
sq to zaréowno te ustugi, ktére nie stanowig konkurencji dla rynku (np. schroniska dla
bezdomnych), ale i te, w ktérych konkurencja taka sie pojawia, np. ustugi opiekuncze
Swiadczone w domu oraz prowadzenie roznego rodzaju instytucji opiekuriczych. Pokrewne
temu sg dziatania w szeroko rozumianym obszarze stuzby zdrowia. Mowa tu przede
wszystkim o personelu pomocniczym, ktéry bytby w stanie odcigzyé wykwalifikowany
personel medyczny.

b) Ustugi technicznie moga dotyczy¢ np. utrzymywania zieleni miejskiej i innych prac
porzadkowych zwigzanych z mieniem publicznym. Pokrewne temu s3 ustugi zwigzane ze
zbieraniem odpaddw, ich segregacjg i utylizacja.

Ustugi o charakterze wzajemnym

Sg to przedsiewziecia dziatajgce w obszarze rynku i konkurencyjne witasnie ze wzgledu na
swdlj wzajemnosciowy charakter, gdzie zysk z dziatalnosci przeznaczany jest na obnizenie
kosztow transakcyjnych. Dzieki temu moze z nich korzystaé wiecej oséb. Przyktadem sg
ubezpieczenia wzajemne (towarzystwa ubezpieczen wzajemnych), ustugi zdrowotno-
opiekunicze, spotdzielnie telefoniczne itp. S to tez alternatywne mechanizmy wymiany, np.
tzw. banki czasu (czyli wzajemne dzielenie sie kompetencjami i ustugami w ramach grupy
0s6b zrzeszonych w banku) albo systemy barterowe.

Ustugi na otwartym rynku

Wsréd tego rodzaju ustug w szczegdlnosci wymienic trzeba: ustugi budowlano-remontowe,
turystyczne, hotelarskie, gastronomiczne, informatyczne, a takze ustugi w zakresie sprzatania
czy ochrony mienia oraz rézne formy telepracy. Sg to zarédwno ustugi adresowane do
otwartego rynku, ale takze dziatania przedsiebiorstw (w szczegdlnosci spétdzielni socjalnych),
ktére w ramach Swiadczonych ustug dajg jednoczesnie prace ,,trudnozatrudnialnym” grupom
0s6b.

Rozwéj wspolnot lokalnych

llustracjg tego typu kompetencji sg wszelkie dziatania w wymiarze lokalnym, ktére za cel
wyznaczajg sobie poprawe warunkéw zycia, np. walka z biedg, zmniejszenie bezrobocia,
czesto poprzez wykorzystanie/ wzmocnienie lokalnego potencjatu.

Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna

Moze dotyczy¢ zardwno dobr wytwarzanych przez same przedsiebiorstwa spoteczne, jak
i posrednictwa w sprzedazy dobr wytworzonych przez innych lub tez towaréw uzyskanych
z réznego rodzaju darowizn krajowych lub zagranicznych, z ktérych dochéd przeznaczany jest
na cele spoteczne. Przedsiebiorstwa spoteczne mogg tez podejmowac dziatalnosé
produkcyjng. Teoretycznie moze to dotyczy¢ kazdej dziedziny, ale szczegdlne miejsce zajmujg
tu przedsiebiorstwa zatrudniajgce osoby majgce ktopoty z samodzielnym odnalezieniem sie
na rynku pracy. W tym przypadku chodzi szczegdlnie o te rodzaje produkcji ,,pracochtonnej”
i niekoniecznie technologicznie zaawansowanej, np. produkcja mebli, szycie i naprawa
odziezy, produkcja réznych form rekodzieta. Szczegdlng grupe stanowi takze produkcja
zywnosci — zwfaszcza zywnosci specyficznej, a zatem albo produktéw regionalnych albo
produkcji zywnosci ekologicznej, organicznej.



