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Wprowadzenie

Zdrowie psychiczne jest jednym z najwazniejszych zasobdéw wspotczesnego
spoteczenstwa. Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce w ostatnich latach negatywnie
odbity sie na kondycji zdrowotnej spoteczenstwa réwniez w tym zakresie — coraz wiecej osob
cierpi na roznego rodzaju zaburzenia psychiczne. Skuteczna pomoc swiadczona osobom
Zz zaburzeniami psychicznymi wymaga wspoipracy interdyscyplinarnej. Oprocz dziatan
medycznych istotne jest rowniez wsparcie srodowiskowe umozliwiajgce osobom z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonowanie w srodowisku.

Dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych — w tym
z zaburzeniami psychicznymi - w zakresie pomocy bytowej i wsparcia w Srodowisku zajmujg
szczegoblne miejsce w polityce samorzadu wojewddztwa lubelskiego. Wynikajg one z ustawy
0 pomocy spotecznej, ustawy o rehabilitacji spoteczno-zawodowej osob niepetnosprawnych,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Kierunki dziatah w tym zakresie okreslone zostaty
réwniez w Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 oraz
wynikajgcych z niej programow. W 2011 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie opracowat Wojewoddzki Program poszerzania, zréznicowania i unowoczesniania
pomocy i oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy:
bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej. W 2014 r. zespot ds.
realizacji dziatan Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Lublinie wynikajgcych
z Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, powotany Zarzgdzeniem nr 5/2014
Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie z dnia 7 lutego 2014 r. dokonat
aktualizacji programu. Zaktualizowany Program obejmujgcy lata 2014-2016 zostat przyjety
przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg Nr CCLV/5306/2014 z dnia 1 lipca 2014 r.
Program stanowit integralng cze$¢ Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla
wojewodztwa lubelskiego na lata 2012-2016.

Jednym z celow strategicznych Wojewoddzkiego programu jest monitorowanie dziatan
zmierzajgcych do poszerzania, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W miesigcach sierpien - pazdziernik 2017 roku zostat
przeprowadzony monitoring dziatan podejmowanych w tym zakresie w 2016 roku przez
instytucje pomocy i integracji spotecznej. Obejmowat on analize danych zastanych,
tj. sprawozdania MPiPS — 03 za rok 2016 i informacji Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej za 2016 r., jak réwniez danych
uzyskanych w wyniku badan wtasnych.

Raport z monitoringu zawiera 7 rozdziatdbw. W rozdziale pierwszym omoéwiono
metodologie raportu. W drugim zaprezentowano stan infrastruktury socjalnej dla osob
z zaburzeniami psychicznymi na terenie wojewddztwa. Rozdziat trzeci przedstawia formy
pomocy $wiadczone przez osrodki pomocy spotecznej. W rozdziale czwartym opisano pomoc
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi swiadczong przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
W rozdziale pigtym zaprezentowano formy wsparcia udzielone osobom z zaburzeniami
psychicznymi przez organizacje pozarzgdowe. Rozdziat szésty przedstawia zadania
realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie wynikajgce
z Wojewddzkiego Programu poszerzania, zroznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla o0s6b z =zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej na lata 2014 - 2016. W czesci
zamykajgcej raport przedstawiono wnioski wynikajgce z monitoringu dziatanh.
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I. Metodologia monitoringu

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie danych zastanych: sprawozdania MPiPS-
03 i danych Wydziatu Polityki Spotecznej za 2016 rok oraz analizy badan wtasnych.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na potrzeby
monitoringu programu. Adresatami ankiety byli dyrektorzy i kierownicy os$rodkéw pomocy
spotecznej (ops), powiatowych centrow pomocy rodzinie (pcpr) oraz prezesi wiodgcych
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Kwestionariusze ankiet zostaty skonstruowane adekwatnie do rodzaju zadan realizowanych
przez jednostki pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe. Obejmowaty one zbiér pytah
dostosowanych do zakresu ich dziatania. Zawarto w nich pytania pozwalajgce okreslic skale
problemoéw o0sob z zaburzeniami psychicznymi korzystajgcych z pomocy oraz rodzaj
udzielanego im wsparcia.

Ankiety do ops i pcpr wystano drogg pocztowg w sierpniu 2017 r., natomiast do organizaciji
pozarzgdowych ankieta zostata przestana droga elektroniczng we wrzesniu 2017 roku. Wystano
ogotem 268 ankiet do: 209 os$rodkéw pomocy spotecznej, 4 miejskich osrodkéw pomocy
rodzinie/miejskich osrodkéw pomocy spotecznej, 20 powiatowych centréow pomocy rodzinie oraz
35 organizacji pozarzgdowych. Nalezy doda¢, ze do miejskich o$rodkéw pomocy
rodzinie/miejskich osrodkéw pomocy spotecznej przestano po 2 ankiety dotyczgce realizacii
zadan gminy i powiatu. Ostatecznie, w monitoringu wzieto udziat 221 instytucji, w tym: 190
osrodkéw pomocy spotecznej, 4 miejskie osrodki pomocy rodzinie/miejskie osrodki pomocy
spotecznej, 20 powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz 7 organizacji pozarzgdowych.

Wykres nr 1. Poziom zwrotu ankiet monitorujgcych
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Nalezy zaznaczy¢, ze duzg trudnos¢ w realizacji monitoringu sprawit fakt, iz nie wszystkie
ankietowane jednostki odestaty ankiety i przedstawity kompletne informacje.

Il. Infrastruktura socjalna i pomoc dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
w swietle danych sprawozdania MPiPS-03

Liczba Doméw Pomocy Spotecznej (dps) dla oséb z zaburzeniami psychicznymi od kilku
lat pozostaje na tym samym poziomie.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w roku 2016 funkcjonowato ogétem 26 domow pomocy
spotecznej przeznaczonych dla: osdb psychicznie przewlekle chorych (8), dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie (6) oraz dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie (1). Nalezy dodac, ze 11 placéwek stanowig domy tgczonego typu:

1. dla os6b przewlekle psychicznie chorych i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
(1),
dla dorostych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie (4),

3. dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dorostych niepetnosprawnych

intelektualnie i oséb przewlekle psychicznie chorych (1),

4. dla oséb w podesztym wieku, dorostych niepetnosprawnych intelektualnie/przewlekle

psychicznie chorych, os6b przewlekle somatycznie chorych (5),

n

Tabela nr 1. Liczba doméw pomocy spotecznej dla oséb psychicznie przewlekle chorych oraz dorostych,
mtodziezy i dzieci niepelnosprawnych intelektualnie.

liczba
Powiat liczba liczba miejsc liczba wolnych | oczekujacych na
DPS statutowych miejsc umieszczenie
bialski 3 383 1 1
bitgorajski 1 195 6 1
chetmski 3 306 19 0
janowski 1 180 4 16
krasnostawski 3 465 8 0
krasnicki 1 65 7 0
lubartowski 1 100 0
lubelski 2 255 26 0
tukowski 2 141 2 1
parczewski 1 92 0 0
rycki 0 0 0 0
Swidnicki 3 253 7 1
tomaszowski 0 0 0 0
wiodawsKi 0 0 0 0
zamojski 3 195 2 2
m. Biata Podlaska 0 0 0 0
m. Chetm 0 0 0 0
m. Lublin 1* 19 b/d b/d
m. Zamos$é 1 52 0 0
ogétem 26 2701 89 22

*Filia DPS im. Matki Teresy z Kalkuty Filia nr 1 dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
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Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie
/stan na dz. 30.09.2017 r./

W 2016 roku w regionie dziatato 55 srodowiskowych doméw samopomocy (sds) dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym 30 o zasiegu lokalnym i 25 o zasiegu
ponadgminnym. W poréwnaniu do roku 2015 liczba $ds-ow zwigkszyta sie o 2 jednostki.
W omawianym roku 27 Srodowiskowych doméw o zasiegu lokalnym byto prowadzonych
przez gmine, zas 3 przez inny podmiot. W przypadku placéowek o zasiegu ponadgminnym
14 prowadzit powiat, 11 inny podmiot.

W 2016 r. srodowiskowe domy samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi
dysponowaty 2062 miejscami, natomiast liczba oséb korzystajgcych z ich wsparcia wynosita
2 371 i wzrosta w porownaniu do roku 2015 o 72 osoby. Zgodnie z danymi z Oceny
Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016 rok roczny koszt prowadzenia tych jednostek wynidst
tgcznie 30 303 205,00 zt a zatrudnionych byto 649 osab.

Tabela nr 2. Liczba $rodowiskowych doméw samopomocy i powiatowych osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2016 roku

o zasiegu lokalnym o zasiegu ponad gminnym
Powiat liczba liczba liczba oséb liczba liczba liczba oséb
jednostek miejsc korzystajgcych | jednostek miejsc korzystajgcych
bialski 4 88 89 1 25 32
bitgorajski 3 86 91 0 0 0
chetmski 4 122 128 0 0 0
hrubieszowski | 2 75 85 0 0 0
janowski 0 0 0 1 32 36
krasnostawski | 1 50 55 0 0 0
krasnicki 1 a7 50 1 55 56
lubartowski 1 25 32 1 60 63
lubelski 1 60 61 2 68 86
teczynski 2 91 110 0 0 0
tukowski 1 20 23 1 40 47
opolski 1 27 33 1 50 58
parczewski 1 35 35 0 0 0
putawski 2 123 142 1 35 38
radzynski 1 40 50 0 0 0
rycki 0 0 0 1 22 24
Swidnicki 1 24 23 1 30 37
tomaszowski | 1 28 28 1 20 24
witodawski 0 0 0 1 50 63
zamojskKi 1 25 31 2 55 58
m. Biata 1 45 51 0 0 0
Podlaska
m. Chetm 1 45 52 0 0 0
m. Lublin 0 0 0 9 434 544
m. Zamos¢ 0 0 0 1 30 36
Ogétem 30 1056 1169 25 1006 1202

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie /stan na dz.
09.10.2017 r./ oraz na podstawie sprawozdania MPiPs-03 za 2016 rok

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu MPiPS-03 w 2016 roku osoby
z zaburzeniami psychicznymi mogty skorzysta¢ ze wsparcia 5 Klubéw Samopomocy. Kluby
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funkcjonowaty jedynie na terenie 2 powiatéw: 4 na terenie M. Lublin i 1 na terenie powiatu
swidnickiego. W przypadku 3 Klubéw organem zatozycielskim i prowadzacym byt powiat, zas
2 Kluby byty prowadzone przez inny podmiot. Ogétem w 2016 roku dysponowaty one 70
miejscami. Ze wsparcia Klubéw Samopomocy skorzystato tgcznie 523 osoby.

W regionie w 2016 roku funkcjonowaly 3 mieszkania chronione dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dysponowaty tgcznie 55
miejscami. W roku 2016 w mieszkaniach chronionych przebywaty ogétem 54 osoby.

W omawianym okresie osoby z zaburzeniami psychicznymi mogty skorzysta¢ ze wsparcia
udzielanego w ramach dziatalnosci 14 Osrodkow Interwencji Kryzysowej (oik): 3 placowki
prowadzone byly przez organizacje pozarzgdowe, natomiast 11 przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Objety one pomocg ogotem 3 525 osob. Nie mozna wskaza¢ natomiast liczby
0sOb z zaburzeniami psychicznymi korzystajgcych ze wsparcia OIK, gdyz sprawozdanie
MPiPS-03 oraz dane z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej nie wyszczegolniajg tej kategorii
klientow. Zauwazy¢ tu mozna tendencje spadkowg - w roku 2015 liczba korzystajgcych
wyniosta 3 836, natomiast prognozuje sie, ze w 2017r. z pomocy skorzysta 1 8470sdb.

Do zadah zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gminy nalezy
organizacja i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania. W roku 2016 z tej formy pomocy skorzystaty 953
osoby z 918 rodzin. Przyznano 378 852 $wiadczen (1 swiadczenie = 1 godzina ustug). Ogétem
na ustugi dla oséb zaburzeniami psychicznymi gminy wydaty kwote 6 745 986 zt. Nalezy dodac,
ze od kilku lat mozna obserwowac wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug. W odniesieniu do
roku 2015 liczba korzystajgcych wzrosta o 11 osob.

Sprawozdanie MPiPS-03 obejmuje jedynie dane statystyczne dotyczace swiadczen pomocy
spotecznej, jednakze w infrastrukturze spotecznej skierowanej do osdéb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy uwzgledni¢ warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowe;j.
Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi i chorujgcych psychicznie
prowadzone sg dziatania aktywizujgce majgce na celu rehabilitacje zawodowsg i spoteczng. Do
podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oséb niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych oséb w warsztatach terapii zajeciowej
oraz zakfadach aktywnosci zawodowe;j.

Zgodnie z Informacjg dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalnosci
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych w roku 2016 funkcjonowato 59 warsztatéw terapii zajeciowej (wtz) (w tym
23 prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego i 36 przez organizacje pozarzadowe),
ktére dysponowaty 1981 miejscami’. Kadre wtz stanowito 1 099 oséb. Na dziatalno$¢
warsztatow wydatkowano kwote 49 127 153 zt. W zajeciach w wtz uczestniczyto ogotem 2 841
0s0b z upos$ledzeniem umystowym i chorujgcych psychicznie.

1 Na podstawie Informaciji dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalno$ci Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku 2016.
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Zaréwno liczba warsztatow terapii zajeciowej, liczba uczestnikbw oraz roczne koszty
funkcjonowania tych placéwek utrzymujg sie na zblizonym poziomie na przestrzeni ostatnich lat.
W 2016 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato 7 zakladéw aktywnosci
zawodowej. Zaklady te zatrudniaty 237 o0sob niepetnosprawnych, w tym 174 o0sob
z zaburzeniami psychicznymi?. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania zaktadow aktywnosci
zawodowej w 2016 roku wynidst 14 967 101 z*. Przewidywane koszty funkcjonowania ZAZ
w 2017 roku okreslone zostaly na kwote 13 865 388 zt.
W chwili obecnej funkcjonujg 3 zaktady aktywnosci zawodowej prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego:
1. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim,
2. Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lecznej,
3. Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Janowie Lubelskim
oraz 4 prowadzone przez inny podmiot:
1. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng koto
w Tomaszowie Lubelskim, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku,
2. Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym "Misericordia” w Lublinie
Zakfad Aktywnosci Zawodowej w Lublinie,
3. Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Putawach,
4. Stowarzyszenie Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukacji w tukowie,
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lukowie.

lll. Pomoc swiadczona osobom z zaburzeniami psychicznymi przez osrodki pomocy
spotecznej

Pomoc dla os6b z zaburzeniami psychicznymi jest swiadczona przez osrodki pomocy
spotecznej w ramach zadan witasnych i zleconych gminie na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 z pézn. zm.) oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
882).

Badane osrodki wskazaty, ze w roku 2016 objeto wsparciem 6 537 osdb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym 3 752 tj. prawie 60% to osoby chorujgce psychicznie. W poréwnaniu do
roku ubiegtego liczba os6b zaburzeniami psychicznymi korzystajgca ze wsparcia wzrosta o 322
osoby (2015 r. - 6 215 osdb) natomiast liczba os6b chorujgcych psychicznie wzrosta o 78 osoéb
(2015 . - 3 674 0s6b). Z uwagi na fakt, iz zwrot ankiet jest na poziomie 91%, rzeczywista liczba
klientow z zaburzeniami psychicznymi korzystajgcych ze swiadczen pomocy spofecznej jest
nieco wyzsza. Ta sama sytuacja dotyczy innych danych przedstawionych w niniejszym
rozdziale — rzeczywista skala i koszt udzielonej pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi
w osrodkach pomocy spotecznej na terenie Lubelszczyzny jest wyzsza.

W analizowanym roku dominujgcg formg pomocy swiadczong przez ankietowane osrodki
pomocy spotecznej byta praca socjalna* — tg formg pomocy objeto 80% klientéw. Ze $wiadczen

2 Na podstawie danych Oddziatu Rehabilitacji Spoteczno — Zawodowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w Lublinie, dotyczy zatrudnienia wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na zrédio finansowania.

3 Roczny koszt prowadzenia i utrzymania zaz zawiera wszystkie zrodta finansowania Zaktadéw/Dane z OZPS za 2016 r.

4 Art. 45 ustawy o pomocy spotecznej — Praca socjalna ($wiadczenie niepieniezne) $wiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania oséb i rodzin w ich $srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest: z osobami i rodzinami w celu
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finansowych, ktére byty drugg dominujgcg formg pomocy przyznawanej osobom z zaburzeniami
skorzystato 54% klientéw tej kategorii. Z tego rodzaju pomocy korzystata rowniez co druga
osoba chorujgca psychicznie (55%). Zdecydowanie najmniej oséb - 1,2% zostato
umieszczonych w mieszkaniach chronionych — co niewatpliwie wynika z faktu, iz liczba
i rozmieszczenie terytorialne mieszkan chronionych na terenie wojewddztwa sg nieadekwatne

do potrzeb w tym zakresie (funkcjonujg na terenie 3 gmin).

Tabela nr 3. Pomoc udzielona przez osrodki pomocy spotecznej osobom z zaburzeniami psychicznymi

zaburseniam; | W tym choruiacych
Formy pomocy psychicznymi PEYEITIEAE Koszt (w zi)
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
(W %) (w %)

pomoc finansowa 3543 54 2 056 55 12 488 728,51
ustugi opiekuncze 909 14 519 12 8 246 303,28
pomoc rzeczowa 779 12 412 11 488 448,15
pomoc formie pracy 5191 80 2331 62 X
socjalnej
inne* 493 8 292 8 1593 560,94
skierowanie do SDS/OW | 1355 21 724 19 12 115 819,69
skierowanie do DPS 534 8 357 10 12 338 756,60
mieszkanie chronione 82 1,26 68 2 2 516 514,20
Ogotem 12 886 100** 6 759 100** 49 788 131,37

* m.in. pomoc w formie: opfacanie sktadek zdrowotnych, schronienie, poradnictwo specjalistyczne, zywnos$¢; zasitek
staty, asystent rodziny** nie sumuje sie do 100 poniewaz 1 osoba mogta skorzysta¢, z wiecej niz 1 formy pomocy

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych ops przedstawionych w ankietach monitorujgcych

Analizujgc wydatki osrodkéw pomocy spotecznej na wsparcie os6b z zaburzeniami
psychicznymi, widoczne jest, ze najwiecej srodkow finansowych przeznaczono w 2016 r.
na pomoc finansowg — 25%, jak réwniez opfacenie kosztéw pobytu w domach pomocy
spotecznej — 25% i srodowiskowych domach samopomocy — 24%.

rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci i samodzielnosci zyciowej; ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i
koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czlonkéw spotecznosci.
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Wykres nr 2. Procentowy udziat Srodkéw finansowych wydatkowanych przez ops-y w 2016 roku na pomoc
dla os6b z zburzeniami psychicznymi

5%

25%
25%

1%

3%

pomoc fiansowa B ustugi opiekuncze
B pomoc rzeczowa |
Hinne m skierowanie do SDS/OW
pobyt w DPS pobyt w mieszkaniu chronionym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ops przedstawionych w ankietach monitorujgcych

Osrodki, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz ankiety wskazaty, ze mieszkancy gminy sg
kierowani przede wszystkim do domoéw pomocy spotecznej usytuowanych na terenie innej
gminy. Natomiast, w przypadku srodowiskowych doméw samopomocy w wigkszosci kierowani
sg do placéwek usytuowanych na terenie gmin.

Wykres nr 3. Pobyt osob w placéwkach na terenie gminy i poza gming
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ops przedstawionych w ankietach monitorujgcych

Gminny Program poszerzania, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla o0sOb z =zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej byt realizowany jedynie w 5 gminach
w 2016 r. Niewiele wigcej — 18 gmin (ok. 9%) prowadzito monitoring dziatan podejmowanych
w zakresie stosowanych form wsparcia dla os6b z zburzeniami psychicznymi.

IV. Pomoc $wiadczona osobom z zaburzeniami psychicznymi przez powiatowe centra
pomocy rodzinie

Pomoc dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w powiatach $wiadczona jest przez
powiatowe centra pomocy rodzinie (pcpr) w oparciu 0 przepisy ustawy o pomocy spotfecznej
z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 z p6zn. zm.), oraz ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 z pozn. zm.). W roku 2016 wsparciem powiatowych centrow
pomocy rodzinie objeto ogdtem 6 019 oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym 54% (3 221
0s0b) stanowity osoby chorujgce psychicznie. Niektére osoby korzystaty z kilku form wsparcia.

Najwiekszy odsetek oséb korzystat ze wsparcia w formie pobytu w domach pomocy
spotecznej — ponad 40%. Drugg dominujgca formg wsparcia byto uczestnictwo w zajeciach
warsztatéw terapii zajeciowej — 31% ogotu osdb z zaburzeniami psychicznymi. Stosunkowo
niewiele oséb — 453, tj. ok. 8% korzystato ze wsparcia w formie dofinansowania do
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. Najmniej oséb korzystato z ustug poradnictwa
zawodowego oraz innych form wsparcia np. poradnictwa psychologicznego i rodzinnego,
uczestnictwa w programie ,Aktywny samorzad”.

Tabela nr 4. Pomoc udzielana przez pcpr osobom z zaburzeniami psychicznymi

Liczba oséb z
Formy pomocy zaburzeniami
psychicznymi

W tym chorujacych

psychicznie e A
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Liczba Liczba

dofinansowanie do uczestnictwa w | 453 168 644 203,98
turnusach rehabilitacyjnych*

uczestnictwo 1848 543 26 673 342,96
w Warsztatach Terapii Zajeciowej*

Inne zadania wynikajgce 1319 700 946 344,19

z ustawy o rehabilitacji zawodowej,
spotecznej zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych*

uczestnictwo w zajeciach 1628 1123 14 185 420,36
Powiatowych Osrodkach Wsparcia

pobyt w Domach Pomocy 2517 1072 73 827 047,07
Spotecznej

doradztwo zawodowe 58 45 X

inne** 31 18 54 802
Ogotem 7 854*** 3 669 116 331 160,56

*pomoc udzielana w ramach srodkéw PFRON ; **m. in. pomoc w formie: poradnictwa, finansowa na kontynuowanie nauki;*** 1
osoba mogta skorzysta¢, z wiecej niz 1 formy pomocy w zwigzku z tym liczba ta jest wyzsza niz faktyczna liczba oséb z
zaburzeniami psychicznymi ktérym udzielono wsparcia (6 019).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pcpr przedstawionych w ankietach monitorujgcych.

Koszt pomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w 2016 roku przedstawiony przez
powiatowe centra pomocy rodzinie wynidst tgcznie 116 331 160,56 zt. Najwicksze koszty
przeznaczone byty na pokrycie pobytu w domach pomocy spotecznej osoéb z zaburzeniami
psychicznymi (63 % wszystkich kosztéw). Na drugim miejscu pod wzgledem wydatkow jest
pomoc finansowana ze srodkéw PFRON (m.in. dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych,
WTZ) —tgcznie 23%.

Wykres nr 4. Procentowy udziat sSrodkéw finansowych wydatkowanych w 2016 roku przez
pcpr-y na pomoc dla os6éb z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pcpr przedstawionych w ankietach monitorujgcych

Na terenie powiatow wojewddztwa lubelskiego w 2016 roku funkcjonowato 14 osrodkéw
interwencji kryzysowej. Ze wsparcia oik korzystaty osoby z zaburzeniami psychicznymi, przy
czym 11 placéwek prowadzonych byto przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zas 3 przez
inny podmiot. Z przedstawionych w ankiecie danych wynika, ze w ramach interwencji
kryzysowej pomocg objeto fgcznie 3 356 oséb w tym 605 oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Jednak rzeczywista liczba osdb z zaburzeniami psychicznymi korzystajgcych ze wsparcia OIK
mogta by¢ wyzsza, gdyz nie wszystkie ankietowane jednostki podawaty dane w tym zakresie.

Powiatowy Program poszerzania, zrdéznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia
spotecznego dla o0sOb z =zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej w 2016 roku posiadty 4 powiaty, a 2
wskazaty, ze sg w ftrakcie opracowywania programu. Natomiast monitoring dziatan
podejmowanych w zakresie stosowanych form wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
prowadzito 7 powiatéw.

V. Pomoc s$wiadczona osobom z zaburzeniami psychicznymi przez organizacje
pozarzadowe

W roku 2016 ze wsparcia ankietowanych organizacji pozarzgdowych skorzystato 625 osob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym 247 (40%) oséb chorujgcych psychicznie.
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W analizowanym okresie zdecydowanie najczesciej $wiadczong pomocg w badanych

organizacjach byto wsparcie psychologiczne. Z porad psychologa skorzystato 1 261 osdb,
w tym 876 to osoby chorujgce psychicznie. Drugg dominujgcg formg pomocy udzielng przez
organizacje byly zajecia w klubie samopomocy, z ktoérej skorzystato 376 osdb z zaburzeniami
psychicznymi w tym 349 oséb chorujgcych psychicznie.

Ponadto, organizacje wskazaty, ze w ramach ich dziatalnosci udzielono wsparcia

w formie:

VI.

1. ustug opiekunczych — 80 oso6b z zaburzeniami psychicznymi - chorujgcych psychicznie;

2. pomocy rzeczowej — 84 osoby z zaburzeniami psychicznymi ogétem, w tym 37
chorujgcych psychicznie;

3. pomocy finansowej - 34 osoby z zaburzeniami psychicznymi ogétem, w tym 27
chorujacych psychicznie;

4. pomocy lekarza psychiatry — 194 oséb z zaburzeniami psychicznymi ogétem, w tym 172
chorujacych psychicznie;

5. zaje¢ w osrodku wsparcia — 179 osoby z zaburzeniami psychicznymi ogétem, w tym 137
chorujgce psychicznie;

6. pobytu w mieszkaniu chronionym — 40 os6b z zaburzeniami psychicznymi ogdtem,
w tym 37 chorujgcych psychicznie;

7. uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej — 172 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
ogétem, w tym 77 chorujgcych psychicznie;

8. zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej - 127 oséb z zaburzeniami
psychicznymi ogétem, w tym 69 chorujgce psychicznie;

9. innych form, np. pomoc lekarza rehabilitacji, trening umiejetnosci zyciowych, wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka - 175 osoby z zaburzeniami psychicznymi ogdtem, w tym
156 chorujgcych psychicznie;

W$rdd badanych organizacji 2 prowadzity mieszkania chronione:

— Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym ,Misericordia” w Lublinie.
Dysponuje ono 16 mieszkaniami . W 2016 roku przebywato w nich ogétem 29 oséb.

— Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach. Dysponuje
ono 10 mieszkaniami. W 2016 roku przebywato w nich ogétem 11 osob.

Realizacja Wojewoddzkiego Programu poszerzania, zréznicowania
i unowoczesniania pomocy i oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy srodowiskowej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie w 2016 r.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizowat dziatania zmierzajgce do
poprawy jakosci zycia osOb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy bytowej oraz
wsparcia w srodowisku okreslone w Programie.

W ramach realizacji powyzszego zadania dofinansowano projekty organizacji
pozarzgdowych majgce na celu wspieranie dziatan na rzecz rozwoju sieci oparcia spotecznego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W 2016 r. dofinansowano 6 projektéw dla 6 organizaciji
pozarzgdowych na kwote 47 900,00 zt.

Ponadto zlecono organizacjom pozarzagdowym zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych wynikajgce z Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sOb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom i organizacjom
pozarzgdowym (Dz. U. z 2008 r. Nr 29, poz. 172).

W ramach realizacji powyzszego zadania podpisano 94 umowy na kwote 2 060 226,20 zi.
Dofinansowano 30 organizacji pozarzgdowych. Liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi
objeta dziataniami w ramach udzielonego wsparcia finansowego wynosita 6 518 osob.

Zlecanie powyzszych zadah odbywa sie poprzez ogtaszanie otwartych konkursow ofert
na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817, z p6zn. zm.).

Ze srodkow PFRON w 2016 r. dofinansowano 4 inwestycje w obiektach stuzgcych
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, na kwote 751 398, 00 zi. Z obiektéw objetych
dofinansowaniem korzystato 398 osob. Wsparcie odbywato sie w trybie  wynikajgcym
Z Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia
zadan samorzadu wojewodztwa, ktére mogg by¢ dofinansowane ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 187 poz. 1940, z pozn.
zm.).

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizuje zadanie wspierania
zatrudnienia o0so6b niepetnosprawnych poprzez dofinansowywanie dziatalnosci Zakfaddéw
Aktywnosci Zawodowej z terenu wojewoddztwa lubelskiego. Ponizej przedstawiono tabele
wskazujgca wysokos¢ srodkéw przekazanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie dla zaktadow aktywnosci zawodowej w poszczegdlnych latach .

Tabela 5. Zaktady Aktywnosci Zawodowej

Liczba os6b z
zaburzeniami

Koszty
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Lp. Rok Liczba ZAZ psychicznymi Koszty PFRON | Wojewédztwa
zatrudnionych w ZAZ Lubelskiego
1. 2012 5 119 2 201 500,00 z 244 611,00 zt
2. 2013 5 122 2 257 000,00 z 250 778,00 zt
3. 2014 6 155 2 867 500,00 zt 318 611,00 zt
4. 2015 7 178 3126 500,00 zt 273 389,00 zt
5. 2016 7 174 3071 000,00 z 341 222,00 zt

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych ROPS w Lublinie

VIl. Podsumowanie i wnioski
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Samorzady gminne i powiatowe realizowatly dziatania na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie systemu pomocy i oparcia spotecznego na podstawie przepisow
ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Wyzej wymienione dziatania byly realizowane we wspétpracy z innymi
podmiotami, przede wszystkim z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
Srodowiska 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Na podstawie informacji uzyskanych w wyniku analizy danych sprawozdawczych
(sprawozdanie MPiPS) i ankiet monitorujgcych mozna stwierdzi¢:

1. Infrastruktura spoteczna dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest niewystarczajgca
w odniesieniu do potrzeb w tym zakresie. W szczegdlnosci konieczne jest:

a) zwigkszenie liczby i wusytuowania terytorialnego mieszkan chronionych
(mieszkania powinny funkcjonowa¢ w kazdym powiecie wojewodztwa);

b) zwiekszenie liczby osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

c) zwiekszenie liczby Klubéw Samopomocy;

d) zwiekszenie liczby zaktadow aktywnosci zawodowe;j

2. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 14 osrodkéw interwencji kryzysowej, ze wsparcia
ktorych mogg korzysta¢ osoby z zburzeniami psychicznymi. Wskazane jest Zzeby
w kazdym powiecie wojewoddztwa, w ktérym nie funkcjonuje tego typu placéwka, zostat
utworzony Osrodek Interwencji Kryzysowej oferujgcy poradnictwo i pomoc w stanach
kryzysu zagrazajgcego zdrowiu psychicznemu.

3. Zaledwie 5 gmin i 6 powiatow w 2016 roku posiadato lokalny Program poszerzania,
zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spoftecznego dla o0s6b
Z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy srodowiskowej. Monitoring dziatann prowadzito 18 gmin oraz 7 powiatéw.
Wskazane jest opracowanie Programu przez gminy i powiaty, ktére nie posiadajg ww.
dokumentu.

4. W roku 2016 ze wsparcia badanych osrodkéw pomocy spotecznej skorzystato ogotem

6 537 osb6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym 3 752 tj. prawie 60% chorujgcych
psychicznie. Dominujgcg formg pomocy byta praca socjalna — skorzystato z niej 80%
klientéw z zaburzeniami psychicznymi. Zdecydowanie najmniej oséb — 1,2% zostato
umieszczonych w mieszkaniach chronionych — co niewatpliwie wynika z faktu, iz liczba
i rozmieszczenie terytorialne mieszkah chronionych na terenie wojewddztwa sg
nieadekwatne do potrzeb w tym zakresie.
Ponadto, osoby z zaburzeniami psychicznymi korzystaty z pomocy: finansowej
i rzeczowej, ustug opiekunczych, a takze byli uczestnikami Srodowiskowych doméw
samopomocy oraz klubow samopomocy. Na realizacje réznych form pomocy
ankietowane osrodki wydaty tgcznie 22 817 040,63 zt.

5. Z pomocy powiatowych centréw pomocy rodzinie w roku 2016 skorzystato ogétem 6 019
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, w tym 3 221 (54%) chorujgcych psychicznie. Na
realizacje roznych form pomocy dla oséb z zaburzeniami PCPR-y wydaty tgcznie
116 331 160,56 zt. Najwiecej srodkow finansowych przeznaczono na optacenie pobytu
w domach pomocy spotecznej (63 % wszystkich kosztow) oraz pomoc w ramach $rodéw
PFRON (m. in. dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych, WTZ) — tgcznie 23%.

6. Wsparciem badanych organizacji pozarzgdowych w 2016 roku objeto tgcznie 625 osob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym 247 (40%) oséb chorujgcych psychicznie.
Podopieczni organizacji przede wszystkim korzystali ze wsparcia psychologicznego
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(1 261 osob), zaje¢ w klubach samopomocy (376 osdéb) i osrodkach wsparcia (179 osbb)
oraz porad lekarza psychiatry (194 osoby).
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