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Wprowadzenie

Z danych GUS wynika, ze liczba osob powyzej 60 roku zycia wzrasta systematycznie,
zaréwno w kraju jak i w wojewodztwie lubelskim.

W wojewddztwie lubelskim osoby powyzej 60 lat stanowig 24 % ogétu mieszkancow
wojewodztwa (w kraju 23,57 %). W 2016 r. na terenie wojewoddztwa zamieszkiwato 510 184
0s6b powyzej 60 roku zycia (w 2015 r. - 497 939, w 2013 r. - 408 423).

Struktura ludnosci wedtug wieku w wojewddztwie lubelskim zmienia sie z roku na rok.
Maleje liczba dzieci i mtodziezy, a wzrasta liczba ludnosci w starszych rocznikach. Przyczyng
tych zmian jest przesuwanie sie w czasie ,rocznikdw wyzéw i nizow demograficznych”,
a takze obserwowany od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku spadek dzietnosci
kobiet oraz wydtuzenie sie przecietnego czasu trwania zycia. W wyniku zachodzgcych zmian
demograficznych liczba os6b miodych w wieku ponizej 20 lat w ujeciu rocznym zmalata
01,5% z 432,7 tys. w 2015 roku do 426,3 tys. w koncu 2016 roku, natomiast liczba oséb
w wieku 65 lat i wiecej wzrosta o 3,0% z 350,0 tys. do 360,7 tys. Na 100 oséb w wieku
ponizej 20 roku zycia w 2016 r. przypadato 85 os6b w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy
w 2015 roku byto 81 osdéb?.

Dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia osdb starszych zajmujg szczegdlne
miejsce w polityce samorzadu wojewoddztwa lubelskiego. Wynikajg one m.in. z ustawy
0 pomocy spotecznej, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Doprecyzowaniem i uszczegoétowieniem zapisow Strategii jest Wojewodzki Program na
Rzecz Osob Starszych na lata 2016-2020 ktéry zostat przyjety uchwatg Zarzadu
Wojewoddztwa Lubelskiego nr LXXIII/1526/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. Program ten jest
kontynuacjg Programu ktéry obejmowat lata 2013-2015. Opracowanie Programu
poprzedzone bylo monitoringiem dziatann w zakresie realizacji Wojewddzkiego Programu na
Rzecz Oséb Starszych na lata 2013-2015.

Gtéwnym celem Wojewddzkiego Programu na rzecz Osob Starszych jest poprawa
jakoéci zycia i funkcjonowania os6b starszych oraz rozwdj dziatan na rzecz integracji
miedzypokoleniowej i udziatlu os6b starszych w zyciu spotecznym i zawodowym. Swoim
zakresem Program obejmuje pie¢ obszaréw problemowych: zdrowie i profilaktyka, system
wsparcia — infrastruktura i ustugi socjalne, aktywnos¢ i udziat w zyciu spotecznym osob
starszych, aktywnos¢ zawodowa osob 50+ oraz bezpieczenstwo. W ramach wyzej
wymienionych obszaréw zostaty wyznaczone cele strategiczne i cele operacyjne i kierunki
dziatan.

Program ma charakter interdyscyplinarny, a jego wdrazanie wymaga wspoétpracy
administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz wielu partnerow tj. : jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, instytucji naukowych, instytucji oswiaty, kultury i edukacji, jednostek

1 http://demografia.stat.gov.pl
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stuzby zdrowia, organizacji spotecznych, a takze podmiotéw zajmujgcych sie aktywizacjg
zawodowg i spoteczna.
I.  Metodologia monitoringu

Zgodnie z zapisami Wojewoddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata 2016-
2020 za monitoring Programu odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Lublinie.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie danych za rok 2016 otrzymanych od
jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji majgcych wptyw na kreowanie i realizacje
polityki senioralnej, sprawozdan oraz analizy badah wtasnych.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusze ankiet opracowane na potrzeby
monitoringu programu. Kwestionariusze ankiet zostaty skonstruowane adekwatnie do
rodzaju zadan realizowanych przez jednostki. Obejmowaty one zbiér wskaznikow
dostosowanych do zakresu ich dziatania. Ankiety przestano drogg pocztowg w sierpniu
2017 r.

Ostatecznie, w monitoringu wzieto udziat 206 instytucji, w tym: 200 gminnnych/miejskich
osrodkow pomocy spotecznej (ops) oraz 6 innych jednostek (Wydziat Zdrowia oraz Wydziat
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Lubelska Izba Lekarska, Departament Kultury, Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubelskiego, Wojewoddzki Urzad Pracy, Komenda Wojewddzka Policji
w Lublinie).

Wykres nr 1. Poziom zwrotu ankiet monitorujacych (ujecie %)
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Zrédto: Opracowanie whasne
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Wykres nr 2. Poziom zwrotu ankiet monitorujacych (ujecie liczbowe)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

W Programie okreslono cele gtéwne i szczegétowe, a ocena stopnia ich realizacji
monitorowana jest za pomocg wskaznikow.

Obszar I: Zdrowie, profilaktyka

W ramach tego obszaru realizowane sg dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci
i dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej poprzez rozwodj specjalistycznej opieki
geriatrycznej w wojewodztwie lubelskim ukierunkowanej na poprawe diagnostyki leczenia
i rehabilitaciji.

Materiat opracowano na podstawie danych uzyskanych z Lubelskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) oraz Wydziatu Zdrowia Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, a takze Lubelskiej Izby Lekarskiej.

Tabela nr 1. Wskazniki osiggniecia celu strategicznego w obszarze: Zdrowie, profilaktyka

Wskaznik bazowy
Wskaznik stan na 2014 r. (lub
ostatni dostepny)

Wskaznik Wskaznik —
docelowy 2016 r.

18 (wszystkie

) 19 (wszystkie
zarejestrowane)

1. Liczba poradni geriatrycznych. 10 zarejestrowane)
3 (posiadajgce w tym 3
kontrakt z NFZ) posiadajgce
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kontrakt z NFZ

2. Liczba lekarzy specjalistéow w

: _— 24 50 40
zakresie geriatrii
3. Liczba oddziatéw geriatrycznych 6 10 6
4. Liczba programéw profilaktycznych
. ) 10 15 0
skierowanych do oséb starszych
5. Liczba zaktadéw opiekunczo-
. 18 20 29
leczniczych
6. Wysokos¢ naktadow NFZ na opieke
geriatryczng w wojewddztwie 35 405 929,41 zt Wﬂ)%zt ° | 13724029,00 z

lubelskim

Wskaznik zostanie

7. Liczba osob objetych opiekg okreslony po

. : 3 000 2 058
hospicyjng domowg pierwszym
monitoringu
8. Wysokosé kontrakt ok Wskaznik zostanie
. ysokosé kontraktu na opieka :
o ok_reslony po 7 000 000,00 6 599 293,00 zt
hospicyjng domowg pierwszym zt
monitoringu
9. Liczba oséb objetych Wskaznik zostanie
diugoterminowa opiekg domowa okreslony po 3 500 3023
. . pierwszym
pielegniarska monitoringu
10. Liczba t6zek geriatrycznych 104 150 128

11. Liczna dziennych domow senior
wigor realizujgcych ustugi 0 24 0
rehabilitacyjne

Wskaznik zostanie

12. Liczba przeprowadzonych kampanii okreslony po

. . : 3 0
informacyjnych. pierwszym
monitoringu
13. _Llczba szkolen dla lekarzy Wskaznik zostanie
i personelu medycznego dotyczgcych okreslony po
opieki zdrowotnej nad starszym pierwszym 2 0
pacjentem monitoringu

Zrodto: Opracowanie wiasne

Geriatria jest dziedzing medycyny zajmujaca sie profilaktyka, leczeniem i rehabilitacja
chorych w podesztym wieku. Gtdwnymi przyczynami dolegliwo$ci osob starszych sg choroby
przewlekte oraz procesy starzenia sie organizmu. Dziatania geriatrii ukierunkowane sg na
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profilaktyke przedwczesnego starzenia sie i niedotestwa, stagd leczenie geriatryczne nie jest
leczeniem okreslonej choroby, lecz oddziatywaniem na caty starzejgcy sie organizm.

Odzwierciedleniem zasobéw w obszarze opieki geriatrycznej jest liczba aktywnych
zawodowo lekarzy geriatréw, szpitalnych oddziatow geriatrycznych oraz liczba poradni
geriatrycznych, jak rowniez wielkos¢ naktadéw finansowych poniesionych na opieke
geriatryczna.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych jest 19 poradni geriatrycznych,
Z czego tylko 3 poradnie geriatryczne majg podpisany kontrakt z NFZ.

Ponadto w regionie funkcjonuje 6 oddziatébw geriatrycznych. Sposrod ktérych tylko
3 funkcjonujg jako oddziaty szpitalne, sg to: Oddziat Choréb Wewnetrznych z Pododdziatem
Geriatrii w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym w Biatej Podlaskiej oraz Oddziaty
Geriatrii w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Parczewie i we
Wiodawie. Dodatkowo, w 3 podmiotach, z ktérymi Lubelski Oddziat Wojewodzki NFZ w 2016
roku zawart umowe na udzielanie swiadczeh w zakresie geriatria - hospitalizacja, miejscem
realizacji Swiadczen jest oddziat inny niz geriatryczny (np. choréb wewnetrznych).

Liczba t6zek na oddziatach geriatrycznych w 2016 r. wynosita fgcznie 128 sztuk.
Liczba ta wzrosta w poréwnaniu do 2014 r. o 24 6zka.

W 2016 roku, w ramach umoéw zawartych przez Lubelski Oddziat Wojewddzki NFZ,
zatrudnionych byto 40 lekarzy ze specjalizacjg z zakresu geriatrii (w 2014 r. — 17 lekarzy).
Natomiast w rejestrze Lubelskiej Izby Lekarskiej zarejestrowanych byto 34 lekarzy geriatrow.

Tabela nr 2. Naktady finansowe na swiadczenia w zakresie geriatrii

Zakres swiadczen Rok 2016
Swiadczenia w zakresie geriatrii 38 290,00 z
Geriatria — hospitalizacja 11 041 649,00 zt
Swiadczenia psychogeriatryczne 2540 137,00 zt
Swiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne 103 952,00 z

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NFZ

Zgodnie z wymogami WHO i Unii Europejskiej w wojewddztwie lubelskim powinno
by¢ co najmniej 420-440 t6zek geriatrycznych stacjonarnych, 350-360 t6zek na dziennych
oddziatach geriatrycznych, 20 poradni geriatrycznych i okoto 100 geriatréw.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych konieczne jest podejmowanie
dalszych dziatah bedacych odpowiedziag na zmiany demograficzne i rosngce
zapotrzebowanie na swiadczenia w zakresie opieki geriatryczne;j.

Obszar Il: System wsparcia — infrastruktura i ustugi socjalne

Raport z monitoringu wdrazania Obszaru Il opracowano w oparciu 0 ankiety
i tabele wypetnione przez osrodki pomocy spotecznej. Na potrzeby monitoringu skorzystano
réwniez z dostepnych sprawozdah, m.in. oceany zasobdéw pomocy spotecznej (OZPS)
za 2016 rok oraz sprawozdania MPIPS-03 R za 2016 r.
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Celem strategicznym tego obszaru bylo zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych.

Powyzszy cel strategiczny miat zostaC osiggniety poprzez realizacje celow
szczegotowych i zawartych w nich dziatan.

Tabela nr 3. Wskazniki osiggniecia celu strategicznego w obszarze: System wsparcia —
infrastruktura i ustugi socjalne

Wskaznik bazowy

Wskaznik stan na 2014 r. (lub ‘cll\f)sckeﬁzr\:vlk Wzsokfg?'k
ostatni dostepny) y '
1. Liczba os6b starszych objetych 3427 (300 osdb objetych
ustugami opiekunczymi (MPiPS — iali i | Wazrosto
g p y! specjalistycznymi ustugami o 4 828
O3 R ke - 10%
) opiekunczymi)
2. Liczba pracownikow instytucji
pomocy spotecznej, ktorzy Wzrost o
podniesli swoje kwalifikacje w 355 10% 140
zakresie problematyki os6b
starszych

158 z ankiet (283
110 150 ze wszystkich
zrédet bez zol)

3. Liczba placéwek swiadczacych
ustugi na rzecz osob starszych

4. Liczba organizaciji

pozarzgdowych, ktérym zlecono 34 ankiety
zadania publiczne z zakresu 42 50
pomocy spotecznej na rzecz oséb 7 ROPS
starszych

5. Liczba podmiotéw ekonomii Wskaznik zostanie
spotecznej $wiadczacych ustugi okre$lony po pierwszym 30 24
dla oséb starszych monitoringu

Zrodto: Opracowanie wtasne

Jednym z celéow szczegdétowych obszaru 1l byto wsparcie oséb starszych
funkcjonujacych w srodowisku. Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez podnoszenie
jakosci i dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,
a takze tworzenie placowek wspomagajgcych osoby starsze (dzienne domy pobytu, kluby,
Swietlice srodowiskowe, mieszkania chronione i inne).

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu MPIPS — 03 R za 2016 r. ustugi
opiekuncze skierowano do 4 828 osob w tym 357 osob zostato objetych specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.
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Wykres nr 3. Liczba oséb starszych objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 R za 2016 rok

W obszarze wsparcia osob starszych funkcjonujgcych w srodowisku bardzo wazng role
aktywizujgcg spetniajg roznego rodzaju placéwki wsparcia dziennego, takie jak: dzienne
domy pomocy, mieszkania chronione oraz kluby seniora.

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej, dzienne domy pomocy sg osrodkami
wsparcia, stanowigcymi jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Sg to osrodki, ktére
w formie pomocy poétstacjonarnej realizujg zadania stuzgce utrzymaniu osoby w jej
naturalnym srodowisku. Odbiorcami ustug oferowanych przez dzienne domy pomocy sg
osoby, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ majg trudnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego lub przystosowaniu sie do zycia w miejscu
zamieszkania i wymagajg pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.

Wedtug danych z OZPS za 2016 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato
13 dziennych doméw pomocy spotecznej w 8 powiatach wojewddztwa: m. Lublin (6),
m. Chetm (1), janowskim (1- Modliborzyce), krasnostawskim (1- Krasnystaw), lubartowskim
(1- Lubartéw), teczynskim (1- Puchaczéw), tukowskim (1- Krzywda) i $widnickim (1- Swidnik).
Dysponowaty one 479 miejscami, a z ich wsparcia skorzystato 670 oséb. Sposrdd dziennych
doméw pomocy 12 prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na ich
funkcjonowanie w 2016 r. przeznaczono 4 166 758,00 zi.

W wojewoddztwie lubelskim funkcjonujg rowniez inne jednostki organizacyjne pomocy
i integracji spotecznej, oferujgce dzienne wsparcie osobom starszym. Sg to zaréwno formy
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bardziej zorganizowane, takie jak: kluby seniora, kota gospodyn wiejskich czy uniwersytety
trzeciego wieku oraz mniej formalne, tj.: kota i kluby zainteresowan dziatajgce najczesciej
przy Swietlicach wiejskich lub przy osrodkach pomocy spotecznej, a takze grupy nieformalne.

Zgodnie z Oceng Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016 rok na terenie Lubelszczyzny
w 2016 r. funkcjonowato 229 s$wietlic i klubéw dla senioréw. Na podstawie danych
z poprzednich lat wynika, ze placowek tego typu systematycznie przybywa.

Najwiecej osrodkow wsparcia dla senioréw wykazaty powiaty lubelski, lubartowski
i zamojski. Natomiast w powiecie parczewskim zadna z gmin nie podata informacji o tego
typu placéwce.

Wykres nr 4. Liczba swietlic i klubéw dla seniorow

2
>0 229
200
150
M rok 2012
M rok 2014
100 -
mrok 2015
50 -
0 .
Liczba swietlic i klubow dla seniorow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2016 r.

W 2016 r. gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie 53 mieszkan chronionych,
dysponowaty one 338 miejscami, a korzystato z nich 285 osdb. Od 2014 roku liczba
mieszkan utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie — w 2014 byly 53 takie
placéwki, natomiast w 2015 r. — 52 mieszkania.

Wykres 5. Mieszkania chronione
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Ankietowane osrodki wykazaty, ze w 2016 roku na terenie wojewddztwa znajdowato
sie 14 mieszkan chronionych dla os6b starszych. Mieszkania te prowadzone byty przez
gminy: Krasnystaw, Janéw Lubelski, Jozeféw, Rejowiec Fabryczny, Susiec, Komarow
Osada, Krasnobrod oraz miasta: Zamos$é, Chetm i Lublin.

Kolejnym celem w ramach powyzszego obszaru byt rozwoj systemu opieki nad
osobami starszymi nie mogacymi samodzielnie funkcjonowaé w swoim srodowisku.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2016 roku funkcjonowaty ogétem 44 domy pomocy
spotecznej (dps), w tym 19 przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku. Warto dodac, ze
37 dps-6w prowadzonych jest przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 7 przez
organizacje pozarzgdowe. W 2016 roku domy pomocy spotecznej dysponowaty 4 468
miejscami (0 7 wiecej niz w 2015 r.), a korzystalo z nich 4 925 oséb (o 63 wiecej niz

w 2015 r.).

Tabela nr 4. Liczba doméw pomocy spotecznej dla osob w podesztym wieku oraz dla os6b

przewlekle somatycznie chorych

Powiat liczba DPS liczba miejsc statutowych

bialski 2 246
bitgorajski 1 80
chetmski 1 221
janowski 1 180
krasnostawski 0 0

krasnicki 2 259
lubartowski 2 175
lubelski 0 0

tukowski 1 35
parczewski 0 0

rycki 1 55
swidnicki 0 0

tomaszowski 1 168
wilodawski 1 201
zamojskKi 1 130
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m. Lublin 5 397
ogoétem 19 2 147

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie /stan na dz. 30.09.2017 r./

Na terenie wojewddztwa lubelskiego nie funkcjonuje Zzaden rodzinny dom pomocy
spotecznej. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych
Swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie
mniej niz trzech i nie wiecej niz osmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajgcych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Kolejng forma opieki instytucjonalnej dla oséb w podesztym wieku wymagajagcych
specjalistycznej opieki medycznej sg zaklady opiekunczo-lecznicze. W regionie
funkcjonuje 29 takich zaktadéw oraz 10 instytucji zajmujacych sie opiekg nad pacjentem
w terminalnym okresie choroby (hospicja).

Z danych z OZPS wynika, ze liczba hospicjow w 2016 r. wyniosta 10 i zwiekszyta sie o 2
w stosunku do 2015 roku. Hospicja znajdowaly sie w nastepujgcych miastach: Biata
Podlaska, Bitgoraj, Chetm, Lubartéw, Lublin (2 hospicja), Putawy, Wtodawa, Deblin oraz
w Gminie Labunie i w powiecie zamojskim.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug socjalnych zaplanowano
w Programie dziatanie polegajace na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
pracownikow pomocy spotecznej w zakresie potrzeb oséb starszych.

Z danych otrzymanych od ankietowanych ops wynika, ze 140 pracownikow pomocy
spotecznej podniosto swoje kwalifikacje w ww. zakresie.

Ponadto Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie realizujgc projekt ,Poprawa
jakoéci ustug swiadczonych w domach pomocy spotecznej i placéwkach opiekunczo
wychowawczych w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy przeprowadzit
w 2016 r. nastepujgce szkolenia:

— Dwudniowe warsztaty pt. ,Zarzadzanie konflktem w relacjach spotecznych
i w organizacji’ - warsztaty ukonczyto 45 oséb;

— Dwudniowe szkolenia skierowanego do pracownikéw doméw pomocy spotecznej
bezposrednio pracujgcych z mieszkancami pt.: ,Komunikacja interpersonalna w relacji
pracownik — mieszkaniec domu pomocy spotecznej” - szkolenie ukonczyto 40 osob;

— Dwie edycje kursu specjalistycznego pn. ,Podstawy opieki paliatywnej’. W kursie
uczestniczyto fgcznie 49 osob;

— Szkolenia dla 2 grup (3 — dniowe) pn. ,Przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci
i senioréw w rodzinie i instytucji” w Lublinie dla pracownikow doméw pomocy spoteczne;j
i placowek opiekunczo — wychowawczych z terenu woj. lubelskiego bezposrednio
pracujgcych z mieszkancami i podopiecznymi. tacznie w szkoleniu wzieto udziat
30 o0sob;

— Kurs pt. ,Opiekun osoby starszej, przewlekle chorej i niepetnosprawnej” dla
27 pracownikdéw doméw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa lubelskiego.
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Samorzad wojewddztwa w ramach realizacji celu szczegétowego - zwigkszanie roli
organizacji pozarzadowych w realizacji ustug swiadczonych na rzecz oséb starszych
wspierat projekty skierowane do oséb starszych realizowane przez organizacje pozarzgdowe
udzielajgc dotacji w ramach otwartych konkuréw ofert. W 2016 r. na zadanie: ,Wspieranie
funkcjonowania spotecznego o0sob  starszych (realizacja zadah  wynikajgcych
z Wojewodzkiego Programu na Rzecz osob Starszych na lata 2016 — 2020)" zostata
przeznaczona kwota - 50 000,00 zt. Wsparcie uzyskato 7 organizacji pozarzgdowych
z terenu wojewoddztwa lubelskiego.

Ponadto z danych otrzymanych od ankietowanych jednostek wynika, ze na terenie
wojewddztwa lubelskiego jednostki samorzadu terytorialnego zlecity zadania publiczne
z zakresu pomocy spotecznej skierowane do o0so6b starszych 34 organizacjom
pozarzgdowym.

Obszar lll: Aktywnosc¢ i udziat w zyciu spofecznym osoéb starszych

Raport z wdrazania niniejszego obszaru opracowano w oparciu o ankiety i tabele
wypetnione przez osrodki pomocy Spotecznej, a takze informacje uzyskane z Departamentu
Kultury, Edukaciji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.

Celem strategicznym tego obszaru jest rozwéj aktywnosci spotecznej, kulturalnej
i edukacyjnej oséb starszych

Tabela nr 5. Wskazniki osiagniecia celu strategicznego w obszarze: Aktywnos$¢ i udziat w zyciu
spotecznym osob starszych

Wskaznik S Wskaznik | Wskaznik -
(lub ostatni dostepny) HyBEly AU
1. Liczba organizacji pozarzgdowych 221 (dane
o ) 231 250 ;
dziatajgcych na rzecz oséb starszych. z ankiet)
2. Liczba zrealizowanych programow i
projektow w zakresie aktywizacji osob 143 150 100
starszych.
3. I'_|cz_ba wolontariuszy powyzej 50 roku 230 250 274
zycia.
. Liczba grup samopomocowych. 20 25 35
. Liczba wplontarluszy dziatajgcych na 529 550 255
rzecz osoéb starszych.
. . Wskaznik zostanie
' I(;';OZS 2,::;32'”31? h programéw na rzecz okres$lony po pierwszym 50 39
Y monitoringu
. Liczba gminach i powiatach rad W§kazn|k zqstanle
Seniorow okres$lony po pierwszym 30 22
monitoringu
. Llc’zba f(lasl‘uwa’h i przeglagdow 194 200 165
tworczosci oséb starszych
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18 (dane

9. Liczba uniwersytetow trzeciego wieku. 20 23 7 ankiet)

Zrédio: Opracowanie wlasne

Cel szczegotowy - ,Wzrost aktywnosci osob starszych w zyciu spotecznym” byt
realizowany poprzez dziatania polegajgce na tworzeniu i wspieraniu organizacji
dziatajagcych na rzecz aktywizacji oséb starszych. Wedlug danych otrzymanych od
ankietowanych na terenie 200 gmin wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje 221 organizaciji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb starszych.

Pobudzeniu aktywnosci seniorow majg stuzy¢ rowniez programy i projekty skierowane
do oséb starszych. Zgodnie z danymi otrzymanymi na potrzeby niniejszego monitoringu
wynika ze na ternie wojewodztwa zrealizowano 100 programéw i projektéw skierowanych do
tej grupy spoteczne;.

Bardzo wazng role w procesie aktywizacji seniorow w zyciu spotecznym odgrywa
wolontariat oraz dziatanie grup samopomocowych wsrdéd osob starszych. Z danych
otrzymanych od ankietowanych wynika, ze w 2016 r.na terenie wojewddztwa dziatato
w ramach wolontariatu 274 wolontariuszy powyzej 50 roku zycia. Natomiast liczba
wolontariuszy dziatajgcych na rzecz oséb starszych wynosi 255. W regionie funkcjonuje
réwniez 35 grup samopomocowych.

Osoby starsze to ogromny potencjat, ktéry moze i powinien byé wykorzystany przez
organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne. To przede wszystkim nieocenione zrodto
tak zwanej wiedzy pragmatycznej czyli wiedzy budowanej na podstawie dtugoletnich
zyciowych i zawodowych doswiadczeh. To takze umiejetnosci praktyczne, przydatne innym
oraz czas, ktéry osoby starsze mogg poswieci¢ na prace w organizacji pozarzgdowej czy
spotecznosci lokalne;.

W ramach realizacji powyzszego celu strategicznego wspierano réwniez istniejagce
i nowo powstajace formy aktywizacji osob starszych (uniwersytety trzeciego wieku, kluby
seniora, domy dziennego pobytu, kota hobbistyczne) m.in. w ramach udzielanych dotacji
z budzetu wojewoddztwa lubelskiego. Celem tych dziatan byto promowanie w $rodowisku
seniorow form aktywnego spedzania czasu wolnego oraz zdrowego stylu zycia, rozwoj ustug
edukacyjnych adresowanych do 0séb starszych oraz zwigkszenie oferty ustug rekreacyjnych,
majgcych na celu rozwoj zainteresowan $rodowiska senioréw

Dziataniami w zakresie aktywizacji osob starszych w wojewodztwie zajmuje sie szereg
podmiotéw: jednostki samorzgdu terytorialnego, osrodki kultury, biblioteki, szkoty, jednostki
organizacyjne pomaocy i integracji spotecznej, organizacje pozarzgdowe (w tym organizacje
seniorskie, uniwersytety Il wieku), grupy nieformalne.

Jedng z najpopularniejszych oraz najbardziej istotnych form edukac;ji i aktywizacji oséb
starszych sg uniwersytety trzeciego wieku.

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje Lubelski Uniwersytet Ill Wieku z 10 filiami oraz
13 innych uniwersytetéw trzeciego wieku. Ponadto przy Domu Kultury LSM w Lublinie
prowadzi dziatalno$¢ Lubelski Uniwersytet |l Wieku. Zgodnie z danymi zawartymi
w ankietach na terenie 22 jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonowaty uniwersytety
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Il wieku. Duzg aktywnos$cig wykazujg sie rowniez miejskie i gminne osrodki kultury wraz
z bibliotekami.

Pobudzeniu aktywno$ci kulturalnej senioréw miaty stuzy¢ rowniez réznego rodzaju
przedsiewziecia kulturalne kierowane do senioréw. W 2016 r. na terenie wojewddztwa
lubelskiego zorganizowano 165 festiwali i przegladdéw tworczosci osob starszych

Instytucje kulturalne podlegte samorzadowi wojewodztwa lubelskiego realizowaty
w 2016 r. nastepujgce dziatania:

Muzeum Lubelskie w Lublinie:

Dziat Edukacji Muzeum Lubelskiego prowadzi Sekcje Muzealng w ramach
Lubelskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku - na Zamku odbyto sie 21 spotkan
(w 2 semestrze 2015/2016 i w 1 semestrze 2016/2017).

Udziat senioréw w widowisku ,Czarcia tapa” zorganizowanym dla 100 oséb w ,, Dzien
Dziecka” 1 czerwca.

LXIII dni Seniora” 17-21 czerwca - przeprowadzono 4 prelekcje nt. historii Lublina,
o freskach w Kaplicy Zamkowej, wystawie numizmatycznej oraz warsztaty dla
seniorow i wnukéw (100 os.).

,60 + Kultura” Spotkania w Kaplicy Tréjcy Swietej w dniach 24-25 wrze$nia
(160 osdb).

Posiadacze Lubelskiej Karty Seniora korzystajg ze specjalnych biletéw w cenie
4,00 zt na wystawy state i do Kaplicy Trojcy Swietej.

Muzeum Nadwislainskie w Kazimierzu Dolnym

Weekend dla Seniorow. W programie: zwiedzanie wystaw muzealnych, spacer
z przewodnikiem po miasteczku oraz warsztaty.

Nawigzanie statej wspotpracy z Uniwersytetem Trzeciego Wieku w Swidniku,
Putawach, Lublinie.

Stata oferta edukacji kulturalnej skierowana do oséb starszych np. warsztaty
ceramiczne, warsztaty oraz wyktady dot. kultury Zydowskie;j.

Oddziat literacki MNKD — Dom Kuncewiczéw regularnie organizuje spotkania
autorskie, spektakle teatralne, warsztaty, skierowane przede wszystkim do osob
starszych. Ma takze w ofercie edukacyjnej lekcje muzealne i zwiedzania tematyczne,
z ktérych korzystajg cztonkowie Klubow Ksigzek i stuchacze UTW z catej Polski.
Oddziat promuje tworczosc literackg senioréw, amatorsko zajmujgcych sie pisaniem
wierszy i prozy, gosci czionkéw Stowarzyszenia Literatow Polskich i Zwigzku
Literatow Polskich (najliczniej dziatajg w nich seniorzy).

Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie

Spotkania dla seniorow.

Czytanie sonetéw Szekspira prowadzone przez Panig Barbare Fink i aktora Pana
Piotra Wysockiego.

Spotkanie Andrzejkowe dla Senioréw pod tytutem ,Wieczor z wrézbg” prowadzenie
Pani Barbara Fink i aktorka Pani Anna Swietlicka.

Koledowanie z Zespotem Teatru.

Wojewddzki Osrodek Kultury w Lublinie
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—  XVII Wojewddzki Przeglad Artystycznego Ruchu Senioréw ,ARS 2016”.
— | Powiatowy Przeglad Twérczosci Artystycznej Senioréw i Oséb Niepetnosprawnych.
— Lubelskie Dni Seniora, w ramach ktérych odbyty sie:
» 2 spektakle ,Legenda o smoku wawelskim” Teatr ,Bajarka” Klub SUPERBABCI
i SUPERDZIADKA ;
« 2 spotkania warsztatowe — ,Zabawki skarpecianki” ;
» 2 spotkania prezentujgce Grupe Opowiadaczy ,Mieszczki z Lublina” - ,Babcine
opowiesci”.
—  XVII Jesienny Przeglgd Tworczosci Artystycznej Seniorow:
 eliminacje miedzypowiatowe, w miastach: Lublin, Hrubieszéw, Zamos¢, Deblin,
Chetm ;
* koncert finatowy odbyt sie w Deblinie.

— Xl Wojewddzki Przeglad Rekodzieta i Tworczosci Plastycznej Senioréw i Osoéb
Niepetnosprawnych.

Wojewddzki Osrodek Kultury w Lublinie corocznie otrzymuje nagrode - certyfikat ,Miejsce
Przyjazne Seniorom” przyznawany przez Prezydenta Miasta Lublina oraz Rade Senioréw
Miasta Lublin. Swiadczy to o wysokiej jakosci dziatan uwzgledniajgcych potrzeby oséb
starszych.

Centrum Spotkania Kultur w Lublinie rozpoczeto wspodtprace z Uniwersytetem
Trzeciego Wieku w Lublinie.

W ramach dotacji z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego udzielanych na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
wspierania kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego na rzecz osob
starszych w 2016 r. przyznano kwote w wysokosci 4 000,00 zt dla Stowarzyszenia
Lubelskie Forum Kobiet z Lublina na realizacje projektu - Umie¢ wiecej, dziata¢ lepiej —
Z teatrem "za pan brat" dla okoto 222 oséb.

Pobudzeniu dziatann skierowanych do seniorow w $rodowisku lokalnym stuzy m.in.
realizacja programéw na rzecz osob starszych oraz tworzenie w gminach i powiatach rad
senioréw. W 2016 r. jedynie 36 samorzgdéw lokalnych posiadato program na rzecz seniorow
natomiast na terenie 22 funkcjonowaty rady seniorow (21 gminnych i 1 powiatowa).
Najczesciej podejmowane dziatania na terenie gmin z obszaru aktywizacji oraz rozwoju
zainteresowah to oferty turystyczno — rekreacyjne, zajecia rekodzielnicze i artystyczne,
spotkania z ciekawymi osobami, zajecia ruchowe oraz inne zajecia umozliwiajgce rozwoj
hobby a takze imprezy integracyjne.

Obszar IV Aktywnos$é zawodowa oséb 50+

Raport z wdrazania niniejszego obszaru opracowano w oparciu o ankiety i informacje
uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.

Tabela nr 6. Wskazniki osiggniecia celu strategicznego w obszarze: Aktywnos¢é zawodowa

os6b 50+
Wskaznik Wskaznik bazowy Wskaznik | Wskaznik -
stan na 2014 r. docelowy 2016 r.
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(lub ostatni dostepny)

1. Liczba osoéb korzystajgcych z doradztwa 5435 Wzrost o 2513
zawodowego 10%

2. Liczba szkolen zwiekszajgcych szanse 232 Wzrost o 386
na rynku pracy oséb 50+ 10%

3. Liczba zawartych partnerstw/porozumien Wskaznik zostanie
dotyczacych dziatan na rzecz okreslony po pierwszym 1 0
zatrudnienia oséb 50+ monitoringu

Zrédto: Opracowanie wasne

Wzrost aktywnosci zawodowej oséb starszych to cel strategiczny w obszarze
IV Programu. Koniecznos¢ aktywizacji starszych pracownikow wynika bezposrednio
z prognoz demograficznych. polegajgcych m.in. na zmniejszeniu liczebnosci kolejnych
rocznikdw wchodzgcych w wiek produkcyjny.

Za aktywizacjg zawodowg starszych pracobiorcow przemawiajg ponadto potrzeby rynku
pracy, zwlaszcza w tych sektorach, w ktérych doswiadczenie zawodowe i cechy starszych
wiekiem i dysponujgcych wigkszym doswiadczeniem zawodowym pracownikow s3g
szczegoblnie pozadane a takze koniecznos$¢ zapewnienia dochodéw umozliwiajgcych godne
zycie na coraz dtuzej trwajgcy okres starosci.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia wymagajg szczegdlnego wsparcia poprzez
m.in. organizowane szkolenia, ktére umozliwiajg podniesienie kwalifikacji i rozwdj
kompetencji w celu dostosowania do potrzeb rynku pracy. Zgodnie z danymi otrzymanymi z
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie w celu aktywizacji osob 50 + przeprowadzono 386
szkolen zwiekszajgcych ich szanse na rynku pracy. Natomiast z doradztwa zawodowego
skorzystato 2 513 oséb w wieku 50+.

Obszar V Bezpieczenstwo

Raport z wdrazania niniejszego obszaru opracowano w oparciu o ankiety i informacje
uzyskane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie oraz danych Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Lublinie.

Tabela nr 7. Wskazniki osiagniecia celu strategicznego w obszarze: Bezpieczehnstwo

Wskaznik bazowy

Wskaznik stan na 2014 r. Wskaznik | Wskaznik
(lub ostatni docelowy | 2016r.
dostepny)

1. Liczba informacji na stronie ROPS o kampaniach
spotecznych uwrazliwiajgcych spoteczehstwo na 3 15 0
problem przemocy o zasiegu ogdlnopolskim

2. Liczba konferencji/warsztatow/ szkolen
poswieconych problematyce przemocy wobec 4 15 2%
0s6b starszych

Wskaznik zostanie
okreslony po pierwszym 40 36
monitoringu

3. Liczba o$rodkéw udzielajgcych bezptatnych porad
prawnych dla oséb doswiadczajgcych przemocy
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: P . Wskaznik zostanie
4, L|czpa akcy mforma’cyjnych dotyczgcych okreslony po pierwszym 15 9
bezpieczenstwa osbb starszych monitoringu
5. Liczba oséb starszych korzystajgcych ze wsparcia Wzrost
: 9102 9 968
w ramach pomocy spotecznej 0 10%

Zrédio: Opracowanie wiasne

* 1) Szkolenia dla 2 grup (3 — dniowe) pn. ,Przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci i senioréw
w rodzinie i instytucji”’ dla pracownikbw domoéw pomocy spotecznej i placéwek opiekunczo—
wychowawczych z terenu woj. lubelskiego bezposrednio pracujgcych z mieszkahcami
i podopiecznymi. (projekt ,Poprawa jakosci ustug swiadczonych w domach pomocy spotecznej
i placéwkach opiekunczo-wychowawczych w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspodipracy). 2) W ramach otwartego konkursu ofert ROPS w Lublinie zlecita organizacji
pozarzgdowej zadanie polegajgce na organizacji szkolen dla oséb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze szczegdélnym uwzglednieniem o0soOb pracujgcych ze
sprawcami przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym V obszaru jest zapobieganie zjawisku przemocy i dyskryminacji
wobec 0sob starszych poprzez zapewnienie im bezpieczenstwa i przeciwdziatanie przemocy
wobec nich.

Zapobieganie zjawisku przemocy wobec o0séb starszych jest bardzo waznym
zagadnieniem w starzejgcym sie spoteczenstwie. Przemoc moze by¢ zdefiniowana jako
pojedyncze lub powtarzajgce sie dziatanie, lub brak odpowiedniego dziatania, wystepujgce
w jakiejkolwiek relacji, w ktérej oczekuje sie zaufania, a ktéra powoduje krzywde bagdz
cierpienie osoby starszej. Moze ona przybieraé rézne formy: przemocy fizycznej,
psychicznej, emocjonalnej, finansowej, a takze moze mie¢ forme intencjonalnego lub
nieintencjonalnego zaniedbania.

Przyczyn wykluczenia osoéb starszych nalezy upatrywa¢ w fakcie, ze wiekszosc
spoteczenstw nastawiona jest na gospodarke rynkowsg, ktérej uczestnikami sg przede
wszystkim osoby aktywne zawodowo, natomiast osoby starsze wiekiem znajdujg sie poza
sferg tej dziatalnosci. Dyskryminacja tych oséb wynika z ich trudno$ci w dostosowaniu sie do
gwattownego postepu technologicznego i zmian cywilizacyjnych.

Uwarunkowanie przemocy wobec o0séb starszych ma charakter wielowymiarowy.
Dwoma formami instytucji, w ktérych najczesciej dochodzi do przemocy, sg rodzina
(Srodowisko rodzinne) oraz instytucje opieki. Czynnikami ryzyka bedacymi przyczyng
wystgpienia aktéw przemocy wobec osoby starszej sg m.in.: zly stan zdrowia i zaburzenia
funkcjonalne u osoby starszej, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych ze strony
opiekuna, zaleznos¢ sprawcy od ofiary przemocy, wspdlne zamieszkanie, czynniki
zewnetrzne wywotujace stres, izolacja spoteczna, historia rodziny?. Na terenie wojewodztwa
funkcjonuje 36 osrodkéw udzielajgcych bezptatnych porad prawnych dla osob
doswiadczajgcych przemocy.

2red. Jaszczuk-Kuzminska D., Michalska K., Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych i
niepetnosprawnych, Wydawnictwo Edukacyjne PARAMEDIA, Warszawa 2010, s 51.
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Majgc na uwadze bezpieczehstwo oséb starszych Komenda Wojewddzka Policji

w Lublinie prowadzita w 2016 roku nastepujgce dziatania informacyjne:

— Konferencja ,Bezpieczny Senior” w ramach programu profilaktycznego ,,Oszustom Stop”;

— Akcja prewencyjna pn. ,Bezpieczny Senior’ — 5000 ulotek trafito do czytelnikow
Dziennika Wschodniego dotyczacych zapobiegania  wyludzeniom  oszustow
popetnionych metodg na tzw. wnuczka, czy policjanta;

— Przedsiewziecia profilaktyczne pn. ,Bezpieczny Senior’ — dziatania informacyjne, filmy,
artykuty w lokalnych mediach;

— Kampania spofteczna dedykowana osobom starszym pn. ,NIE DAJ SIE OSZUKAC
OSZUSTOM MOWIE STOP”;

— Program informacyjno-edukacyjny ,Bezpieczny Senior” (powiat bitgorajski i rycki);

— Akcje/dziatania edukacyjne pn. ,Oszustom méwie Nie” (powiat chetmski);

— Akcje/dziatania edukacyjne pn. ,Jestem bezpieczny i umiem sie broni¢” — (m. Zamos¢);

— Akcje/dziatania edukacyjne pn. ,Bezpieczny mieszkaniec” — (powiat swidnicki);

— Akcje/dziatania edukacyjne pn. ,Seniorzy w ruchu drogowym” — (powiat chetmski).

Kolejnym celem strategicznym w ramach powyzszego obszaru byto zapewnienie
bezpieczenstwa socjalno-bytowego osob starszych. W 2016 r. ze wsparcia w ramach
pomocy spotecznej skorzystato 9 968 osob z terenu wojewddztwa. Zgodnie z danymi
zawartymi w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016 rok w kolejnych latach widaé
tendencje wzrostowg w zakresie liczby oséb starszych korzystajgcych z pomocy spotecznej
przy jednoczesnym zmniejszeniu sie liczby korzystajgcych w rocznikach mtodszych.

Czynnikiem prognozujgcym jakos¢ zycia w wieku podesztym — obok zdrowia — jest
utrzymanie autonomii i kontroli nad wtasnym zyciem. Samodzielnos¢ ludzi starszych oznacza
zarowno samodzielnos¢ funkcjonalng w czynnosciach dnia codziennego, samodzielnosc
ekonomiczng, jak i moznos¢ kontrolowania wtasnego zycia oraz podejmowania decyzji
dotyczgcych witasnej sytuacji zyciowe;.

Wzrost starosci demograficznej przektada sie na zwiekszenie potrzeb zdrowotno-
opiekunczych oséb w starszym wieku, a tym samym zwiekszenie naktadoéw finansowych na
ochrone zdrowia i pomoc spoteczng?®.

Whnioski i rekomendacje

Whioski Rekomendacje

Obszar | Zdrowie, profilaktyka

Restrukturyzacja ochrony zdrowia w
kierunku, zwiekszania liczby oddziatéw
geriatrycznych oraz t6zek na oddziatach
geriatrycznych a takze tworzenia poradni
geriatrycznych

Nieznacznie ulegt poprawie dostep do
specjalistycznej opieki geriatrycznej

Obszar Il System wsparcia — infrastruktura i ustugi socjalne

3 |bidem, s. 37.
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Zaobserwowano wzrost instytuciji
zajmujgcych sie aktywizacjg senioréw oraz
ich wsparciem w srodowisku.

Wspieranie rozwoju srodowiskowych form
wsparcia senioréw.

Zwigkszanie dostepnosci do wysokiej jakosci
ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.

Obszar 11l Aktywnos¢€ i udzial w zyciu spotecznym oséb starszych

Zaobserwowano duzg aktywnos¢ senioréw
w obszarze kultury i edukacji (szczegdlnie
na terenach miejskich).

Promowanie dziatan aktywizujgcych osoby
starsze szczegolnie na terenach wiejskich.

Obszar IV Aktywnosé zawodowa oséb 50+

Dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
aktywnosci zawodowej byty realizowane
gtéwnie jako szkolenia i doradztwo

zawodowe

Promowanie potencjatu oséb starszych.

Obszar V Bezpieczenstwo

Podejmowano dziatania zwiekszajgce
Swiadomosc¢ osob starszych na temat
sytuacji przemocy.

— Inicjowanie dziatah zmierzajgcych do
kreowania pozytywnych postaw
zrozumienia i akceptacji wobec oséb
starszych.

ochrone zdrowia i pomoc spoteczng.

— Zwiekszenie nakfadow finansowych na
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