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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy
nie sg w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby.
Zadaniem pomocy spotfecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na administracii
samorzadowej i rzgdowej wspoipracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
Z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spotecznej okreslone w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z pézn. zm.) na terenie wojewddztwa lubelskiego
realizuje 213 osrodkéw pomocy spotecznej, w tym 4 osrodki w miastach na prawach powiatu,
oraz 20 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki w strukturze
pomocy spotecznej. Zadania na szczeblu wojewddztwa realizowane sg przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (zadania samorzadu wojewddztwa) oraz Wydziat
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (zadania wojewody). Zadania z
zakresu pomocy spotecznej realizujg réwniez pozostate jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, takie jak: domy pomocy spotecznej, placéwki specjalistycznego poradnictwa (w
tym rodzinnego), osrodki wsparcia i osrodki interwenciji kryzysowej.

System pomocy spotecznej uzupetniajg instytucje dziatajgce w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawe
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe o ochronie zdrowia psychicznego, a takze sektor
instytucji non—profit ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w obszarze polityki spoteczne;.

Obowigzek sporzgadzenia dokumentu ,Ocena zasobow pomocy spotecznej” wynika
z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej. Gminy, powiaty i samorzady
wojewodztw corocznie przygotowujg ocene zasobdédw pomocy spotecznej, ktdra jest
przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa. Ocena
ta, wraz z wnioskami, powinna by¢ podstawg planowania budzetu na nastepny rok.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej zawiera informacje dotyczgce sytuacji
demograficznej i spotecznej wojewddztwa lubelskiego (na podstawie ostatnich dostepnych

danych) oraz problemoéw spotecznych ujetych w Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa
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Lubelskiego na lata 2014 — 2020 i w programach wojewodzkich. Dokument prezentuje dane
zwigzane z realizacjg zadan przez os$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy
rodzinie oraz dane dotyczgce o0sob korzystajgcych z poszczegolnych form wsparcia
w obszarze pomocy spotecznej i w obszarach objetych zakresem innych ustaw. Ocena
obejmuje ponadto m. in. zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia oraz kadre jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Prezentowany dokument zawiera dane przekazane przez wszystkie 233 jednostki —
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie, ktére sporzgdzity ocene
w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). W biezacym roku po raz pierwszy obowigzuje
zmodyfikowany formularz sprawozdania. Wiekszos¢ danych, podobnie jak w latach ubiegtych,
pobierana jest automatycznie z innych systemow informatycznych (m.in. GUS, POMOST,
MEN), natomiast dodatkowo system generuje raporty graficzne dla poszczegdlnych jednostek.
Pozostate informacje sg uzupetniane przez pracownikéw os$rodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie i przekazywane do Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie za posrednictwem CAS.

Weryfikacja bteddw i niescistosci pojawiajgcych sie w formularzach odbywata sie drogg
telefoniczng, a nastepnie jednostki korygowaty sprawozdania w systemie. Proces ten trwat do
21 maja 2019 r. Nastepnie, na podstawie sprawozdan OZPS pozyskanych z jednostek,
sporzgdzona zostata ocena zasobow pomocy spotecznej, ktéra pozwolita na sformutowanie
zawartych w dokumencie rekomendacji dla catego wojewddztwa lubelskiego. Przy
sporzgdzaniu oceny wykorzystano réwniez sprawozdania przekazywane przez jednostki do
CAS w ramach obowigzujgcej je sprawozdawczos$ci resortowej i wojewodzkiej a takze dane

wygenerowane z Centralnego Systemu Analityczno — Raportowego (CeSAR).
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Stowniczek skrétéw uzytych w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej:

CAS

OZPS

OPS

PCPR

MOPR

PFRON

CIS

KIS

GUS

WTZ

DPS

OIK

MEN

JST

CeSAR

Centralna Aplikacja Statystyczna
Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej
Osrodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Centrum Integracji Spotecznej

Klub Integracji Spotecznej

Gtowny Urzad Statystyczny

Warsztaty Terapii Zajeciowe;j

Dom Pomocy Spotecznej

Osrodek Interwenciji Kryzysowej
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Centralny System Analityczno — Raportowy
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1. Sytuacja demograficzno - spoteczna w wojewédztwie lubelskim

1.1. Podziat administracyjny

Wojewddztwo lubelskie potozone jest w potudniowo — wschodniej czesci Polski. Zajmuje
25122 km? powierzchni, co stanowi 8% ogodtu kraju. Lubelszczyzna sasiaduje
z 4 wojewodztwami: od strony potnocnej z wojewodztwem podlaskim i mazowieckim, od
zachodniej ze swietokrzyskim, a potudniowej z podkarpackim. Strona wschodnia stanowi
granice terytorialng kraju oraz Unii Europejskiej, a sgsiadujemy z Biatorusig i Ukraing. Zgodnie
z podziatem administracyjnym w obrebie wojewddztwa znajduje sie 213 gmin, 20 powiatow
oraz 4 miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm, Lublin oraz Zamosc¢). Wedtug
danych GUS w wojewddztwie jest ogotem 165 gmin wiejskich, 28 gmin miejsko-wiejskich i 48
miast.

Tabela nr 1. Powierzchnia i podziat administracyjny wojewédztwa lubelskiego na tle kraju (stan na dzien
31.12.2018r.)

Polska Lubelszczyzna
Wyszczegdlnienie Polska = 100%
Ogoétem

Powierzchnia w km?2 312 679 25122 8,0
Powiaty 314 20 6,4
Miasta na prawach

) 66 4 6,1
powiatu
Gminy w tym: 2478 213 8,6
Gminy miejskie 302 20 6,6
Gminy wiejskie 1548 165 10,7
Gminy miejsko-
wiejskie 628 28 4,5
Miasta 930 48 52

Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-

przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.htm
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Mapa nr 1. Podziatl administracyjny wojewoédztwa lubelskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
| PRZEJSCIA GRANICZNE W 2010 R.
Stan w dniu 31 X

ADMINISTRATIVE DIVISION OF LUBELSKIE VOIVODSHIP
AND BORDER CROSSINGS IN 2010
As of 31 Xil

Podlaskie

Mazowieckie

BIALORUS

UKRAINA

Swigtokrzyskie

Powterzchnia Podkarpackie

Area

25122 km’

Granica panstwa — — National border
Granica wojewodztwa — Border of voivodship
Granica powiaty _— Border of powial
Granica gminy Border of gmina
Powlat tomaszowski Fowat
Miasto na pm:ﬁz ZAMOSE City with powiat status
Przejicie graniczne  Slawelye2e  Bordsr crossing

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS _11wykres_0lrocz.pdf
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Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej w wojewddztwie
wydzielono 4 podregiony (NTS 3): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski i putawski.> Najwiecej

0s6b zamieszkuje podregion lubelski.

Wykres nr 1. Liczba ludnosci zamieszkujacej podregiony
wojewodztwa lubelskiego (w %)

M lubelski
B chetmsko - zamojski
putawski

M bialski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl , data pobrania 21.05.2019 r.

Tabela nr 2. Struktura podregionéw wojewoédztwa lubelskiego

Podregiony
Wyszczegolnienie . . chetmsko- .
bialski o lubelski putawski
zamojski
bitgorajski janowski
bialski chetmski lubartowski krasnicki
] parczewski hrubieszowski lubelski tukowski
Powiaty . . . )
radzynski krasnostawski teczynski opolski
wiodawski tomaszowski Swidnicki putawski
zamojski rycki
Miasto na prawach Cheim )
. Biata Podlaska Lublin
powiatu Zamos¢
Ludnos¢ (dane na
301 643 624 419 712 354 479 203
koniec 2018r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http:/lublin.stat.gov.pl/ data pobrania 21.05.2019 r.

Wedtug danych szacunkowych na dzien 31 grudnia 2018 roku w wojewddztwie
lubelskim mieszkato 2 117 619 oséb. W poréwnaniu z 2017 rokiem liczba ludnosci zmalata o
8,7 tys., a w stosunku do 2010 r. — 0 34,3 tys. os6b. Populacja wojewddztwa stanowita 5,5 %
og6tu ludnosci Polski. Srednia gesto$é zaludnienia (liczba oséb przypadajgca na 1 km?)
w wojewoddztwie lubelskim byta nizsza niz w kraju i wynosita 84 oséb na km? wobec 123
w kraju. W miastach na 1 km? przypadato $rednio 966, a na wsi 47 osob. W poszczegdlnych

! Podziat ten wynika z wprowadzonego Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. ( Dz. U. 2007 Nr 214, poz.
1573, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to odnosi sie do wspdlinej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.
Nomenklatura NTS okresla podziat kraju na 2 zasadnicze poziomy, tj. regionalny oraz Ilokalny, zrédto:
http://www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna /GUS, data pobrania: 14.05.2018 r.
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powiatach wojewoddztwa rozmieszczenie ludnosci nie bylo rownomierne — najwieksze
zageszczenie wystepowato w Lublinie (2 303 o0s./km?) iZamosciu (2 103 o0s./km?),
a najmniejsze w powiecie wiodawskim (31 0s./km?) i parczewskim (37 os./km?).

Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych. Wskaznik
urbanizacji dla wojewddztwa ksztattuje sie na poziomie nizszym niz srednia jego wartosc
w kraju. tacznie w 48 miastach zamieszkiwato 46,5% ogétu ludnosci, podczas gdy w kraju
ludnos¢ miast stanowita 60,1% ogétu populacji. Pod wzgledem liczby ludno$ci w wojewodztwie
lubelskim najwiekszym miastem byt Lublin.

Wsrdd powiatdow ziemskich najbardziej zurbanizowane byly powiaty: swidnicki (ludnos¢
miast stanowita 58,1%), nastepnie putawski (47,6%) i rycki (46%). Najmniejszy udziat
mieszkancow miast odnotowano w powiecie chetmskim (10,1%) i lubelskim (7,4%).

Stolicg wojewddztwa lubelskiego jest Lublin, miasto na prawach powiatu, z 339,7 tys.
mieszkahcami na koniec 2018 r. Mieszkancy Lublina stanowili 34,5% ludnosci miast i 16,0%
0ogotu ludnosci wojewodztwa. W poréwnaniu z 2017 rokiem liczba ludnosci zmalata o 0,05%
(0,2 tys.).

1.2. Struktura ludnosci

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w 2018 roku (stan na 31.12.2018 r.) Polske
zamieszkiwato ogotem 38 411 148 osob. Najwiecej mieszkancoéw liczy wojewddztwo
mazowieckie — 5 403 412 osbb, tj.14,1% i slgskie — 4 533 565 osbb, co stanowi 11,8% ogétu
mieszkancow Polski.

Z kolei najmniej mieszkancow Polski zamieszkuje w wojewddztwach: lubuskim 2,6%
i opolskim — 2,6% ogotu. Mieszkancy wojewoddztwa lubelskiego stanowili zas 5,5% ogotu
ludnosci Polski.

Od potowy lat dziewie¢dziesigtych obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci
wojewddztwa lubelskiego. Zwigzany jest on z ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym
saldem migracji wewnetrznych i zewnetrznych. W 2018 roku w wojewodztwie lubelskim
zarejestrowano 20 101 urodzen zywych. W poréwnaniu z 2017 rokiem liczba urodzen
zmniejszyta sie o 3,8%, a w stosunku do 2010 roku o 11,2%. Wspétczynnik urodzen zywych
wyniost 9,47%o i byt nizszy zaréowno od notowanego rok wczesniej (9,81%o), jak i w 2010 roku
(10,38%o).

W skali kraju w 2018 r. urodzito sie o 3,4% mniej dzieci niz w 2017 roku i 0 6,1% mnie;j
niz w 2010 roku. Wspdtczynnik urodzeh wynidst 10,11%0 wobec 10,46%o. przed rokiem
i 10,73%0 w 2010 roku. W 2018 r. w wojewddztwie lubelskim zanotowano ujemny przyrost

naturalny. Réznica miedzy liczbg urodzeh zywych i zgondéw uksztattowata sie na poziomie
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minus 3581, podczas gdy rok wczesniej wyniosta minus 2529, a w 2010 roku minus 402.
Wspétczynnik przyrostu naturalnego osiggnagt warto$¢ minus 1,69%. wobec minus 1,19%o
w 2017 roku i minus 0,18%0 w 2010 roku. W skali catego wojewodztwa w 2018 roku
wystepowata przewaga powiatéw o wartosciach ujemnych. Najwiekszy ubytek naturalny
ludnosci odnotowano w powiecie krasnostawskim (minus 5,34%o0) oraz w hrubieszowskim
(5,02%o).

W pieciu powiatach odnotowano dodatni przyrost naturalny, w tym najwiekszy
w powiecie feczynskim (2,12%o), w Biatej Podlaskiej (1,48%o) i w powiecie tukowskim (1,16%o).

Na terenie kraju w 2018 roku, podobnie jak w wojewddztwie lubelskim, odnotowano
ujemny przyrost naturalny. Wspotczynnik przyrostu naturalnego dla Polski osiggat wyzsze
wartosci niz w wojewodztwie lubelskim we wszystkich omawianych okresach i uksztattowat sie
na poziomie minus 0,68%o w 2018 roku, minus 0,02%o0 w 2017 roku i 0,90%0 w 2010 roku.

W 2018 roku podobnie jak w 2017 roku, saldo migracji na pobyt staty byto ujemne.
Oznacza to, ze liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego w ciggu omawianego okresu
przekroczyta liczbe oséb zameldowanych na pobyt staty w tym czasie. W wyniku ujemnego
salda migraciji statych liczba mieszkancow wojewddztwa lubelskiego w 2018 roku zmniejszyta
sie 0 5359 osob, w 2017 roku o 4731, a w 2010 roku o 4905. Wspotczynnik salda migracji
ogotem osiggnat warto$¢ minus 2,53%0 wobec minus 2,22%o0 w 2017 roku i minus 2,25%o
w 2010 roku. W 2018 r. najwiekszy ubytek ludnosci na 1000 mieszkancéw wystgpit w Chetmie
(minus 7,57) i Zamos$ciu (minus 6,86). Przyrost liczby mieszkancéw odnotowano tylko
w powiecie lubelskim (6,67). W 2018 roku z powodu wyjazdu za granice wojewodztwo
lubelskie opuscito 292 mieszkancow, natomiast przybyto na state do wojewddztwa lubelskiego
z zagranicy 737 osob. Saldo migracji zagranicznych byto dodatnie i wynosito 445. W Polsce
réwniez liczba imigrantéw byta wieksza od liczby emigrantéw, a saldo migracji zagraniczne;j

osiggnetfo poziom 3612 osadb.

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w poszczegoélnych wojewoédztwach (stan na 31.12.2018r.)

% udziat liczby osé6b
Jednostka terytorialna Liczba ludnosci w wojewodztwach w ogdinej
liczbie ludnosci Polski

POLSKA 38411 148

Dolnoslgskie 2901 225 7,6
Kujawsko — Pomorskie 2077775 54
Lubelskie 2117619 55
Lubuskie 1014 548 2,6
t 6dzkie 2 466 322 6,4
Matopolskie 3400577 8,9
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Mazowieckie 5403 412 14,1
Opolskie 986 506 2,6
Podkarpackie 2129 015 55
Podlaskie 1181533 31
Pomorskie 2333523 6,1
Slgskie 4 533 565 11,8
Swietokrzyskie 1241 546 3,2
Warmirnisko — Mazurskie 1428 983 3,7
Wielkopolskie 3493 969 9,1
Zachodnio - Pomorskie 1701030 4,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 24.05.2019 .

Ponizszy wykres przedstawia liczbe ludnosci w poszczegolnych wojewddztwach. Zakres

danych wykresu uporzadkowany jest wedlug liczby mieszkancéw — od najbardziej

zaludnionych do najmniej. Wojewddztwo lubelskie zajmuje 8 miejsce.

Wykres nr 2. Liczba mieszkancéw w poszczegoélnych wojewédztwach
(stan na 31.12.2018r.)
6000000

4000000

2000000

M liczba mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.qov.pl, data pobrania 24.05.2019 .

Tabela nr 4. Struktura ludnosci w wojewo6dztwie lubelskim wg ptci i miejsca zamieszkania
(stan na 31.12.2018r.)

Miasta Wies
Jednostka Ogotem Mezczyzni | Kobiety
terytorialna Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem Mezczyzni | Kobiety
Wojewédztwo | 2 117 619 | 1 026 225 | 1091 394|983 840 | 463564 |520276|1133779| 562661 571118
Lubelskie
powiaty : 1601235 | 786141 815094 |463283| 221622 |241661 1137952 | 564519 573 433
bialski 111391 55 354 56 037 22 353 10 790 11 563 89 038 44 564 44 474
bitgorajski 101 435 50 005 51 430 33671 16 167 17 504 67 764 33838 33926
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chetmski 78 228 38 608 39 620 7 899 3813 4 086 70 329 34795 35534

hrubieszowski 63 698 31249 32 449 17 735 8 429 9 306 45 963 22 820 23143

janowski 46 057 22811 23246 | 13400 6 525 6 875 32 657 16 286 16 371

krasnostawski 63 925 31117 32 808 18 778 8917 9861 45 147 22 200 22 947

krasnicki 96 043 46 675 49368 | 38776 18 375 20401 | 57 267 28 300 28 967
lubartowski 88 789 43 360 45429 | 27 402 13 065 14337 | 61387 30 295 31092
lubelski 154 387 75610 78777 | 11493 5494 5999 | 142894 70 116 72778
teczynski 57 457 28 187 29270 | 19006 9301 9705 38 451 18 886 19 565
tukowski 107 449 53 447 54 002 | 32561 15672 16889 | 74888 37775 37113
opolski 59 726 29 162 30564 | 18588 8 813 9775 41138 20 349 20789
parczewski 34 954 17 340 17614 | 10650 5110 5540 24 304 12 230 12 074
putawski 113762 54 507 59255 | 54121 25111 29010 | 59641 29 396 30 245
radzynski 59 278 29 586 29692 | 15731 7573 8 158 43 547 22 013 21534
rycki 56 166 27 975 28191 | 25816 12 694 13122 | 30350 15281 15 069
Swidnicki 72 039 34 650 37389 | 41868 19 942 21926 | 30171 14 708 15 463

tomaszowski 83715 41 255 42 460 | 25927 12 451 13476 | 57788 28 804 28 984

wiodawski 38 668 19 067 19 601 13 220 6 324 6 896 25 448 12 743 12 705
zamojski 106 935 52 693 54242 | 11328 5431 5897 95 607 47 262 48 345
miasta na 525 082 244 312 280770 | 525082 | 244312 |280770

prawach

powiatu:

m. Biata 57 352 27 455 29 897 57 352 27 455 29 897

Podlaska

m. Chetm 62 670 29 425 33 245 62 670 29 425 33245

m. Lublin 339 682 156 631 183051 |339682| 156631 |183051

m. Zamos¢é 63 813 30 056 33757 | 63813 30 056 33757

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 21.05.2019 r.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze struktura ludnosci wedtug pici
w wojewoddztwie lubelskim od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom. Na koniec 2018 roku
liczba kobiet w wojewddztwie lubelskim wyniosta 1 091 394, natomiast liczba mezczyzn —

1 026 225. Taka tendencja utrzymuije sie rowniez w skali kraju?. W 2018 roku w wojewodztwie

2 http://www.stat.gov.pl
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lubelskim kobiety stanowity, podobnie jak przed rokiem, 51,5% ogétu ludnosci wojewddztwa,
w kraju 51,6 ogétu mieszkancéw kraju. Srednio na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet. W
miastach przewaga liczebna kobiet byta wieksza niz na wsi, na 100 mezczyzn przypadato 112
kobiet wobec 102 na terenach wiejskich. Powyzsze proporcje zmieniajg sie w zaleznosci od
grupy wiekowej. W wiekszosci rocznikéw (do 49 roku zycia wigcznie) w ludnosci wojewddztwa
przewazali mezczyzni (stanowigc 51,3% populacji tej grupy wiekowej), a powyzej 49 lat kobiety
(56,3%). Najwiecej kobiet na 100 mezczyzn przypadato w Lublinie (117), nastepnie w Chetmie
(113), Zamosciu (112), Biatej Podlaskiej i powiecie putawskim (po 109). Najbardziej
wyréwnanymi pod wzgledem proporcji pici byt powiat radzynski i rycki, w ktérych to na 100
kobiet przypadato prawie 100 mezczyzn. Przewaga liczebna mezczyzn nad kobietami
wystepowata tylko na terenach wiejskich w pieciu powiatach wojewddztwa lubelskiego:

w powiecie radzynskim, tukowskim, parczewskim, wtodawskim i ryckim.

Tabela nr 5. Struktura ludnosci w powiatach wojewodztwa lubelskiego wg plci (stan na 31.12.2018 r.)

% udziat % udziat % udziat
liczby oso6b liczby liczby kobiet
w powiatach mezczyzn w w powiatach
. . w ogolnej . . . | powiatach w . w ogolnej
Jednostka terytorialna Ogotem liczbie Mezczyzni ogéine] Kobiety liczbie
mieszkancow liczbie mieszkancow
wojewodztwa mieszkancow powiatu
powiatu
LUBELSKIE 2117 619 X 1026 225 48,5% 1091 394 51,5%
. . . 111 391 5,3% 55 354 49,7% 56 037 50,3%
Powiat bialski
) ) . 101 435 4,8% 50 005 49,3% 51 430 50,7%
Powiat bitgorajski
. . 78 228 3,7% 38 608 49,3% 39 620 50,7%
Powiat chetmski
. . . 63 698 3,0% 31 249 49,0% 32 449 51,0%
Powiat hrubieszowski
- . 46 057 2,2% 22811 49,5% 23 246 50,5%
Powiat janowski
. . 63 925 3,0% 31117 48,7% 32 808 51,3%
Powiat krasnostawski
) L 96 043 4,5% 46 675 48,6% 49 368 51,4%
Powiat krasnicki
. . 88 789 4,2% 43 360 48,8% 45 429 51,2%
Powiat lubartowski
, . 154 387 7,2% 75 610 49,0% 78 777 51,0%
Powiat lubelski
) L 57 457 2,7% 28 187 49,1% 29 270 50,9%
Powiat teczynski
) . 107 449 5,1% 53 447 49,7% 54 002 50,3%
Powiat tukowski
. . 59 726 2,8% 29 162 48,8% 30 564 51,2%
Powiat opolski
. . 34 954 1,7% 17 340 49,6% 17614 50,4%
Powiat parczewski
) , 113762 5,4% 54 507 48,0% 59 255 52,0%
Powiat putawski
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. L 59 278 2,8% 29 586 49,9% 29 692 50,1%
Powiat radzynski

. . 56 166 2, 7% 27 975 49,9% 28191 50,1%
Powiat rycki

L 72 039 3,4% 34 650 48,0% 37 389 52,0%
Powiat $widnicki

. . 83715 3,9% 41 255 49,2% 42 460 51,8%
Powiat tomaszowski

) . 38 668 1,8% 19 067 49,3% 19 601 51,7%
Powiat wlodawski

) L 106 935 5,1% 52 693 49,2% 54 242 51,8%
Powiat zamojski

0, 0, 0,

Powiat m. Biata Podlaska 57 352 2, 7% 27 455 47,9% 29 897 52,1%

) 62 670 3,0% 29 425 47,0% 33 245 53,0%
Powiat m. Chetm

) . 339 682 16,0% 156 631 46,0% 183 051 54,0%
Powiat m. Lublin

) ., 63 813 3,0% 30 056 47,1% 33 757 52,9%
Powiat m. Zamos¢

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 21.05.2019 r.

1.3.  Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup ludnosci z prognoza na lata
2014 - 2050.

Ekonomiczne grupy ludnosci klasyfikuje sie w trzech przedziatach wiekowych (istotnych
Z punktu widzenia rynku pracy):

e Wiek przedprodukcyjny - osoby do 17 roku zycia;

o Wiek produkcyjny uwzgledniajgcy granice wiekowg mezczyzn i kobiet. Mezczyzn
klasyfikuje sie w przedziale wiekowym od 18 do 64 lat, natomiast kobiety od 18 do 59
lat;

e Wiek poprodukcyjny - wiek mezczyzn liczony jest od ukonczenia 65 roku zycia
i powyzej oraz kobiet - 60 lat i powyzej.

Struktura ludnosci wedtug wieku w wojewddztwie lubelskim zmienia sie z roku na rok.
Maleje liczba dzieci i mtodziezy, a wzrasta liczba ludnosci w starszych rocznikach. Przyczyng
tych zmian jest przesuwanie si¢ w czasie ,rocznikow wyzéw i nizéw demograficznych”, a takze
obserwowany od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku spadek dzietnosci kobiet oraz
wydiuzenie sie przecietnego czasu trwania zycia. W wyniku zachodzgcych zmian
demograficznych liczba os6b miodych w wieku ponizej 20 roku zycia w ujeciu rocznym zmalata
0 1,0% z 426,3 tys. w 2016 roku do 421,9 tys. w koncu 2017 r., natomiast liczba os6b w wieku
65 lat i wiecej wzrosta 0 2,8% z 360,7 tys. do 370,6 tys. Na 100 oséb w wieku ponizej 20 roku
zycia przypadato 88 osob w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy w 2016 roku byto 85 osob.

Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku w koncu grudnia 2018 roku
przedstawiata sie nastepujgco: dzieci w wieku do 14 roku zycia wigcznie stanowity 14,7%

ogotu populacji wojewoddztwa lubelskiego, ludno$¢ dorosta w wieku od 15 do 64 lat 67,3%,
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a osoby w wieku 65 lat i wiecej 18%. W poréwnaniu do grudnia 2017 roku liczba dzieci zmalata

0 828 osdbb, dorostych zmalata o 18,5 tys., za$ osdb starszych wzrosta o 10,7 tys.

Tabela nr 6. Struktura ludnosci wg pici i wieku (stan na 31.12.2018 r.)

Ludnosé 2015 2016 2017 2018
Ogétem |2 139726 | [2 133340 | [2 126 317 | [2117 619
Mezczyzni [1037 052 | [1 033 740 | [1 030453 | [1 026 225
kobiety [1102674 | [1 099 600 | [1 095 864 | [1 091 304
Miasta |988 034 | [989 469 | 988 365 | 983 840
wies |1151 692 | 1143871 | [1137952 | [ 1133779
Biologiczne grupy
wieku
0-14 lat |314 513 | [312 297 | [312 453 | [311 625
15 - 64 |1 475 166 | [1 460 360 | [1443 217 | [1 424 653
65 lat i wiecej [350 047 | 360 683 | [370 647 | [381 341
Edukacyjne grupy
wieku
3-6lat |87 105 | [83 349 | [80771 | [78 940
7-12 |127 587 | [130 045 | [131 746 | [132 106
13-15 |63 876 | [62 077 | [60 481 | 61 097
16 -18 |70 654 | 68 035 | [66 153 | 63 598
19 -24 lata |169 599 | [162 468 | [154 771 | [148 205

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 24.05.2019 r.

W wyniku zachodzgcych zmian demograficznych z roku na rok zwieksza sie mediana
wieku mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego. W koncu grudnia 2018 roku statystyczny
mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego byt w wieku 41,1 lat, przy czym mezczyzna miat 39,2
lat, a kobieta 43,1 lata.

Wedtug danych GUS w kolejnych dekadach systematycznie spadaé bedzie liczba
ludnosci w Polsce. Trend ten dotyczy¢ bedzie réwniez wojewddztwa lubelskiego. W 2050 r.
liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wyniesie 1,7 min, co oznacza zmniejszenie liczby
ludnosci o 0,4 min w poréwnaniu z 2013 r., tj. o 20,7%. Oprécz ujemnego przyrostu
naturalnego oraz ujemnego salda migracji wewnetrznych i zagranicznych, bedg obserwowane
dalsze niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz zmniejszanie sie

liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym.
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W Tabeli nr 7 zestawiono poszczegdlne grupy wiekowe z uwzglednieniem podziatu na
pte¢ w latach 2010 — 2018.

Tabela nr 7. Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wg ekonomicznych grup ludnosci
(stan na 31.12.2018r.)

Wiek przedprodukcyjny

Lata (0-17)

ogotem mezczyzni % kobiety %
2010 419 121 214 608 51,20% 204 513 48,80%
2011 410 229 210 002 51,20% 200 227 48,80%
2012 402 493 205 858 51,10% 196 635 48,90%
2013 395 257 202 218 51,20% 193 039 48,80%
2014 388 607 198 846 51,17% 189 761 48,83%
2015 382 720 195 914 51,19% 186 806 48,81%
2016 378 515 193 587 51,14% 184 928 48,86%
2017 376 198 192 363 51,13% 183 835 48,87%
2018 373 498 190 935 51,12% 182 563 48,88%

Wiek produkcyjny

Lata (M:18 - 64; K: 18 - 59)

ogotem mezczyzni % kobiety %
2010 1377527 724 858 52,60% 652 669 47,40%
2011 1372171 724 617 52,80% 647 554 47,20%
2012 1 364 563 722 452 52,90% 642 111 47,10%
2013 1 352 470 718 131 53,10% 634 339 46,90%
2014 1340 617 713 469 53,22% 627 148 46,78%
2015 1328014 708 369 53,34% 619 645 46,66%
2016 1314 738 702 621 53,44% 612 117 46,56%
2017 1299 079 695 622 53,55% 603 457 46,45%
2018 1282 768 687 824 53,62 594 944 46,38%

Wiek poprodukcyjny

Lata (M: 65i pow.; K: 60 i pow.)

ogotem mezczyzni % kobiety %
2010 381 963 116 885 30,60% 265 078 69,40%
2011 389 457 118 367 30,30% 271 090 69,70%
2012 398 595 121 492 30,50% 277 103 69,50%
2013 408 423 125 001 30,60% 283 422 69,40%
2014 418 522 128 675 30,75% 289 847 69,25%
2015 428 992 132 769 30,95% 296 223 69,05%
2016 440 087 137 532 31,25% 302 555 68,75%
2017 451 040 142 468 31,59% 308 572 68,41%
2018 461 353 147 466 31,96% 313 887 68,04%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.qov.pl, data pobrania 24.05.2019 .
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Zarowno wiek przedprodukcyjny jak i produkcyjny charakteryzujg sie wiekszg liczbg
mezczyzn niz kobiet. W 2018 roku tak, jak w latach poprzednich, osoby w wieku
poprodukcyjnym to przede wszystkim kobiety (68,04%).

W wojewoddztwie lubelskim przybywa mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, natomiast
zauwazalny jest spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Postepujgcy
spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w wojewodztwie lubelskim
w kolejnych latach potwierdzajg prognozy GUS.

Wedtug danych GUS w kolejnych dekadach systematycznie spada¢ bedzie liczba
ludnosci w Polsce. Trend ten dotyczy¢ bedzie réwniez wojewddztwa lubelskiego. W 2050 r.
liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wyniesie 1,7 min, co oznacza zmniejszenie liczby
ludnosci o 0,4 min w poréwnaniu z 2013 r., tj. o 20,7%. Oprocz ujemnego przyrostu
naturalnego oraz ujemnego salda migracji wewnetrznych i zagranicznych, bedg obserwowane
dalsze niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz zmniejszanie sie
liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym. Prognozuje sie, ze liczba ludnosci miast
w wojewodztwie lubelskim w 2050 r. bedzie o0 27,6% mniejsza nizw 2013 r., awsi- 0 14,7%.
Wspétczynnik urbanizacji zmniejszy sie z 46,3% w 2013 r. do 42,3% w 2050 r. Wedtug
prognozy w 2050 r. (w poréwnaniu z 2013 r.) w miastach wojewddztwa lubelskiego najbardziej
zmniejszy sie liczba osob w wieku 25-29 lat — 0 60,6% i 30-34 lata — 0 60,7%, a na wsi w wieku
20-24 lata — 0 49,5% oraz w wieku 25-29 lat — 0 46,6%. Najwiekszy wzrost liczby ludnosci
zarébwno w miastach, jak i na wsi wystgpi natomiast wsréd osob w wieku 85 lat i wiecej
(odpowiednio 0 304% i 0 126,4%) oraz w wieku 70-74 lata (odpowiednio 0 78,8% i 0 93,8%).

Tabela nr 8. Zmiany stanow ludnosci w latach 2014 - 2050

2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ogétem -8 080 -8343| -43267| -46679| -54030| -62881| -70412 -74 866 | -77 0002
0-2 -2 516 -2272 -2214 -4 200 -5 305 -3594 -1 953 -1829| -2835
3-6 -820 -2511| -13 427 -3033 -6 617 -6 418 -3925 -2260| -2789
7-12 196 2 858 725| -18 387 -5083 -9 591 -9 415 -5816| -3428
13-15 -1 849 -2 475 -273 -338 -8 990 -2 324 -5173 -4 572 | -2 668
16-18 -2762 -3026| -10173 7261 -9 892 -4 235 -3 496 -5306| -3792
18 -582 -864 -4 591 1729 -1319 -2 566 -889 -1793| -1394
19-24 -6 561 -7071| -31405| -15812 7901 | -16198 -8 572 -7 633 | -10 145
przedprodukcyjny? -7 169 -6562| -20771| -20426| -34568| -23596| -23073 -17 990 | -14 118
produkcyjny -4 015 -4922| -40913| -53055| -30190| -39049| -49 253 -86 335 | -101 905
mobilny -5 848 -6964| -59173| -75451| -74077| -69296| -52040 -34914 | -29 631

wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat

wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego
wiek mobilny - od 18 do 44 lat
wiek niemobilny - od 45 lat do wieku emerytalnego
wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego
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niemobilny 1833 2042] 18260| 22396| 43887| 30247| 2787| -51421]-72274
poprodukcyjny 3104| 3141| 18417| 26802| 10728 236 1914| 29459 39021
0-14 4134 -4057| -13716| -26977| -22545| -21205| -18838| -12838]-10714
15-59 15580 | -17040| -83165| -47399| -51658| -71943| -89219| -102 554 |-88 081
60+ 11634| 12754| 53614| 27697| 20173| 30267| 37645| 40526 21793
15-64 12238 | -13785| -84392| -69917| -56466| -57083| -76037| -95775]-106 401
65+ 8292| 9499| 54841| 50215| 24981 15407| 24463| 33747 40113
75+ 1042| 1254 884| 29259| 43831| 36783| 12289 5422 19210
80+ 1821 1618] 3869 584| 24732 34533| 26616 6584 | 4125
85+ 2397| 2394 5647| 2092| 1285 18300 23372 16673| 3418
kobiety 15-49 -4972| -5125| -26682| -28430| -39491| -45247| -37607| -31544|-22 498

Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-

opracowana-2014-r-,1,5.html

1.4.

Struktura spoteczno - bytowa osé6b starszych z prognoza na lata 2014 — 2050

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest obserwowane od wielu lat. Z danych GUS

wynika, ze liczba oséb powyzej 60 roku zycia wzrasta systematycznie, zaréwno w kraju jak
i w wojewodztwie lubelskim. W kraju osoby powyzej 60 roku zycia stanowig 24,8% ogoétu
ludnosci. Najliczniejszg grupe tworzg osoby w przedziale wiekowym 60 -69 lat (54,6% ogotu

0sOb w wieku 60 i wiecej lat).

Tabela nr 9. Liczba mieszkancéw powyzej 60 roku zycia w latach 2008 — 2018 w kraju i wojewddztwie
lubelskim

Lata Polska Wojewédztwo lubelskie
2008 6 195 732 369 955
2009 6 311 615 374 212
2010 6 455 626 381963
2011 6 653 369 389 457
2012 6 860 973 398 595
2013 7078 151 408 423
2014 8 547 781 485 594
2015 8 802 954 497 939
2016 9 055 216 510 184
2017 9293 592 522 049
2018 9 508 393 532 507

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.qov.pl,data pobrania 24.05.2019 r.

W wojewddztwie lubelskim osoby w wieku powyzej 60 lat stanowig 25% mieszkancow
wojewddztwa (522 049 osob w 2017 r.) Najliczniejszg grupe tworzg osoby w przedziale
wiekowym 60 — 69 lat - ponad 52,8% ogoétu oséb w wieku 60 i wiecej lat.. Procentowe ujecie

wyodrebnionych przedziatow wiekowych przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 3. Udzial procentowy osob w wieku 60 i wiecej lat
w poszczegolnych przedziatach wiekowych

= 60-64 =65-69 =70-79 - 80iwiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z http://demografia.stat.gov.pl,data pobrania 24.05.2019 r.

Dodatkowo w grupie os6b po 60 roku zycia dokonano podzialu na pteé

w poszczegolnych przedziatach wiekowych. Dane te przedstawiono na wykresie nr 5.

Wykres nr 4. Osoby w wieku 60 i wiecej lat wg pici w poszczegolnych przedziatach wiekowych

100 000

80 000

60 000

40 000

20000 I
0

60 - 64 65 - 69 70-79 80 i wiecej

B mezczyzni M kobiety

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://demografia.stat.gov.pl,data pobrania 24.05.2019 r.

Wzrost odsetka kobiet w wieku 60 lat i wiecej obserwuje sie w kazdym przedziale
wiekowym. Najwyzszy skok osiggnieto w przedziale 70 lat i wiecej i wyniost on 60%. Z kolei
procent mezczyzn w kazdym kolejnym przedziale systematycznie spada i stanowi 40%
w ostatniej grupie wiekowej. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w catej Polsce, proporcja kobiet
jest tym wieksza im bardziej zaawansowany wiek.*

Wojewoddztwo lubelskie znalazto sie wsrod wojewodztw, w ktérych proces starzenia sie
spoteczenhstwa przebiega¢ bedzie najszybciej. W 2050 r. notowany bedzie tu czwarty
Z najwyzszych wiek srodkowy (mediana wieku) — 54,8 roku, tj. 0 2,3 roku wyzszy niz dla Polski

ogoétem. W wojewddztwie lubelskim liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej zwiekszy sie o 78,7%

4 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 http://demografia.stat.gov.pl,
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do 593,9 tys. w 2050 r., a osob w wieku 80 lat i wiecej 0 113,0% do 196,9 tys., przy czym
odsetek tych oséb w regionie bedzie jednym z najwyzszych w kraju. Proces starzenia sie
spoteczehstwa w wojewddztwie lubelskim bedzie postepowat, przy czym bardziej bedzie to
widoczne w miescie, gdzie mediana wieku ludnosci w 2050 r. wyniesie 56,7 roku. Roéznica
wieku srodkowego pomiedzy mieszkancami miast a wsi zwiekszy sie z 1,5 do 3,3 roku. Indeks
starosci dla miast osiggnie wartos¢ 360 (oso6b w wieku 65 lat i wiecej na 100 osdb w wieku
0-14 lat), a dla wsi o 70 mniej. Przewiduje sie, ze zjawisko podwdjnego starzenia sie
spoteczenstwa (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w liczbie ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej) bedzie narastato. W wojewddztwie lubelskim udziat ten zwieksza sie zaréwno
w miastach z 23,4% w 2013 r. do 34,8% w 2050 r., jak i na wsi odpowiednio z 31,4% do 31,7%.

1.5. Sytuacja na rynku pracy w wojewoédztwie lubelskim

Rynek pracy charakteryzujg dwie grupy: osoby pracujgce i bezrobotne. W odniesieniu
do osob pracujgcych w strukturze tej grupy uwzglednia sie pte¢, poziom wyksztatcenia, sektory
ekonomiczne jak i wkasnoéci. Natomiast analizujgc sytuacje bezrobotnych pod uwage bierze
sie liczbe tych oséb, stope bezrobocia, a takze strukture ptci, wieku, wyksztatcenie czy czas
pozostawiania bez pracy.

W koncu grudnia 2018 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego wyniosta 74,4 tys. oséb i byta nizsza od zanotowanej
przed rokiem (o 6,8 tys. oséb, tj. 0 8,3%), jak iw 2010 r. (0 45,3 tys. 0sdb, tj. 0 37,8%). Nalezy
podkreslic, ze spadek liczby bezrobotnych w 2018 r. byt nizszy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, kiedy to odnotowano zmniejszenie sie liczby bezrobotnych o 15,0%. Zmiany
zaobserwowano rowniez w skali kraju — na koniec 2018 r. liczba bezrobotnych byta nizsza
0 0,4% niz rok wczesniej (wobec spadku o0 19,0% w 2017 r.), natomiast w stosunku do 2010
r., spadek wyniost 50,4% i byt wiekszy niz w skali wojewddztwa. W wojewddztwie lubelskim
w koncu 2018 r., w odniesieniu do roku poprzedniego, zmniejszenie liczby bezrobotnych
odnotowano w wiekszosci powiatow. Najwyzszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano
w powiecie tomaszowskim (o0 16,1%), radzynskim (o 14,4%) oraz w zamojskim (0 14,1%).
Wzrost bezrobocia odnotowano natomiast w powiatach: putawskim (o 4,4%), janowskim
(0 1,9%) oraz opolskim (0 1,4%).

W omawianym okresie 89,6% ogotu bezrobotnych w regionie nie posiadato prawa do
zasitku (w 2017 r. — 90,7%), 79,5% stanowity osoby wczesniej pracujgce (w poprzednim roku
— 78,6%), a 54,7% to mieszkancy wsi (podobnie jak przed rokiem). W koncu grudnia 2018 r.,
w wojewoddztwie lubelskim wsréd bezrobotnych przewazaty kobiety, podobnie jak na terenie

catego kraju (56,0%). Bezrobotni mezczyzni stanowili 48,1% ogdétu zarejestrowanych
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w powiatowych urzedach pracy, a ich liczba byta nizsza o 9,9% niz rok wczesniej. Spadek
w skali roku zaobserwowano réwniez w populacji bezrobotnych kobiet (0 6,8%) natomiast ich
odsetek zwigkszyt sie w ciggu roku o 0,9 p. proc., do poziomu 51,9%.

W 2018 roku najwiekszg grupe wsréd bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata;
ich odsetek wynidst 31,1% i zmniejszyt sie w skali roku o 0,3 p. proc. Najwigksze zmiany
w strukturze bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem poprzednim zanotowano w grupie osob
w wieku 35-44 lata (wzrost o 0,5 p. proc.). Na koniec grudnia 2018 r. sposrdéd ogotu
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy najwiecej bylo oséb
Z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym — 24,9% (przed rokiem — 24,6%),
a najmniej ze srednim ogodlnoksztatcgcym — 12,4% (przed rokiem — 12,1%) oraz wyzszym —
15,9% (podobnie jak przed rokiem). Liczba oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
w ciggu ostatniego roku zmniejszyta sie 0 9,9%. Spoérod wszystkich kategorii bezrobotnych
wyodrebnionych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, najwiekszy spadek (o 9,8%)
w ujeciu rocznym odnotowano w przypadku osob pozostajgcych bez pracy w okresie 1-3
miesiecy (ich udziat zmniejszyt sie do 18,4%, tj. 0 0,4 p. proc.). Udziat oséb pozostajgcych bez
pracy dtuzej niz 1 rok zmniejszyt sie do 43,5%, tj. 0 0,5 p. proc. W 2018 r. w wojewoddztwie
lubelskim liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 111,5 tys. oséb i byta nizsza
niz przed rokiem (o 12,7 tys., tj. 0 10,2%), i mniejsza w poréwnaniu z zanotowang w 2010 r.
(0 57,8 tys., tj. 0 34,1%).

Najliczniejszg grupe nadal stanowity osoby rejestrujgce sie po raz kolejny, a ich odsetek
w ogolnej liczbie nowo zarejestrowanych zwiekszyt sie w stosunku do 2017 r. (o0 0,8 p. proc.)
i wynidst 83,2%. Sposrod wszystkich nowo zarejestrowanych bezrobotnych 18,5% dotychczas
nie pracowato. Wéréd nowo zarejestrowanych 54,7% zamieszkiwato na wsi. Rejestrujgcy sie
w okresie 12 miesiecy od ukohnczenia nauki stanowili 11,2%.

Z ewidencji bezrobotnych w wojewoddztwie lubelskim w ciggu 2018 r. skreslono 118,3
tys. osob, tj. mniej o 14,7% niz przed rokiem i 0 29,1% — niz w 2010 r. Gtéwng przyczyne
wyrejestrowania stanowito podjecie pracy, w wyniku czego z rejestru bezrobotnych skreslono
58,0 tys. osdb (wobec 63,3 tys. przed rokiem). Udziat tej kategorii bezrobotnych w ogdlnej
liczbie wyrejestrowanych zwiekszyt sie w ujeciu rocznym o 3,3 p. proc. do 49,0. W 2018 r.,
w wojewodztwie lubelskim bilans bezrobotnych ksztattowat sie korzystnie, tzn. w ciggu roku
zarejestrowano mniej osdb niz wytgczono z ewidenc;ji (o 6,8 tys.). Relacja naptywu do odptywu
z bezrobocia uksztattowata sie na poziomie 94,3%, podczas gdy w Polsce wskaznik ten
wyniost 93,6%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa, w 2018 r.
byta nizsza niz rok wczeséniej. W koncu grudnia stopa bezrobocia w kraju wyniosta 5,8% i byta

nizsza o 0,8 p. proc. w odniesieniu do poziomu zanotowanego przed rokiem oraz 0 6,6 p. proc.
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w porownaniu z analogicznym okresem 2010 r. W wojewddztwie w koncu 2018 r., stopa
bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 8,0% i byta nizsza o0 0,8 p. proc. niz
rok wczesniej oraz 0 5,1 p. proc. w stosunku do 2010 r. W rankingu wojewdédztw, lubelskie pod
wzgledem wysokosci stopy bezrobocia plasowato sie na 12. miejscu.

W wojewddztwie lubelskim zmniejszenie stopy bezrobocia w skali roku odnotowano
w wiekszosci powiatéw (od 0,1 p. proc. w powiecie bialskim do 1,4 p. proc. w powiecie
zamojskim). Wzrost w skali roku stopy bezrobocia odnotowano natomiast w powiecie
putawskim (o0 0,2 p. proc.) oraz w janowskim i opolskim (po 0,1 p. proc.). Nadal obserwowano
dos¢ duze terytorialne zréznicowanie stopy bezrobocia w wojewddztwie. Rozpietos¢ pomiedzy
najnizszg i najwyzszg wartoscig wskaznika w powiatach wyniosta 11,0 p. proc. i w skali roku
zmniejszyta sie o 0,5 p. proc. Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w powiatach:
witodawskim (15,5%), chetmskim (13,3%) oraz hrubieszowskim (13,2%), za$ najnizszg —

w powiecie tukowskim (4,5%), bitgorajskim (5,1%) i teczynskim (5,3%).

Tabela nr 10. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim w latach 2011 - 2018

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bezrobotni zarejestrowani
122,4 131,1 134,0 116,9 107,9 95,6 81,2 74,4

(wtys.)
Bezrobotni nowo
zarejestrowani 140,1 139,8 134 133,4 138,4 131,3 1243 111,5
w tys. (w skali roku)
Stopa bezrobocia (%) 13,2 14,1 14,4 12,7 11,7 10,4 8,8 8,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 23.05.2019 r.

Tabela nr 11. Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia wedlug podregionéw i powiatow
(stan na 31.12.2018r.)

Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia rejestrowanego
] z liczby ogétem w %
Za5|§g W okresie 12
terytorialny ogétem | kobiety Eez prawa | Dotychczas | m-cy od dniaj 55, ¢ 2017 2018
o zasitku | niepracujacy | zakonczenia
nauki
wojewoddztwo 74 449 38632 66 690 15 228 3461 10,3 8,8 8,0
lubelskie
podregion 11 949 6 207 10 666 2338 535 12,5 10,5 9,8
bialski
powiaty:
bialski 4442 2218 3976 846 217 12,2 10,2 10,1
parczewski 1032 646 973 236 44 10,0 8,2 7,3
radzynski 1771 877 1613 377 114 10,5 8,1 7,0
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wtodawski 2229 1272 1954 520 71 19,2 16,5 15,5
Miasto na prawach powiatu:

Biata Podlaska 2475 1194 2150 359 89 12,7 11,2 10,5
podregion 25217 13 166 22 671 5691 1168 11,9 10,6 9,5
chetmsko -

zamojski

bitgorajski 2380 1239 2074 581 199 6,5 57 51
chetmski 4071 2 308 3606 912 157 15,7 14,1 13,3
hrubieszowski 3564 1715 3311 939 164 16,1 14,3 13,2
krasnostawski 3299 1 660 3030 1154 136 13,7 12,7 11,6
tomaszowski 2457 1312 2214 412 127 9,9 8,0 6,8
zamojski 4028 2 066 3721 892 214 12,1 10,7 9,2
Miasta na prawach powiatu:

Chetm 2613 1475 2277 381 85 13,1 12,1 11,2
Zamos¢ 2805 1391 2438 420 86 12,3 11,0 9,9
podregion 21489 11 215 19 136 3511 872 8,5 7,3 6,5
lubelski

powiaty:

lubartowski 3976 2117 3424 636 167 13,0 11,9 10,8
lubelski 3603 1962 3231 790 207 8,5 7,3 6,4
teczynski 1446 878 1 300 293 75 6,9 5,8 53
$widnicki 2414 1248 2071 404 89 12,5 10,2 9,1
Miasto na prawach powiatu:

Lublin 10 050 5010 9110 1388 334 7,2 6,2 55
podregion 15794 8044 14 217 3688 886 9,8 7,8 7,5
putawski

powiaty:

janowski 2019 969 1903 606 122 11,2 8,4 8,5
krasnicki 4412 2139 4029 1351 258 13,3 11,1 10,2
tukowski 2037 1136 1706 292 145 6,5 50 4,5
opolski 2 468 1190 2268 615 130 11,7 9,1 9,2
putawski 3071 1648 2 685 545 130 7,6 59 6,1
rycki 1787 962 1626 279 101 11,3 9,4 8,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie, data pobrania 23.05.2019 r.

Tabela nr 12. Wybrane kategorie bezrobotnych zarejestrowanych, bedacych w szczegoélnej sytuacji na

rynku pracy (stan na 31.12.2018 r.)

Bezrobotni zarejestrowani

2017

2018

w % ogo6tu bezrobotnych

Do 30 roku zycia 30,9 30,8
W tym do 25 roku zycia 14,6 14,6
Dtugotrwale 59,4 57,7
Powyzej 50 roku zycia 23,1 23,0
Posiadajagcy co najmniej 1 dziecko | 18,9 20,0
do 6 roku zycia

Niepetnosprawni 4,5 4,6

Zrédto: http://stat.gov.pl data pobrania 23.05.2019 r.
Osoby bedgce w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w koncu grudnia 2018 r. stanowity

86,8% ogétu bezrobotnych (przed rokiem 87,3%). WSrdd nich najliczniejszg grupe stanowity
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osoby ditugotrwale bezrobotne. Ich udziat w liczbie bezrobotnych ogétem spadt w skali roku
0 1,7 p. proc. Zmniejszyt sie réwniez udziat oséb bezrobotnych do 30 roku zycia (0,1 p. proc.)
oraz udziat os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (0 0,1 p. proc.). Zwiekszyt sie zas, udziat
0s6b bezrobotnych posiadajgcych co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia (o 1,1 p. proc.) oraz
udziat oséb niepetnosprawnych (o 0,1 p. proc.), a udziat oséb bezrobotnych do 25 roku zycia
nie zmienit sie w ujeciu rocznym. W wojewddztwie lubelskim w koncu grudnia 2018 r. liczba
bezrobotnych we wszystkich kategoriach oséb bedacych w szczegdlnej sytuaciji na rynku

pracy byta nizsza niz rok wczes$niej.

Wykres nr 5. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2018 r.

Bezrobotni do 25r. zycia I 10 860
Bezrobotni do 30 r. zycia [N 22 942
Powyzej 50 roku zycia NN 42 962
Dtugotrwale bezrobotni N 17 108

Korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej | 183

Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia NN 14 892

Posiadajace co najmniej jedno dziecko

niepetnosprawne do 18 roku zycia | 200

Niepetnosprawni [l 3418

0 10 000 20000 30000 40 000 50 000

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych: http:/stat.gov.pl data pobrania 23.05.2019 r.

1.6. Infrastruktura spoteczna

Jednym z obszaréw, ktére obejmuje ocena zasobéw pomocy spotecznej jest
infrastruktura spoteczna, rozumiana jako zespdt urzgdzen publicznych zaspokajajgcych
potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci.

W poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym, w 2018 roku zwiekszyta sie liczba Ztobkéw,
liczba klubow i innych miejsc spotkan dla senioréw oraz liczba mieszkan socjalnych.
Zmniejszyta sie natomiast liczba mieszkan komunalnych w zasobie gmin.

W roku nastepnym prognozowany jest niewielki wzrost liczby mieszkan socjalnych oraz
klubow dla senioréow. Nie przewiduje sie zmian w zakresie liczby osrodkéw dla cudzoziemcow

oraz hospicjéw.
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Tabela nr 13. Infrastruktura spoteczna wojewoédztwa lubelskiego

Lp. Infrastruktura spoteczna 2017 2018 Prognoza 2019
1. . . ,
Liczba mleszka_n komunalnych w 21 297 20 336 20 273

zasobie gminy

2. Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 2836 2907 2987

3. Liczba klubéw i innych miejsc spotkan
dla seniorow 254 321 358

4, Liczba hospicjow 1 11 1

5. Liczba o$rodkoéw dla cudzoziemcdw 4 4 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS

W 2018 roku liczba mieszkan komunalnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 20 336,
a tym samym spadta o 891 w stosunku do 2017 roku. Prognozuje sie, ze w roku 2019 liczba
ta spadnie o kolejne 63 mieszkania. Najwiecej tego typu mieszkahn wystepowato w miescie
Lublin — 8 901, czyli 44% ogdétu wszystkich mieszkan tego typu na LubelszczyZnie. Drugim co
do najwiekszej liczby mieszkan w zasobie gminy jest miasto Zamo$¢ z 1 931 mieszkaniami
(9,5% ogotu lokali) oraz miasto Chetm — 1 480 mieszkan, czyli 7,3%. Natomiast najmniej tego
typu mieszkan (podobnie jak w roku 2017) jest w powiatach: janowskim, parczewskim,
teczynskim, krasnostawskim oraz zamojskim.

Liczba mieszkan socjalnych w wojewddztwie lubelskim wynosi ogétem 2 907 lokali
(o 71 wiecej niz w roku poprzedzajgcym), z czego najwiecej jest ich w m. Lublin — 1 132 (o 37
wiecej niz w 2017 roku). Kolejne miasta w ktérych wystepuje najwieksza liczba mieszkan
socjalnych to: Hrubieszéow (143), Miedzyrzec Podlaski (143), Putawy (123), Chetm (116),
Zamos¢ (113), Wiodawa (111).

Istotne jest rowniez przedstawienie sytuacji osob oczekujgcych na mieszkanie oraz
liczby wnioskéw ztozonych przez klientdw do poszczegdinych jednostek. Odnosnie liczby
wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobdw gminy w roku oceny ztozono 2 199
podan (o 188 mniej nizw 2017 roku). Z kolei liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne
zmniejszyta sie o 107 osdb w stosunku do roku 2017 i wynosi 1 109 w roku oceny. W kolejnym
roku prognozowany jest wzrost liczby oczekujgcych o 18 osdb. W 2018 roku przeprowadzono
158 wyrokow eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego. W 2019 roku przewiduje sie
wzrost liczby takich wyrokéw do 177.

Na terenie Lubelszczyzny tgcznie znajduje sie 321 klubow i innych miejsc spotkan dla
senioréw. To znaczgcy wzrost liczby tego typu instytuciji — z 254 w 2017 roku, (wzrost 0 26%)
i nadal placéwek tego typu systematycznie przybywa. Prognoza na rok kolejny przewiduje

dalszy wzrost ich liczby do 358. Najwiecej tego typu miejsc wykazaty powiaty tomaszowski
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(30), zamojski (26), m. Lublin (25), bialski (25), lubartowski (24) i lubelski (21). Natomiast
w powiecie parczewskim zadna z gmin nie wykazata placéwek wsparcia dla seniorow.

Z danych z oceny wynika, ze liczba hospicjow nie zmienita sie w stosunku do roku
ubiegtego i nadal wynosi 11. Hospicja znajdujg sie w miastach: Biata Podlaska, Bitgoraj,
Chetm, Krasnystaw, Lubartéw, Lublin (2), Putawy, Wiodawa, Deblin oraz w gminie tabunie
w powiecie zamojskim.

W wojewddztwie lubelskim w roku oceny znajdowaty sie 4 osrodki dla cudzoziemcow.
Zlokalizowane byty w powiatach: radzyhskim (Bezwola), bialskim (Kolonia Horbéw) oraz
w tukowie imiescie Biata Podlaska. Zgodnie z prognoza na rok 2019 liczba osrodkéw dla
cudzoziemcow nie zmieni sie.

W roku oceny w wojewoddztwie lubelskim funkcjonowato 113 Ztobkow (o 6 wiecej niz
w roku poprzedzajgcym), z czego 50 znajduje sie w m. Lublin. Na terenie 5 powiatéw:

zamojski, parczewski, lubartowski, janowski, chetmski nie odnotowano zadnego ztobka:.

Wykres nr 6. Liczba zlobkéw wg powiatéow
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Mimo wzrostu liczby ztobkow, na terenie wojewddztwa lubelskiego wcigz brakuje 2 300

miejsc dla dzieci w ztobkach.

2. Dane o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej gmina oraz powiat realizujg dziatania majgce na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
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Podejmujg one dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich
integracji ze $rodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy spotecznej oraz
powiatowe centrum pomocy rodzinie wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych
godnosci czlowieka, zmierzajgc do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielkos¢ swiadczenia jednostka bierze pod uwage z jednej
strony potrzeby osob i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, zas z drugiej swoje cele
i mozliwosci. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do

wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia — w tej grupie ujete zostaty osoby
i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie bez wzgledu
na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen i zZrodto finansowania — z uwzglednieniem zaréwno
pomocy, ktéra udzielana byta w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz pomocy bez
koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego. W grupie tej uwzglednione sg takze
osoby i rodziny objete wytgcznie pracg socjalng, wsparciem jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej w postaci skierowan do zaje¢ w centrach i klubach integracji spotecznej, skierowan
do prac spotecznie uzytecznych itp. Ponadto sg to osoby umieszczone w domach pomocy
spotecznej, w przypadku gdy starosta jest organem wydajgcym decyzje, osoby
niepetnosprawne korzystajgce ze Swiadczen, dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,
usamodzielniani wychowankowie, osoby korzystajgce ze wsparcia osrodka interwencji
kryzysowej.

W przypadkach, w ktérych nie wszystkie te osoby byly ujete w bazie informacyjnej
POMOST, jednostki dokonywaty ich korekty uzupetniajgc dane informacjami z wtasnych
zrodet.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2018 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogotem 147 130
osobom i rodzinom, tj. 0 ponad 6 tysigcom mniej niz w roku poprzednim. Prognoza na rok
nastepny wskazuje na dalszy niewielki spadek liczby korzystajgcych z pomocy (0 212 oséb).

Pomoc w formie swiadczen przyznana zostata w roku oceny 77 761 osobom z 52 406
rodzin (tgcznie gminy i powiaty). Wskaznik uwzglednia osoby, ktérym decyzjg administracyjng
przyznano swiadczenie wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. W skiad tych
rodzin wchodzito 129 915 o0sdéb, co stanowi 6,1% mieszkancow wojewddztwa lubelskiego

(w roku poprzedzajgcym rok oceny wskaznik ten wynosit 7%).
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2.1. Ocena zasobéw pomocy spotecznej w gminie

Dziatania realizowane przez osrodki pomocy spotecznej wspierajg osoby i rodziny
pozostajgce w trudnych sytuacjach zyciowych w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci

cztowieka.

2.1.1. Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej oraz 4 miejskich osrodkow pomocy rodzinie
w wojewodztwie lubelskim w 2018 roku objeto 117 292 osoby. W odniesieniu do roku 2017
liczba osob korzystajagcych z pomocy i wsparcia spadta 0 9 127 oséb. Prognozy na rok 2019
wskazujg, ze w porownaniu do roku oceny liczba osdb objetych wsparciem nieznacznie
wzrosnie. Wykazane osoby uzyskaty pomoc i wsparcie w ramach zdan wtasnych i zleconych
(pomoc udzielana w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz pomoc, ktora jest

udzielana bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego).

Wykres nr 7. Osoby, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia (zadania gminy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie

W 2018 roku pomoc w formie Swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe Swiadczen
i zrodto finansowania otrzymaty 77 262 osoby z 51 916 rodzin (liczacych tacznie 129 322
osoby). 52,6% osob, ktérym przyznano $wiadczenie, to kobiety. Ponad potowe oséb (57,2%),
ktérym przyznano Swiadczenie, stanowity osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy (44 257).
W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba osob, ktorym przyznano swiadczenie, zmalata o ponad
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10 tysiecy, prognozy na rok 2019 wskazujg, iz liczba osob, ktdorym przyznane zostanie
Swiadczenie, nieznacznie spadnie.

Analiza przedziatéw wiekowych oséb korzystajgcych ze $wiadczen w latach 2017 — 2018
pokazuje wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, prognoza pozostaje na poziomie z roku

oceny:

Wykres nr 8. Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen w poszczegélinych przedziatach wiekowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

W roku 2018 ze wsparcia gmin skorzystato 5,5% mieszkancow Lubelszczyzny (w roku
poprzedzajgcym rok oceny 6%). W ujeciu powiatowym w roku oceny najwyzszy wskaznik
zostat osiggniety w miescie Chetm oraz w powiecie wtodawskim i parczewskim. Najmniejszy
odsetek mieszkancéw objetych wsparciem odnotowano w powiecie swidnickim, opolskim oraz
w miescie Zamos$¢. Do powiatow, w ktérych odsetek korzystajgcych ze wsparcia i pomocy jest
nizszy od wskaznika wojewddzkiego nalezg réwniez powiaty: teczynski, lubelski, putawski,
janowski, bitgorajski, rycki, miasto Lublin oraz powiat krasnicki. Przedstawia to ponizszy

wykres:
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Wykres nr 9. Wskaznik korzystania z pomocy i wsparcia w gminach w 2018 r. (w ujeciu powiatowym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Wskaznik korzystajgcych z pomocy w poszczegdinych gminach jest zréznicowany,
w 105 z nich (ponad 49%) przyjmuje wartosci wyzsze od wojewoddzkiego (5,5%), przy czym
najwyzszy odsetek korzystajgcych w 2018 roku - podobnie jak w latach poprzednich —
odnotowano w gminie Stary Brus (powiat wiodawski) — niemal 34%. Najmniejszy odsetek
mieszkancow korzystajgcych z pomocy i wsparcia w roku oceny wystepowat w gminach:

Betzec, Nateczow, Stoczek tukowski, Chetm, Urszulin i Poniatowa (mniej niz 2%).
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Wykres nr 10. Gminy o najwyzszym i najnizszym wskazniku korzystania z pomocy i wsparcia w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS oraz danych GUS

2.1.2. Powody udzielania pomocy i wsparcia

W roku 2018 gtéwnymi powodami przyznania pomocy i wsparcia rodzinom byty ubdstwo,
diugotrwata lub ciezka choroba i bezrobocie:

e UboOstwo — 29 620 rodzin;

dtugotrwata lub ciezka choroba — 23 551 rodzin;
« bezrobocie — 21 744 rodziny.

W poréwnaniu z rokiem 2017 odnotowano spadek liczby rodzin dotknietych powyzszymi
problemami — liczba rodzin dotknietych ubdstwem zmalata o 12,7%, dtugotrwatg lub ciezka
chorobg o 2,3% a bezrobociem o 13,8%. Ponadto bezrobocie bylo wéwczas drugim
w kolejnosci powodem udzielania pomocy rodzinom.

Kolejnymi przyczynami o najwiekszym wskazniku korzystania z pomocy i wsparcia
w roku oceny sg:
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* niepetnosprawnos¢ — 21 051 rodzin;

*  bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych — 8 305 rodzin;

*  potrzeba ochrony macierzynstwa — 6 247 rodzin, w tym wielodzietnos¢: 4 194

rodziny;
+ alkoholizm — 4 760 rodzin.
Zdarzenia losowe, narkomania, sytuacje kryzysowe, sieroctwo oraz trudnosci

w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy sg trudnymi sytuacjami zyciowymi, z powodu ktérych pomoc i wsparcie
udzielane sg najrzadziej. W roku oceny nie wystapity przypadki koniecznosci ochrony ofiar
handlu ludzmi oraz nie korzystano z pomocy z uwagi na kleski zywiotowe i ekologiczne. Ogét

powodow udzielenia pomocy i wsparcia prezentuje ponizszy wykres:
Wykres nr 11. Powody korzystania z pomocy spotecznej w 2018 r. (liczba rodzin)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

2.1.3. Ustugi pomocy spotecznej

Z uwagi na wystepujace problemy spoteczne istnieje zapotrzebowanie na ustugi pomocy
spotecznej m.in. ustugi opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa,
prace socjalng oraz kontrakt socjalny.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych 0sdb, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Pomoc ta jest przyznawana, gdy osoba jest pozbawiona pomocy innych osdéb,
lub rodzina nie moze tej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
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w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze
sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci.

W roku 2018 z pomocy w formie ustug opiekuhczych w ramach zadan wtasnych gminy
skorzystato ogotem 5 500 oséb (337 osdb ze specjalistycznych). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekuhczych wzrosta o 384.
W przypadku ustug specjalistycznych liczba oséb nimi objetych spadta o 13.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. W roku 2018 z tej formy pomocy skorzystaty 942
0soby — o 18 os6b wiecej niz w 2017 roku.

Pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego jest udzielana osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochéd. W ramach poradnictwa prawnego udziela sie informacji dotyczgcych
obowigzujgcych przepiséw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatorow. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane w formie
diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje natomiast problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie
rodzinng. W roku oceny poradnictwem specjalistycznym osrodki pomocy spotecznej objety
4 463 rodziny, tj. 0 894 rodziny wiecej niz w 2017 roku.

Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej interwencji jest
przywrécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zalezno$ci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego. W razie koniecznosci rodzinie udziela sie réwniez schronienia na okres do
3 miesiecy. W roku oceny interwencjg objeto 545 rodzin. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba
rodzin wzrosta o 3.

Prowadzenie pracy socjalnej nalezy do zadah wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Praca socjalna jest prowadzona przez pracownikéw socjalnych. Dziatania
podejmowane w jej ramach majg na celu poprawe funkcjonowania oséb i rodzin w ich
Srodowisku spotecznym. Prace socjalng prowadzi sie:

e z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci

i samodzielnosci zyciowej;
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e ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytuciji

i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb czionkéw spotecznosci.
Praca socjalna jest swiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd.
W roku 2018 z pomocy w formie pracy socjalnej skorzystato 50 266 rodzin. Nalezy podkreslic,
ze udzielanie pracy socjalnej nalezy do jednych z najwazniejszych zadan realizowanych przez
pracownikéw socjalnych. Skuteczna praca socjalna powinna doprowadzi¢ do aktywizacji

i samodzielnosci klientéw pomocy spotecznej, a w konsekwencji wyjscie z sytemu pomocy.

Tabela nr 14. Wskaznik pracy socjalnej obliczany jako stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do
rodzin oséb, ktorym przyznano swiadczenie.

2015 2016 2017 2018
Wskaznik pracy 79,37% 84,32% 91,50% 96,90%
socjalnej
Liczba rodzin, 65 601 61 481 55 673 51 873
ktorym przyznano
swiadczenia
Praca socjalna 52 068 51 838 50 939 50 266
ogoétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

Powyzsza tabela pokazuje, ze wskaznik rodzin objetych pracg socjalng systematycznie
rosnie w ostatnich latach.

Jednym z podstawowych narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt socjalny — czyli pisemna
umowa zawarta z osobg ubiegajgcg sie o pomoc. Kontrakt socjalny okresla uprawnienia
i zobowigzania stron, to jest pracownika socjalnego i klienta, w ramach wspdlnie
podejmowanych dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. W roku
2018 zawarto 2 860 kontraktéw socjalnych (o 139 mniej niz w 2017 roku) z 3 552 osobami. Do
roku 2013 liczba zawartych kontraktéw socjalnych rosta z uwagi na wykorzystywanie przez
pracownikéw socjalnych tego narzedzia przy realizacji projektow systemowych z EFS.
W momencie zakonczenia tej perspektywy finansowej (2007-2013) liczba kontraktow i liczba
oséb nimi objetych systematycznie spada, jednak prognoza na 2019 rok przewiduje duzy
wzrost liczby kontraktow (do 3517) a co za tym idzie wzrost liczby osdb nimi objetych.
Zaznaczyc¢ nalezy, ze w 2018 roku 88 OPS-6w z terenu wojewodztwa lubelskiego nie zawarto
kontraktéw socjalnych (ponad 41%).

W roku oceny OPS-y realizowaty 27 projektdw socjalnych. Liczba objetych nimi oséb
wyniostfa 2 343.

2.1.4. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej
Rodzinom wymagajgcym wsparcia OPS-y udzielajg pomocy w ramach zadan wtasnych
i zleconych gminie, w formie $wiadczen pienieznych i niepienieznych. Zgodnie za art. 36

ustawy o pomocy spotecznej do Swiadczen pienieznych zaliczamy:
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» zasitek staly;

» zasitek okresowy;

» zasitek celowy i specjalny zasitek celowy;

» zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie;

* pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki;

» Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy;

* wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad.

Z kolei do Swiadczen niepienieznych zaliczamy miedzy innymi nastepujgce formy

pomocy:

* praca socjalna;

» zasitki celowe w formie biletu kredytowanego;

* pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie;

* sprawienie pogrzebu;

* poradnictwo specjalistyczne;

* interwencja kryzysowa;

* schronienie;

* positek;

e ubranie;

» ustugi opiekuncze;

* specjalistyczne ustugi opiekuncze;

* pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w tym w mieszkaniu
chronionym).

Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej realizowane przez osrodki pomocy
spotecznej.
Swiadczenia pieniezne w 2018 roku przyznano 38 796 osobom. Najwiecej osob

skorzystato z zasitku celowego — 28 182 (o 2 039 mniej niz w 2017 r.), w tym 18 620 osobom
przyznano zasitek w ramach Programu Wieloletniego ,Pomoc Panstwa w Zakresie
Dozywiania”. Zasitek okresowy otrzymaty 17 712 osoby (o 2 429 mniej niz w 2017 roku),
zasitek staty wyptacono 10 258 osobom (o0 163 mniej niz w 2017 r.), w tym 8 487 osobom
samotnie gospodarujgcym.

Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkow przeznaczonych przez gminy na poszczegolne
rodzaje Swiadczen pienieznych najwiecej srodkéw wydatkowanych zostato na zasitki state —
ponad 47%.
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Tabela nr 15. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej
w roku oceny

Rodzaj swiadczenia Liczba oséb Kwota swiadczenia w zt % udziat
Zasitek staly 10 258 51971 468 47,29%
Zasitek okresowy 17 712 33 428 586 30,42%
Zasitek celowy ogoétem 28182 24 480 286 22,28%
Zasitek celowy przyznany niezaleznie o
od dochodu — art. 39 aust. 1i 2 4 11621 0,01%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS
Dominujgcym powodem przyznania zasitku okresowego w roku oceny byto bezrobocie
— 12 833 osoby (72,4% wszystkich Swiadczeniobiorcow zasitku okresowego w roku 2018

stanowity osoby bezrobotne).

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej realizowane przez osrodki pomocy
spotecznej.

Jedng z wazniejszych form wsparcia w ramach swiadczen niepienieznych jest pomoc
w formie positku. W roku 2018 z positku skorzystato ogdtem 34 187 oséb. W poréwnaniu
Z rokiem 2017 liczba osdéb objetych tego typu wsparciem spadta o 4 880 oséb. Osrodki pomocy
spotecznej prognozujg jednak, ze w 2019 roku z positku skorzysta 34 326 osob, czyli
w odniesieniu do roku oceny liczba oséb nieznacznie wzrosnie. W roku 2018 na pomoc
w formie positkéw wydatkowano ogétem 17 175 259 zt.

Wsrdd osob korzystajgcych z positku dominujgca grupe stanowig dzieci — w roku oceny
z tej formy pomocy skorzystato 31 901 dzieci, tj. 0 4 618 mniej niz w roku 2017. Z prognoz na
2018 rok wynika, ze liczba dzieci korzystajgcych z positku nieznacznie wzrosnie. Koszt
positkow dla dzieci w 2018 r. wyniost 14 341 579 zt.

Wsparcie w formie positkéw dla klientéw osrodkéw pomocy spotecznej jest przyznawane
przede wszystkim w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Niemal 99% s$rodkow przeznaczonych przez gminy na positek pochodzi z tego programu.

Kolejnymi formami wsparcia w ramach $wiadczen niepienieznych jest udzielenie
schronienia i pomoc w formie przyznania niezbednego ubrania, jezeli osoby lub rodziny sg
tego pozbawione. Udzielnie schronienia polega na przyznaniu tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach do
tego przeznaczonych. Z kolei przyznanie niezbednego ubrania polega na dostarczeniu osobie
potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych wtasciwosci oraz

pory roku.
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W roku 2018 schronienia udzielono 520 osobom, koszt pomocy wynidst 2 024 260 zt.
W poréwnaniu z rokiem 2017 wzrosta liczba osob, ktérym udzielono tego typu pomocy,
i jednoczesnie wzrdst koszt udzielonej pomocy (457 osob i 1 797 401 zt w 2017 r.). Prognozy
na rok 2019 wskazujg na dalszy niewielki wzrost liczby oséb wymagajgcych udzielenia
schronienia (o 17 oséb).

W przypadku pomocy w formie przyznania niezbednego ubrania w roku 2018 osrodki
pomocy spotecznej udzielity tego rodzaju wsparcia 5 osobom, koszt pomocy wynidst 634 zi.
Prognozy na rok 2019 wskazujg, ze liczba osdb potrzebujgcych podobnego wsparcia wzrosnie
do 13, za$ koszt do 3 571 zt. W stosunku do 2017 roku liczba osob korzystajgcych utrzymata
sie na tym samym poziomie.

Inng formg pomocy w ramach swiadczen niepienieznych jest sprawienie pogrzebu —
w roku oceny w gminach sprawiono pogrzeb dla 188 oséb, koszt tych swiadczen wynidst
507 405 zt, natomiast w roku 2017 liczba oséb, ktérym sprawiono pogrzeb wyniosta 215 za$
koszt — 578 552 zt.

Do Swiadczen niepienieznych nalezy réwniez kierowanie do domu pomocy spoteczne;j
i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Jest to zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W roku 2018 gminy optacity pobyt w domach pomocy
spotecznej 3 218 osobom, koszt pobytu wynidst 74 645 975 zt. W roku 2017 gminy
dofinansowaty pobyt 3 088 oséb, ponoszgc koszty w wysokosci 66 532 862 zt. Prognozuje sie,
ze wroku 2019 w domach pomocy spotecznej bedzie przebywac 3 252 mieszkancéw, za pobyt
ktérych pfaci¢ bedg gminy — planowany koszt odptatnosci wyniesie 76 238 482 zi. Dane
z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba oséb przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej, a w zwigzku z tym rosnie koszt odptatnosci za pobyt w tych domach
ponoszony przez gminy. Z pewnoscig wigze sie to z procesem starzenia sie spoteczenstwa
Polski i Lubelszczyzny, jak rowniez jest to wynik niewystarczajgcego rozwoju i dostepnosci
ustug srodowiskowych skierowanych do tej grupy osob — z roku na rok coraz wiecej

mieszkancow regionu wymaga wsparcia.

Wykres nr 12. Odptatnos¢ gmin za pobyt w domu pomocy spotecznej - liczba osob
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS
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2.1.5. Indywidualne programy pomocy

Wazng formg pomocy skierowang do oséb bezdomnych jest indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci. Program ten polega na wspieraniu osoby bezdomnej
W rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych
oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. W roku 2018 indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci objeto 15 oséb bezdomnych. W poréwnaniu z rokiem 2017 odnotowano
spadek liczby oséb bezdomnych objetych programem (o 4 osoby). Przedstawione informacje
wskazujg, ze jest to mato powszechna forma pomocy — w 2018 r. indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci realizowaty jedynie 3 gminy: miasto Chetm (8), miasto Lublin (5)
oraz gmina Hrubieszow (2).

W ramach wspierania rodziny (zgodnie z przepisami ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) w 2018 roku liczba rodzin objeta pracg asystenta rodziny
wynosita 2 569 i w stosunku do roku 2017 spadta o 16 rodzin. Na rok 2019 jednostki
prognozujg wzrost liczby tych rodzin — o 18.

W roku oceny liczba asystentow rodziny wyniosta 254. Liczba asystentéow zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej spadta w stosunku do roku 2017 o 13, prognoza przewiduje
utrzymanie liczby asystentéw na podobnym poziomie. Sytuacje tg przedstawia ponizszy
wykres:

Wykres nr 13. Liczba asystentow rodziny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
mogg zosta¢ objete pomoca rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca, przy wspoétpracy
asystenta rodziny, pomaga w:

1) opiece i wychowaniu dziecka;

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Pefnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka, ktore nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.
Rodzine wspierajacg ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na
podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Z takg rodzing wojt —
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej zawiera umowe, ktora
okresla zasady zwrotu kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy. Jest to jeszcze dos¢ mato
powszechna forma pomocy. W roku oceny w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato jedynie
5 rodzin wspierajgcych. W roku 2017 funkcjonowato 11 rodzin, natomiast na rok 2019 OPS-y
prognozujg podpisanie uméw z 6 rodzinami wspierajgcymi.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w

pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuhczo-wychowawczej,
regionalnej  placéwce  opiekunczo-terapeutycznej albo  interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Zatgcznik do uchwaty Nr VII/137/2019 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2019 r.
39



— S$rednich miesiecznych wydatkédw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

W roku 2018 gminy z powyzszego tytutu poniosty koszty w wysokosci 15 037 334 zl,
ti. 0 2 341 879 zt wiecej niz w 2017 roku. Prognozy na 2019 rok wskazujg na dalszy wzrost

tych kosztow.

Wykres nr 14. Odptatnosé gmin za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

2.1.6. Inne rodzaje pomocy i wsparcia

Swiadczeniami rodzinnymi zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych s3a:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) sSwiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) Swiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

5) sSwiadczenie rodzicielskie.
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W roku 2018 z pomocy w formie zasitkdw rodzinnych, dodatkéw do zasitkdw rodzinnych
oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka skorzystato ogétem 79 631 rodzin.
taczny koszt wyptaconych swiadczen wyniost 321 557 506,62 zt. W poréwnaniu z rokiem
2017 liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne zmniejszyta sie 0 3 516 rodzin, natomiast
koszt Swiadczen — 0 18 264 226,68 zi.

W ramach swiadczen opiekunczych przyznawane sa:

e Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystugujgce m.in. matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie
podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$éci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukaciji;

e zasitek pielegnacyjny, w tym: zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka,
zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek pielegnacyjny dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia oraz zasitek
pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat;

e specjalny zasitek opiekunczy przystugujgcy osobom, na ktérych cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Tabelanr 16. Liczba swiadczen oraz srodki finansowe (w ztotych) przeznaczone na swiadczenia opiekuncze
w wojewodztwie lubelskim w latach 2015 — 2018 wyptacane na podstawie Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok oceny
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
Liczba Swiadczen 77 017 79 187 82 464 86 365
Kwota $wiadczen w 91 701 178 102398 750 | 115169 384 | 126 978 480
ztotych
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ZASILEK PIELEGNACYJNY

ztotych

Liczba swiadczen 559 183 552 673 548 054 547 459
Kwota swiadczen w 85 554 949 84 558 969 83 852 002 86 572 100
ztotych
W tym:
ZASKEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba swiadczen 142 725 139 637 137 823 137 042
Kwota swiadczen w 21 836 925 21 364 461 21 086 919 21 650 027

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA

O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Liczba swiadczen

215 496

211 279

208 705

208 984

Kwota swiadczen w
Ztotych

32970781

32 325 687

31931 651

33 045 420

21 ROKU ZYCIA

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA
O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM

Ztotych

Liczba swiadczen 193 026 194 198 194 386 194 265
Kwota $wiadczen w 29 533 035 29 712 294 29 741 058 30 743 484
datych ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYLA 75 LAT

Liczba swiadczen 7 936 7 559 7 140 7 168
Kwota swiadczen w 1214 208 1156 527 1092 374 1133169
ztotych )

SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY

Liczba swiadczen 26 533 38 385 42 935 42 096
Kwota $wiadczen w 13 535 490 19 702 730 22 067 004 22 238 322

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2018 przyznano 15 678 osobom
(0 1 824 mniej niz w 2017 roku), na tgczng kwote 79 098 556 zt (w 2017 r. byto to 87 578 619
zt). Ponizszy wykres przedstawia wahania w zakresie liczby oséb korzystajgcych z tych
Swiadczen w latach 2015 - 2018:
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Wykres nr 15. Liczba os6b korzystajacych z funduszu
alimentacyjnego
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Od 1 kwietnia 2016 r. w ramach ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci rodzinom wypfacane jest swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt.
Celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty 800,00 zi, a jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne —
kwoty 1200,00 zt.

W roku oceny w wojewddztwie lubelskim $wiadczenie wychowawcze wyptacono
138 060 rodzinom, tj. 9 439 mniej niz w roku 2017. Laczny koszt wyptaconych Swiadczen
wyniost 2 675 777 950 zt. Liczba rodzin pobierajacych swiadczenie na pierwsze dziecko
wyniosta 87 441 (co stanowi 63% wszystkich beneficjentéw programu).

Dodatki mieszkaniowe wypfacone przez gminy w 2018 r. przyznane zostaty 23 708
gospodarstwom domowym na tgczng kwote 24 004 046 zt. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba
o0s6b korzystajgcych z tej formy pomocy zmalata o 5 608, a kwota $wiadczen o 4 314 568 zt.
W roku 2019 prognozowany jest wzrost liczby gospodarstw domowych pobierajgcych dodatki
mieszkaniowe (do 24 392 gospodarstw) przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty wyptaconych
Swiadczen (do 23 970 592 zt).

Zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2019 . poz. 755, pézn. zm.) Prawo
energetyczne od 1 stycznia 2014 r. tzw. odbiorcy wrazliwemu przystuguje prawo do dodatku
energetycznego. Zgodnie z ustawa, odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje
w miejscu dostarczania energii elektrycznej. W 2018 roku swiadczenie tego typu przyznano
27 515 gospodarstwom domowym na kwote 785 712 zt. Gminy przewidujg, ze w roku 2019

liczba gospodarstw korzystajgcych z tego wsparcia spadnie do 25 968.

2.2. Ocena zasobéw pomocy spotecznej w powiecie

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg jednostkami organizacyjnymi powiatéw,
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i wspierania rodziny
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Na szczeblu powiatu
pomoc spoteczna kierowana jest wprost do oséb najbardziej potrzebujgcych, tj. do dzieci
pozostajgcych bez opieki rodzicéw, rodzin zastepczych, wychowankéw rodzin zastepczych

i placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin w kryzysie oraz oséb niepetnosprawnych.
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2.2.1. Indywidualne programy pomocy

Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie obejmuje dziatania psychologiczne, edukacyjne i socjalizacyjne ukierunkowane
na takg zmiane zachowan i postaw o0sob stosujgcych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko
dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy ich zdolnos¢ do samokontroli
agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspotzycia w rodzinie. W 2018 r. programy
realizowane byly w 14 powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz 3 miastach na prawach
powiatu (m. Chetm, m. Lublin i m. Zamos¢), a objetych nimi zostato 205 sprawcoéw przemocy.
W 2017 roku programy realizowane byty w 15 powiatowych centrach pomocy rodzinie dla 200
sprawcow przemocy. Prognoza na 2019 rok przewiduje realizacje programow przez 18 PCPR-
ow dla 234 oséb.

Indywidualny program integracji cudzoziemcéw w roku oceny realizowany byt
w czterech powiatach wojewddztwa lubelskiego: radzyhskim (2 osoby), tukowskim (8 osob),
miescie Biata Podlaska (21 oséb) oraz mieécie Lublin (2 osoby). Objetych nim zostaty 33

osoby.

2.2.2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinach zastepczych jest zadaniem realizowanym
przez powiatowe centra pomocy rodzinie na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona;
b) niezawodowa;
c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg Ilub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania
nad nim pieczy zastepczej. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Natomiast rodzine zastepczg zawodowg lub rodzine zastepczg niezawodowg tworzg
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matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim niebedgcy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.

Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje
dziecko:

1) na podstawie orzeczenia sadu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;

3) na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przepis ten
dotyczy bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
w rodzinie. W tym przypadku pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej wspolnie
osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.

W rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza
sie dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgoda
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania
sgdowego o powrét dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy
zastepczej.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegdlnosci:

1) dzieci legitymujagce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

2) dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich;

3) maloletnie matki z dzie¢mi.

W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiece;j
niz 8 dzieci oraz oséb, ktore osiggnety petnoletnos$¢ przebywajgc w pieczy zastepczej.

W roku oceny spadta liczba rodzin utworzonych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej
— 0 86 rodzin w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy zauwazy¢, ze spadta liczba rodzin
zastepczych we wszystkich ich typach, natomiast liczba rodzinnych domow dziecka utrzymuje
sie na poziomie roku ubiegtego.

W grudniu 2018 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowaty ogétem 1 694 rodziny
zastepcze réznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktére stanowity
67% wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 338 dzieci ogétem,
z tego 1 473 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 16

rodzinnych doméw dziecka, w ktérych przebywato 122 dzieci.
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Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich
powiatow wojewodztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych wykazato
21 powiatéw. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato jedynie 6 rodzin zastepczych
specjalistycznych: w powiecie chetmskim i putawskim oraz na terenie miast Biata Podlaska,
Chetm i Zamos¢. W 10 powiatach: bialskim, hrubieszowskim, krasnickim, lubelskim,
putawskim, swidnickim oraz w trzech miastach na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Lublinie
i Zamosciu funkcjonuje 19 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Liczbe poszczegdélnych typédw rodzin oraz dzieci w nich umieszczonych w latach

2015 — 2017 oraz prognoze na 2018 rok przedstawia tabela:

Tabela nr 17. Rodziny zastepcze na terenie wojewodztwa lubelskiego
rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Liczba rodzin 1217 1169 1157 1121
liczba dzieci umieszczonych 1612 1561 1516 1473
w rodzinach

RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE

Liczba rodzin 511 525 501 481
Liczba dzieci umieszczonych 679 693 669 655
w rodzinach

RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE

Liczba rodzin 84 91 103 67
Liczba dzieci umieszczonych 283 282 311 210
w rodzinach

RODZINY ZASTEPCZE SPECJALISTYCZNE

Liczba rodzin 6 4 4 6
Liczba dzieci umieszczonych 12 7 7 12
w rodzinach

RODZINY ZASTEPCZE PELNIACE FUNKCJE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 22 20 20 19
Liczba dzieci umieszczonych 84 76 86 48
w rodzinach

RODZINNY DOM DZIECKA

Liczba rodzin 14 13 16 16
Liczba dzieci umieszczonych 88 86 111 122
w rodzinach

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego za okres od 2018-07-01 do 2018-12-31

Liczbe rodzin zastepczych ogodtem w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa

lubelskiego przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 16. Liczba rodzin zastepczych ogotem w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego za okres od 2018-01-01 do 2018-12-31

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest organizowanie szkoleh dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
W 2018 roku szkolenia organizowane przez organizatora oraz prowadzone przez osrodek
adopcyjny zostaly skierowane do 40 kandydatéw na rodziny zastepcze, w tym dla 22
kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe, 10 na rodziny zastepcze zawodowe, 10 na
prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka sg obowigzani
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci przez udziat
w szkoleniach. W 2018 r. przeszkolonych zostato 226 os6b z rodzin zastepczych oraz 3 osoby
prowadzgce rodzinne domy dziecka. W ramach poradnictwa specjalistycznego udzielono
3 648 porad dla 1 148 rodzin.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine
zastepczg lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka piecza zastepcza nad dzieckiem moze

zostac powierzona rodzinie pomocowej, w szczegolnosci w okresie:
1) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem,

w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

udziatem

2) nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka.

Rodzing pomocowg moze by¢:
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1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka;

2) malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajgce;j.

W 2018 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego rodziny pomocowe funkcjonowaty
W powiecie bialskim oraz w miastach Biata Podlaska i Lublin.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekag
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepcze;.

Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny
dom dziecka. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosSci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadah wynikajgcych z pieczy zastepczej;

2) przygotowanie, we wspoipracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspétpracy z podmiotem organizujgcym
prace z rodzing, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkdéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej.

W roku oceny w wojewddztwie lubelskim zatrudnionych byto 71 koordynatoréow w 19
powiatach i 4 miastach na prawach powiatu. Brak zatrudnienia koordynatora wykazat powiat
radzynski. Koordynatorzy pracowali z 1145 rodzinami zastepczymi,/rodzinnymi domami
dziecka.

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom

dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg Ilub regionalng placéwke opiekuhczo-
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terapeutyczng, zwanej "osobg usamodzielniang", w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje sie pomoc nha:
1) kontynuowanie nauki,
2) usamodzielnienie,
3) zagospodarowanie.
Ponadto udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia.
W 2018 roku formy pieczy zastepczej opuscito 266 petnoletnich osdb:
1) zinstytucjonalnej pieczy zastepczej - 125 osob;
2) zrodzin zastepczych niezawodowych — 41 oséb;
3) zrodzin zastepczych spokrewnionych — 89 osbb;
4) zrodzin zastepczych zawodowych — 6 0sob;

5) zrodzinnych domow dziecka — 5 oséb

Wykres nr 17. Struktura liczby os6b usamodzielnionych w rozbiciu na petnoletnie osoby opuszczajace
piecze zastepcza.

2% 2%

34% 47%

15%

odptyw z instytucjonalnej pieczy zastepczej odptyw z rodzin zastepczych niezawodowych
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odptyw z rodzinnych doméw dziecka

Zrédto opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 .

Na realizacje $wiadczeA w ramach usamodzielnienia dla oséb petnoletnich
opuszczajgcych rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze
spokrewnione oraz rodziny zastepcze zawodowe wydatkowano:

1) na kontynuowanie nauki - 2 668 175 zk,
2) na usamodzielnienie- 669 175 zk;
3) na zagospodarowanie — 181 861 zt.
W roku oceny $rodki finansowe skierowane do opuszczajgcych placéwki opiekunczo-

wychowawcze wyniosty 1 749 111 zt.
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W 2018 r. pomoc pieniezng przyznano na:
1) kontynuowanie nauki- 1 099 516 z;
2) usamodzielnienie - 530 961 z;
3) zagospodarowanie - 97 489 zt.

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 88 ust. 1) powiat
realizuje pomoc skierowang do osob petnoletnich opuszczajgcych: domy pomocy spotecznej
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dziec¢mi
i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii
zapewniajgcy catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy. Celem pomocy jest
zyciowe usamodzielnienie tych osob i integracja ze srodowiskiem poprzez prace socjalng oraz
pomoc finansowg i rzeczows.

W 2018 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego takich osob byto 77 (w roku
poprzednim 78), z tego z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystaty 62 osoby,
z pomocy pienieznej na usamodzielnienie 17 os6b, z pomocy pienieznej na
zagospodarowanie 15 oséb.

Srodki finansowe przeznaczone dla 0séb opuszczajgcych dom pomocy spotecznej dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dziec¢mi
i kobiet w cigzy, schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny os$rodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii
i mtodziezowy osrodek wychowawczy w roku oceny wyniosty 400 064 zt. W 2017 roku byta to
kwota 369 946 zt.

W 2018 r. przeznaczono pomoc pieniezna na:

1) kontynuowanie nauki — 260 688 zi;
2) usamodzielnienie — 70 684 zt;

3) zagospodarowanie — 67 377 zt.

2.2.3. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych do zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sb6b
niepetnosprawnych realizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach
rehabilitacji spotecznej nalezy, m.in.:

e Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie.
W ramach tego zadania w 2018 roku dofinansowanie uzyskato 1 113 oséb na kwote
og6tem 3626 169 zt. W roku 2017 byto to odpowiednio 1 039 oséb i 3 062 029 zt.
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Prognozy na 2019 rok przewidujg wzrost liczby os6b objetych dofinansowaniem do 1 212
oraz wysokosci srodkéw do wartosci 3 626 169 zl.

¢ Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych.
Z tego typu pomocy skorzystaty 2 672 osoby, a udzielone wsparcie wyniosto 3 225 912 zt.
W roku 2017 byly to odpowiednio 3 522 osoby i 3 330 323 zi. Na 2019 rok PCPR-y
prognozujg wzrost nakfadow na ten cel do wysokosci 3 574 910 zt.

e Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny.
W ramach tego zadania pomoc uzyskato 15 560 os6b na kwote ogotem 10 956 102 zt.
Prognozy na rok przyszty przewidujg ze ta forma pomocy zostanie objetych 15 386 oséb.

¢ Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.
W 2018 roku dofinansowaniem objeto 240 imprez dla 10 897 niepetnosprawnych
uczestnikow. Wartos¢ dofinansowania wyniosta 537 585 zt. W poréwnaniu z rokiem 2017
zarowno liczba dofinansowanych imprez z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki jak
réwniez liczba niepetnosprawnych uczestnikdw nieznacznie spadta.

Od roku 2011 powiaty przy udziale srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych realizujg Program ,Aktywny Samorzgd”, ktérego celem jest
wyeliminowanie  lub  zmniejszenie  barier  ograniczajgcych  uczestnictwo  o0séb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. W 2018 roku
programem objeto 1 650 oséb z dofinansowaniem na kwote 4 806 306 zt. Prognozy na rok
2018 przewidujg pewien wzrost liczby oséb biorgcych udziat w programie do 1 863 oraz
wydatkowanie na powyzszy cel Srodkéw w kwocie 5 202 737 zt.

Wartos¢ srodkoéw finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach

2015 — 2018 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 18. Wartos$¢ srodkéw finansowych na wybrane zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej

i spotecznej osob niepetnosprawnych w latach 2015 — 2019 (w ztotych)
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Kolejnym zadaniem powiatowych centréw pomocy rodzinie w ramach rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych jest dofinansowanie ustug ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza — przewodnika. Wartos¢ $rodkéw przeznaczonych na ten cel

w poszczegolnych latach przedstawia wykres ponizej:

Wykres nr 19. Wysokos¢ srodkéw na dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza -
przewodnika w latach 2015 — 2018 (w ztotych)

61781 46 120
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

Wysoko$¢ srodkow finansowych, ktorymi dysponowaly poszczegdine powiaty w 2018
roku na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej, w tym: likwidacje barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu sie, dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny, realizacje Programu ,Aktywny samorzad”,
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych oraz
dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego i ttumacza — przewodnika przedstawia

ponizszy wykres:
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Wykres nr 20. Wysokos¢ srodkéw finansowych, ktéorymi dysponowaly poszczegdlne powiaty

w 2018 roku na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej (w ztotych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
Wykres nr 21. Liczba os6b w poszczegélnych powiatach, ktore skorzystaty z dofinansowania zadan

z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oso6b niepetnosprawnych w roku 2018.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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3. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku wsparcia mogg by¢é prowadzone miejsca
catodobowe okresowego pobytu. Osrodkiem takim moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dziec¢mi
i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy. Os$rodkami
wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi sg: srodowiskowe domy samopomocy lub
kluby samopomocy. Osoby z zaburzeniami psychicznymi w wyniku uposledzenia niektérych
funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy w srodowisku rodzinnym
i spotecznym, w szczegolnosci w celu zwigekszania zaradno$ci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej. Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdbw samoobstugi i treningbw umiejetnosci
spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2018 roku funkcjonowato 131 osrodkoéow
wsparcia o roznym charakterze (wzrost o 12 w stosunku do 2017 roku). Sposrod nich 98
byto prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 33 przez organizacje
pozarzgdowe. Z pomocy osrodkéw skorzystato 6 267 oséb. Kadre tych jednostek stanowito
971 osob. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania wyniést 59 573 490 zt.

W 2018 roku funkcjonowato 56 srodowiskowych doméw samopomocy, w tym 43
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z ich ustug skorzystato 2 419 osdb,
tj. o 17 osob wiecej w poréwnaniu z rokiem 2017. Liczba os6b oczekujgcych wyniosta 97,
a kadre SDS stanowity 692 osoby (o 37 wiecej niz w 2017 r.). Roczny koszt funkcjonowania
wyniost 41 171 465 zt - 0 9 469 027 zt wiecej niz w 2017 roku.

Ponadto w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 5 Klubéw Samopomocy, w tym 3
prowadzone przez jednostki samorzadu. W 2018 roku ich wsparciem zostaty objete 542 osoby.
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania tych placéwek wyniost 454 218 zi.

Wsrod osrodkéw wsparcia wymienia sie takze dzienne domy pomocy oraz inne
osrodki wsparcia — tgcznie 28 placowek $wiadczgcych ustugi o roznym charakterze.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 13 placéwek udzielajgcych
wsparcia osobom bezdomnym (noclegownie i schroniska) z tgczng liczbg 386 miejsc.
W 2018 roku zatrudniaty 65 pracownikéw, a skorzystato z nich 647 osob. Ponadto byto

5 ogrzewalni z liczbg 109 miejsc, przy czym skorzystaty z nich 184 osoby.
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Na podstawie art. 19 ust. 10 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan powiatu nalezy
prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi otrzymanymi ze sprawozdania
OZPS wynika, ze w 2018 roku (podobnie jak w 2017 r.) w wojewodztwie lubelskim
funkcjonowaty 44 domy pomocy spotecznej. Nalezy zaznaczy¢, ze 37 placéwek
prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 7 przez organizacje
pozarzgdowe. Liczba doméw pomocy spotecznej na terenie wojewoddztwa lubelskiego
utrzymuje sie na tym samym poziomie od 2011 roku. Ich rozmieszczenie na terenie

wojewoddztwa lubelskiego przedstawia mapa nr 2:

Mapa nr 2. Rozmieszczenie doméw pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa lubelskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

W 2018 roku domy pomocy spotecznej dysponowaty 4 508 miejscami, a korzystato
z nich 5 145 osd6b. Na umieszczenie w DPS oczekiwato 290 osdb (o 78 oséb wiecej nizw 2017
roku). Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej wskazuje stopien nasycenia ustugami w DPS-ach
wyrazony jako stosunek liczby os6b umieszczonych w DPS pomnozony przez 100 do sumy
liczby os6b umieszczonych w DPS i liczby oczekujgcych. Wskaznik ten, wyrazony

w procentach przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela nr 18. Wskaznik nasycenia ustugami w DPS-ach wyrazony w %

2016 2017 2018
Ogotem 73,73 78,85 73,84
Osoby w podesztym wieku 79,76 86,80 78,57
Osoby przewlekle somatycznie chore 62,68 68,66 58,91
Osoby przewlekle psychicznie chore 70,97 80,34 73,11
Osoby doroste niepetnosprawne intelektualnie 86,08 100,00 97,77
Dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie 85,71 100,00 100,00
Osoby niepetnosprawne fizycznie 83,87 87,50 80,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Z powyzszych danych wynika, ze zwieksza sie potrzeba korzystania z ustug doméw
pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych, oséb
przewlekle psychicznie chorych oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie. W kazdej z tych grup
wskaznik nasycenia ustugami spadt od 8% do 14%. W grupie os6b dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie
wskaznik osiggnat wysokie wartosci, a tym samym stopien nasycenia ustugami siega nawet
100%.

Liczba oséb zatrudnionych w tych jednostkach w 2018 r. wynosita 3 179 o0sdb.
Prognozuje sie, ze w 2019 r. zostanie zatrudnionych 10 nowych pracownikow.

Srodki finansowe jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na funkcjonowanie
DPS w 2018 r. to kwota 170 064 554 zt. Na przestrzeni ostatnich lat kwoty te sukcesywnie

rosty. Przedstawia to ponizszy wykres:

Wykres nr 22. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania DPS (w ziotych)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.
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W 2018 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 61 mieszkan chronionych,
a skorzystato z nich 265 osdb. Jedno z nich prowadzone byto przez organizacje pozarzgdowa,
pozostate przez jednostki samorzgdu terytorialnego (41 mieszkan przez gminy, 19 przez
powiaty). Od 2015 roku liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie lubelskim wzrasta —
w 2016 r. byty 53 takie placowki, w 2017 r. — 54, aw 2018 r. — 61.

Wykres nr 23. Mieszkania chronione
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Do zadan powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej. W 2018 r.
na terenie Lubelszczyzny byto 10 takich placéwek (o 4 mniej niz rok wczesniej). Funkcjonowaty
w miastach: Chetm, Lublin i Zamos¢ oraz na terenie nastepujgcych powiatéw: bitgorajski,
lubelski, parczewski, swidnicki, tomaszowski, wiodawski i zamojski. Wsréd nich 3 placowki
prowadzone byty przez organizacje pozarzadowe, natomiast 7 przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Liczba miejsc w OIK-ach wyniosta 96, a z ich wsparcia skorzystaty 4 943 osoby.

W ramach zadan powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego poradnictwa.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw

lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
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i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.

Z danych zebranych za 2018 rok wynika, ze w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato
9 takich jednostek (o 6 mniej niz w 2017 r.). Z ich ustug skorzystato 3 718 oséb. Koszty
funkcjonowania jednostek specjalistycznego poradnictwa w 2018 roku wyniosty 1 893 857 zl.
Prowadzone byly w powiatach: tukowskim, opolskim, bialskim, lubelskim, wiodawskim oraz
w miastach: Lublinie, Biatej Podlaskiej i Zamosciu.

Samorzady gminne i powiatowe w mys| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej moga prowadzi¢ dzienne placowki wsparcia, w ktérych mogg przebywaé dzieci
z rodzin z trudnosciami opiekuhczo - wychowawczymi. W placéwkach dziecko zostaje objete
pomocg i wychowaniem. Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona jako forma:

* opiekuncza, w tym kota zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska wychowawcze;

* specjalistyczna;

* pracy podworkowej realizowana przez wychowawce.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonowato 67 dziennych placowek wsparcia
(0 16 mniej niz w 2017 r.), w tym 8 z nich prowadzity jednostki samorzadu terytorialnego,
a zdecydowana wiekszosc¢ (59) byta prowadzona przez inne podmioty. Liczba korzystajacych

w 2018 roku wynosita 1 546 0sob (0 954 osoby mniej niz rok wczesniej).

Wykres nr 24. Placéwki wsparcia dziennego w latach 2016 - 2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Do zadah realizowanych przez samorzad powiatowy nalezy prowadzenie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku oceny powiaty wykazaty funkcjonowanie na swoim

terenie 86 placowek opiekunczo — wychowawczych (o 1 wiecej niz rok wczesniej). Wsrdd
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nich 39 to placéwki typu rodzinnego. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity

48 placéwek, a organizacje pozarzadowe - 38.

Wykres nr 25. Placowki opiekunczo — wychowawcze (wg powiatow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

W 2018 roku placowki opiekunczo —wychowawcze dysponowaty 1 208 miejscami, w tym
308 miejscami w placéwkach typu rodzinnego. W roku 2018 odnotowano spadek liczby dzieci
przebywajgcych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych ogoétem o 8%, przy czym
tendencja odwrotna utrzymywata sie w placéwkach typu rodzinnego — liczba dzieci wzrosta

w stosunku do roku poprzedzajgcego o 12%.

Wykres nr 26. Liczba osob korzystajacych z miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Na dziatalnos¢ placowek przeznaczono 55 440 305 zt, tj. 0 4 278 123 zt mniej nizw 2017
r. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek typu rodzinnego wyniést w 2018 roku
13 881 525 z1, tj. 0 533 100 zt wiecej nizw 2017 r.
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Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2018 roku funkcjonowato 12 Centréw Integraciji
Spotecznej, z tego 7 z nich prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Funkcjonowaty w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Zamosciu, Mienianach, Krasnymstawie, Lublinie
(3), Jacni (gmina Adamow), Janéwce Zachodniej (gmina Komaréw-Osada), Sutowie
i miejscowosci Staw Noakowski (gmina Nielisz). Liczba uczestnikéw zaje¢ wyniosta 476 oséb
— 0 27 0s6b mniej niz w 2017 roku.

W 2018 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonowato 28 Klubow Integracji
Spotecznej. Z zaje¢ w nich prowadzonych skorzystato 388 osdb. Kluby integracji spotecznej
funkcjonowaty w m. Lublin (4), m. Chetm (1), m. Zamos¢ (1) oraz na terenie powiatéw:
bialskiego (3), janowskiego (3), tomaszowskiego (3), zamojskiego (2), chetmskiego (2),
tukowskiego (2), bitgorajskiego (1), krasnostawskiego (1), lubartowskiego (1), teczynskiego
(1), opolskiego (1), putawskiego (1) i Swidnickiego (1).

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osoéb
niepetnosprawnych prowadzone sg dziatania aktywizujgce majgce na celu rehabilitacje
zawodowg i spoteczng osob niepetnosprawnych. Formami aktywnosci wspomagajgcej proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych jest m.in. uczestnictwo tych oséb
w warsztatach terapii zajeciowej oraz zaktadach aktywnosci zawodowe;.

Zgodnie z Informacjg dla Petnomocnika Rzgadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
0 dziafalnosci Samorzgdu Wojewoddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku 2018 na terenie wojewddztwa funkcjonowato
59 warsztatow terapii zajeciowej. Z ich ustug skorzystato 2 883 uczestnikow, natomiast
zatrudnionych byto 1 112 pracownikéw. Zaréwno liczba warsztatéw terapii zajeciowej, jak
i liczba uczestnikow utrzymujg sie na zblizonym poziomie na przestrzeni ostatnich lat. Roczny
koszt prowadzenia warsztatow wyniost 52 476 517 zt (o 1 823 773 zt wiecej niz rok wczesniej).

Na koniec 2018 roku na terenie wojewoddztwa lubelskiego dziatato 8 zaktadéw
aktywnosci zawodowej. Zaktady te zatrudniaty ogétem 388 osoby, w tym 274 osoby
niepetnosprawne®. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania zaktadow aktywnosci zawodowej
w 2018 roku wynidst 14 726 126 zt (0 925 860 zt wiecej niz rok wczesniej).6

W chwili obecnej funkcjonujg 4 zaktady aktywnosci zawodowej prowadzone przez
jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim;
2)  Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w tecznej;
3) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Janowie Lubelskim;

4)  Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kocku.

5 Informacja na podstawie danych Oddziatu Rehabilitacji Spoteczno — Zawodowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie, dotyczy zatrudnienia wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na zrédio finansowania.
5 Roczny koszt prowadzenia i utrzymania ZAZ zawiera wszystkie zrédta finansowania zaktadow aktywnosci zawodowe;.
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oraz 4 prowadzone przez inne podmioty:

1) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciag Intelektualng Koto
w Tomaszowie Lubelskim, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku;

2)  Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym "Misericordia" w Lublinie
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lublinie;

3) Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Puftawach, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Putawach;

4)  Stowarzyszenie Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukacji w Lukowie, Zakiad
Aktywnosci Zawodowej w Lukowie.

Rozmieszczenie instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

wojewddztwa lubelskiego przedstawia mapa nr 3:
Mapa nr 3. Rozmieszczenie instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

wojewodztwa lubelskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Zatgcznik do uchwaty Nr VII/137/2019 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2019 r.
61



4. Kadra pomocy spotecznej

W 2018 roku w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnionych byto
7 258 0s0b, z czego 281 na stanowiskach kierowniczych (4% ogétu zatrudnionych) . Corocznie
odnotowuje sie niewielki wzrost liczby zatrudnienia w tych jednostkach. Wielko$¢ zatrudnienia

na przetomie lat 2016 — 2018 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 27. Liczba os6b zatrudnionych ogétem w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
w latach 2016 - 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

W osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie pracowato
3 127 osbb, z czego na stanowiskach kierowniczych 257 (w tym dyrektorzy i ich zastepcy). Na
stanowisku pracownika socjalnego zatrudnionych byto 1 259 osdb.

Strukture zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy

rodzinie przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 28. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie
wg struktury zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.
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Wzrasta liczba pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub 1l stopnia.
Obrazuje to wskaznik specjalizacji pracownikdw socjalnych wyrazony jako procentowy udziat

pracownikdw socjalnych spetniajgcych wymogi wyksztalcenia w ogdle pracownikow

socjalnych:
Rok Wskaznik
2014 36,64%
2015 39,20%
2016 38,76%
2017 40,68%
2018 41,94%

Zgodnie z =zapisem w ustawie o pomocy spotecznej dotyczgcym struktury
organizacyjnej pomocy spotecznej (art.110 ust.11) w osrodku pomocy spotecznej powinien
by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych. Zgodnie z art. 110 ust. 12 Osrodek
pomocy spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw
socjalnych. W wojewddztwie lubelskim wymogu tego nie spetnia 21 gmin (o 6 mniej nizw 2017

roku).

Tabela nr 19. OPS-y zatrudniajgce mniej niz 3 pracownikéw socjalnych

Liczba
Lp. Gmina pracownikow
socjalnych
1. tomazy 2
2. Rossosz 2
3. Sosnowka 2
4, Biatopole 2
5. Dubienka 2
6. Godziszow 2
7. Fajstawice 2
8. Krasniczyn 2
Lopiennik 2
9. Gorny
10. Rudnik 2
11. Sie’r_mica 2
Rézana
12. Borzechéw 2
13. Chodel 2
14. Podedwoérze 2
15. Sosnowica 2
16. Janowiec 2
17. Nowodwor 2
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18. Belzec 1
19. Krynice 2
20. Hansk 2
21. Stary Brus 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

5. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki

spotecznej

W roku 2018 s$rodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzetach gmin i powiatow wynosity tgcznie 3 149 831 346 zt, w tym
2 577 480 580 zt, to jest niemal 82%, stanowity srodki finansowe w budzetach osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. W roku 2017 srodki w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 3 225 281 294 zt, w tym w budzecie OPS i PCPR
2 736 217 288 zl, a zatem w roku oceny wydatki w budzetach gmin i powiatéw oraz srodki
w budzetach OPS i PCPR nieznacznie spadly. Prognozuje sig, ze w roku 2019 Srodki na
wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego wzrosng do wysokosci 3 250 391 053 zt (tj. o 100559 707 z
w stosunku do roku oceny).

Wydatki w obszarze zdrowia (w paragrafach dotyczgcych przeciwdziatania narkomanii
i przeciwdziatania alkoholizmowi) w budzetach JST w roku oceny wynosity tgcznie 26 584 882
zt, co stanowi ok. 0,8% ogodtu Srodkdw na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej. Zdecydowang wiekszos¢ (niemal 91%) stanowity Srodki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi. W stosunku do roku 2017 wysokos¢ kosztéw ponoszonych
w obszarze zdrowia wzrosta o 1 183 596 zt. W rok po ocenie prognozowany jest dalszy wzrost
srodkéw w budzecie w tym obszarze.

W 2018 roku 42,5% w budzetach JST stanowity wydatki na Swiadczenie wychowawcze.
Wysoko$¢ srodkow na swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wyniosta
766 160 420 zt. Prognozy na rok 2019 wskazujg na zwiekszenie wydatkow w obu wyzej
wymienionych kategoriach swiadczen.

Udziat poszczegodlnych wydatkéw w obszarze pomocy spotecznej w 2018 r. przedstawia

ponizszy wykres:
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Wykres nr 29. Udzial wydatkéw w obszarze pomocy spotecznej w roku 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spoteczne;

w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego, zarbwno na zadania wlasne

i zZlecone przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 20. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego (zadania wtasne i zadania zlecone w ztotych)

Prognoza

WYSZCZEGOLNIENIE 2019

Rok 2017 Rok oceny

OGOLEM

OGOLEM

3225281 294

3 149 831 346

3 250 391 053

W tym: w budzecie OPS/PCPR

2736 217 288

2 577 480 580

2 635 249 846

OCHRONA ZDROWIA

Przeciwdziatanie narkomanii 2073954 2 453 225 2564 765
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 23 327 332 24 131 657 26 276 693
POMOC SPOLECZNA
Domy pomocy spotecznej 201 395 152 220 295 903 236 712 652
Osrodki Wsparcia 41 813 852 53 694 804 78 463 124
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1816 822 10 064 001 2070421
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Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektére swiadczenia z pomocy spotecznej,
niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby

uczestniczace w zajeciach centrum integracji spotecznej 10 802 366 11117 444 9708 788

Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 136 865 777 44 874 370 52 994 102

Dodatki mieszkaniowe 29 142 913 24 709 769 27 084 698

Zasitki state 96 974 289 51 621 545 49 529 512

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 15 726 831 16 725 941 17 752 490

Osrodek Pomocy Spotecznej 148 206 564 156 011 020 162 989 837

Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione

i osrodki interwencji kryzysowej 5098 852 5295180 7 130 370

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 37 821 954 40225191 42 350 131

Pomoc w zakresie dozywiania 35 758 555 32916 434 35 454 037

Pomoc dla cudzoziemcéw 270 818 278112 386 577

Centra Integracji Spotecznej 5 554 446 4 348 629 4937122

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 97 000 26 300 35 200

Pozostata dziatalno$é 8 237 999 14 770 293 22 362 171
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb

niepetnosprawnych 22 274 360 17 508 245 18 810 792

Zespoly orzekania o niepetnosprawnosci 6 182 766 6 574 599 6 531 032

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych 20 697 313 22903 743 24 329 601

Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej 6 065 628 9440 788 5946 105

EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 24 013 438 21273041 18 521 491

Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze

motywacyjnym 2 245 454 2 276 256 2 368 330

RODZINA

Swiadczenie wychowawcze

1396 711 450

1337677 217

1401948 919

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 789 840 164 766 160 420 770 645 500
Wspieranie rodziny 10 285 503 72 412 415 42 097 303
Tworzenie i funkcjonowanie Zztobkow 26 583 038 51 349 694 49 493 677
Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych 299 780 536 721 587 183
Dzienni opiekunowie 0 0 0
Rodziny zastepcze 58 795 032 62 147 489 65 376 504
Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych 60 301 892 66 010 900 64 931 926

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje ztozonos¢ probleméw spotecznych, w tym
ubostwo, bezrobocie, starzejgce sie spoteczehnstwo, niepetnosprawnosé, koniecznosé
wsparcia rodzin borykajgcych sie z sytuacjami kryzysowymi i problemem bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej przedstawia sytuacje spoteczno — demograficzng
wojewoddztwa lubelskiego i tym samym pozwala na okreslenie dziatan, ktoérych realizacja
przyczyni sie do poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Realizacja tych dziatan jest zadaniem
samorzadoéw terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie nalezy pamietag,
ze osiggniecie trwatych rezultatow tych dziatan mozliwe bedzie przy jednoczesnym
zaangazowaniu sfery spotecznej, gospodarczej i pozarzgdowe;.

Analiza zgromadzonych danych przekazywanych przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach oceny zasobdédw pomocy spotecznej pozwala
na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw i rekomendacji:

e W wojewoddztwie lubelskim zamieszkuje 5,5% mieszkancow kraju (2 117 619 —
31.12.2018 r.). Od potowy lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie systematyczny
spadek liczby ludnosci wojewddztwa lubelskiego. W poréwnaniu z 2017 rokiem liczba
ludnosci zmalata o 8,7 tys., a w stosunku do 2010 r. — 34,3 tys. oséb.

o Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych —w 48 miastach
wojewodztwa zamieszkiwato 46,5% ogotu ludnosci, podczas gdy przecietnie w kraju
ludno$¢ miast stanowita 60,1% ogotu populacii.

o W wojewddztwie lubelskim przybywa mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.
Z danych statystycznych z 2018 roku wynika, ze wojewddztwo zamieszkiwato 461 135
0s6b w wieku poprodukcyjnym, w tym 313 887 kobiet (68,04%).

o Prognozy GUS wskazujg na postepujacy w wojewoddztwie lubelskim spadek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w kolejnych latach. W przypadku grupy
0-17 lat jej liczebno$é miedzy 2010 a 2018 rokiem spadta o0 45 623 osoby, a w grupie
0sOb w wieku produkcyjnym — o 94 759.

o Wojewddztwo lubelskie, tak jak pozostate regiony kraju, dotkniete jest procesem
starzenia sie spoteczenstwa. W 2018 roku odsetek osob w wieku poprodukcyjnym na
Lubelszczyznie wyniést 21,8%. Zaliczamy sie wiec do spoteczenstw, ktore
przekroczyly prog starosci zaawansowane;.

e W koncu grudnia 2018 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego wyniosta 74,4 tys. osob i byta nizsza od
zanotowanej przed rokiem o 8,3%. Zmiany zaobserwowano réwniez w skali kraju,
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gdzie na koniec 2018 r. liczba bezrobotnych byta nizsza o 0,4% niz rok wczesniej.
Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano we wszystkich powiatach,
przy czym najwyzszy w powiecie radzynskim (o 14,1%), zamojskim (014,4%) oraz
tomaszowskim (o 16,1%). Natomiast wzrost bezrobocia odnotowano w powiatach:
putawskim (0 4,4%), janowskim (o 0,1%) oraz opolskim (01,4%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w kohcu grudnia 2018 r. uksztaltowata sie na
poziomie 8,0% i byta nizsza o 0,8% niz przed rokiem. Wojewddztwo lubelskie pod
wzgledem stopy bezrobocia plasowato sie na 12 miejscu w kraju.

Na koniec grudnia 2018 roku w wojewodztwie lubelskim 43,5% ogétu bezrobotnych
pozostawato w ewidencji urzedow pracy jako dtugotrwale bezrobotne. Najliczniejszg
kategorie wiekowg wsréd bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 25 do 34 lat
(31,1%).

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2018 roku zwigkszyta sie liczba Zztobkéw oraz
liczba kluboéw i innych miejsc dla senioréw. Dalszy wzrost liczby wymienionych
instytucji prognozuje sie réwniez w roku 2019.

Liczba mieszkan komunalnych spadta w stosunku do 2017 roku 0 4% i prognozuje sie
dalszy niewielki spadek w tym zakresie (0 0,5% w roku 2019). Natomiast wzrasta liczba
mieszkan socjalnych — o0 3% w stosunku do roku 2017. Prognozuje sie wzrost ich liczby
w 2019 roku o kolejne 3%.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2018 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogdtem
147 130 osobom i rodzinom, tj. o ponad 6 tysigcom mniej niz w roku poprzednim.
Prognoza na rok nastepny wskazuje na dalszy niewielki spadek liczby korzystajgcych
z pomocy (0 212 oséb).

Pomoc w formie swiadczen przyznana zostata w roku oceny 77 761 osobom z 52 406
rodzin (tgcznie gminy i powiaty). Wskaznik uwzglednia osoby, ktérym decyzjg
administracyjng przyznano swiadczenie wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej. W sktad tych rodzin wchodzito 129 915 o0sob, co stanowi 6,1%
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego Ponad poftowe os6b (57,3%), ktoérym
przyznano swiadczenie, stanowity osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy (44 559
0s0b).

W roku 2018 ze wsparcia gmin skorzystato 5,5% mieszkancéw Lubelszczyzny.
W ujeciu powiatowym w roku oceny najwyzszy wskaznik zostat osiggniety w miescie
Chetm oraz w powiecie wtodawskim i parczewskim. Najmniejszy odsetek mieszkancow
objetych wsparciem odnotowano w powiecie swidnickim, opolskim oraz w miescie

Zamos$¢. Do powiatdéw, w ktdrych odsetek korzystajgcych ze wsparcia i pomocy jest
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nizszy od wskaznika wojewddzkiego nalezg rowniez powiaty: teczynski, lubelski,
putawski, janowski, bitgorajski, rycki, miasto Lublin oraz powiat krasnicki.

W roku 2018 gtdwnymi powodami przyznania pomocy i wsparcia rodzinom byty
ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba i bezrobocie.

W dalszym ciggu wystepuje duze zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej, m.in.:
ustugi opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowag i prace
socjalng.

W roku 2018 z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach zadan wiasnych gminy
skorzystato ogotem 5 500 osob (337 osob ze specjalistycznych).

W roku oceny o$rodki pomocy spotecznej Swiadczyty specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania dla 942 os6b z zaburzeniami psychicznymi.

W roku oceny interwencjg kryzysowg objeto 545 rodzin. W poréwnaniu z rokiem 2017
liczba rodzin wzrosta o 3.

Swiadczenia pieniezne w 2018 roku przyznano 38 796 osobom. Najwiecej oséb
skorzystato z zasitku celowego — 28 182 (o 2 039 mniej nizw 2017 r.).

Dane z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba oséb, za ktére gminy
ponoszg odptatnos¢é w zwigzku z ich pobytem w domu pomocy spotecznej, a w zwigzku
z tym rosnie koszt odptatnosci. Z pewnoscig jest to zwigzane z procesem starzenia sie
spoteczehstwa Lubelszczyzny, jak rowniez jest wynikiem niewystarczajgcego rozwoju
i dostepnosci ustug Srodowiskowych skierowanych do tej grupy oséb. Z roku na rok
coraz wiecej mieszkancéw regionu wymaga wsparcia. W roku 2018 gminy optacity
pobyt w domach pomocy spotecznej 3 218 osobom.

W ramach wspierania rodziny (zgodnie z przepisami ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) w 2018 roku liczba rodzin objeta pracg asystenta rodziny
wynosita 2 569 i w stosunku do roku 2017 spadta o 16 rodzin. Na rok 2019 jednostki
prognozujg wzrost liczby tych rodzin — o 18.

W roku oceny liczba asystentow rodziny wyniosta 254. Liczba asystentow
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej spadta w stosunku do roku 2017 o 13,
prognoza przewiduje utrzymanie liczby asystentow na podobnym poziomie.

W roku 2018 gminy z tytutu odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej poniosty
koszty w wysokosci 15 037 334 zt, tj. o 2 341 879 zt wiecej niz w 2017 roku. Prognozy
na 2019 rok wskazujg na dalszy wzrost tych kosztow.

W roku 2018 z pomocy w formie zasitkow rodzinnych, dodatkéw do zasitkéw
rodzinnych oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka skorzystato ogétem

79 631 rodzin. Laczny koszt wyptaconych $wiadczen wynidst 321 557 506,62 zi.
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W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne zmniejszyta
sie 0 3 516 rodzin, natomiast koszt Swiadczen — 0 18 264 226,68 zi.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2018 przyznano 15 678 osobom
(0 1 824 mniej niz w 2017 roku), na tgczng kwote 79 098 556 zt (w 2017 r. byto to
87 578 619 z).

W roku oceny w wojewddztwie lubelskim swiadczenie wychowawcze wyptacono
138 060 rodzinom, tj. 9439 mniej niz w roku 2017. tgczny koszt wyptaconych
Swiadczen wyniost 2 675 777 950 zt.

W 2018 roku programy oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie realizowane byty w 17 powiatowych centrach pomocy rodzinie,
objetych nimi zostato 250 sprawcéw przemocy (w 2017 r. 200 osob, w 2016 r. 221
osbb). Prognoza na 2019 rok przewiduje realizacje programow przez 18 PCPR-6w
oraz objecie nimi 234 oséb.

W roku oceny spadta liczba rodzin utworzonych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej
— 0 86 rodzin w stosunku do roku poprzedniego. Spadek nastgpit we wszystkich typach
rodzin. Natomiast liczba rodzinnych doméw dziecka zostata utrzymana na poziomie
roku ubiegtego.

W 2018 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty ogétem 1 694 rodziny
zastepcze roznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktore
stanowity 67% wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 398
dzieci ogdtem, z tego 1473 dzieci w rodzinach spokrewnionych. Ponadto
w wojewodztwie lubelskim funkcjonuje 16 rodzinnych doméw dziecka, w ktorych
przebywa 122 dzieci.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie
wszystkich powiatéw wojewodztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych
zawodowych wykazato 21 powiatéw. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje
jedynie 6 rodzin zastepczych specjalistycznych: w powiecie chetmskim i putawskim
oraz na terenie miast Biata Podlaska, Chetm i Zamosc¢.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 19 rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego w 3 miastach na prawach powiatu (Biata Podlaska, Lublin i Zamos$¢) oraz
w powiatach: bialskim, hrubieszowskim, krasnickim, lubelskim, putawskim, swidnickim.
W 2018 roku rodzinne formy pieczy zastepczej opuscito 141 petnoletnich oséb, ktére
uzyskaty pomoc w kwocie 3 519 211 zt (w 2017 r. byfa to kwota 3 982 832 z).

W roku oceny odnotowano 125 osob opuszczajgcych placowki opiekunczo —
wychowawcze. Srodki finansowe skierowane do opuszczajgcych placéwki wyniosty

1727 966 zt (w 2017 roku - 1 679 706 zt).
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Liczba doméw pomocy spotecznej utrzymuje sie na tym samym poziomie od 2011 r.,
jednak wzrasta liczba oséb oczekujgcych na miejsce w domach pomocy spotecznej dla
os6b w podesztym wieku, o0s6b przewlekle somatycznie chorych, oséb
niepetnosprawnych fizycznie oraz przewlekle psychicznie chorych.

o Liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie lubelskim wzrasta — w ciggu trzech
ostatnich lat o 15%.

e Na terenie wojewddztwa lubelskiego wystepuje nieréwnomierne rozmieszczenie
infrastruktury spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtéwnie w duzych miastach. Do
powiatow, w ktérych funkcjonuje najmniej placowek nalezg: rycki, radzynski
i hrubieszowski.

o Nieznacznie wzrasta liczba pracownikow o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centrbw pomocy rodzinie, a takze liczba pracownikéw socjalnych posiadajgcych
specjalizacje w zawodzie. Wcigz jednak 21 gmin w wojewddztwie lubelskim zatrudnia
mniej niz 3 pracownikéw socjalnych, a tym samym nie spetnia wymogu ustawowego
dotyczacego wielkosci zatrudnienia.

o W roku 2018 srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach

polityki spotecznej w budzetach gmin i powiatow wynosity fgcznie 3 149 831 346 z,

w tym 2 577 480 580 zt, to jest niemal 82%, stanowity srodki finansowe w budzetach

osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Wydatki

w budzetach gmin i powiatow oraz srodki w budzetach OPS i PCPR nieznacznie

spadty. Prognozuije sie, ze w roku 2019 srodki na wydatki w pomocy spotecznej i innych

obszarach polityki spotecznej w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosng do wysokosci 3 250 391 053 zt (tj. o 100 559 707 zt w stosunku do roku

oceny).

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje uwzgledniajg kwestie i problemy polityki
spotecznej wynikajgce z przyjetej Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 — 2020 oraz z realizowanych programéw wojewddzkich zgodnie z art. 21 pkt. 8

ustawy o pomocy spoteczne;.
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Lp.

Whniosek

Realizowany dokument strategiczny

Rekomendacja

Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba os6b
korzystajgcych z pomocy i wsparcia
realizowanej przez osrodki pomocy spotecznej
oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
systematycznie spada i obecnie utrzymuje sie
na poziomie wynoszgcym ok. 6,1%
mieszkancow  wojewddztwa  lubelskiego.
Czynnikami, ktéry istotnie wptynety na poprawe
sytuacji bytowej rodzin byty wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego oraz spadek
bezrobocia.

Wskaznik korzystania z pomocy udzielanej
w ramach zadan gminy spadt do poziomu
55%. W ujeciu powiatowym wyzszy od
Sredniej wojewoddzkiej wskaznik korzystania
z pomocy i wsparcia utrzymuje sie w 13
powiatach.

Od wielu lat gming o najwyzszym wskazniku
korzystajgcych z pomocy i wsparcia jest Stary
Brus w powiecie wilodawskim (ok. 34%
mieszkancow korzysta ze wsparcia osrodka
pomocy spotecznej).

Na terenie wojewo6dztwa lubelskiego wystepuje
nierbwnomierne rozmieszczenie infrastruktury
spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtéwnie
w duzych miastach. Do powiatéw, w ktdrych
funkcjonuje najmniej placowek naleza: rycki,
radzynski i hrubieszowski.

Problem ubéstwa jest jednym z obszardéw ujetych
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020. Gtéwnym celem
podejmowanych interwencji jest ograniczenie
poziomu ubdstwa. Realizowany jest on m.in.
poprzez rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji i pracy socjalnej wsréd osob dtugotrwale
bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a takze upowszechnienie udziatu
w zajeciach KIS i CIS (cel operacyjny 4) oraz
zbudowanie skutecznego systemu wsparcia 0séb
marginalizowanych (cel operacyjny 2). Kierunki
dziatan dotyczg przede wszystkim:
upowszechnienia kontraktow socjalnych
i Programéw Aktywnosci Lokalnej, rozwoju
nowych form pracy socjalnej, diagnozowania
potrzeb 0sob dfugotrwale bezrobotnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze
wskazujg na rozwoj poradnictwa
specjalistycznego oraz objecie wsparciem rodzin,
dzieci i miodziezy najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spofecznym, m.in. poprzez pomoc
rzeczowg, a takze zajecia socjoterapeutyczne,
integracyjne i edukacyjne. Natomiast dziatania
z zakresu aktywnej integracji — w tym w zakresie
tworzenia KIS i CIS sg jednym z priorytetéw

prowadzonej interwencji uwzglednionych
w  obszarze ekonomia  spofeczna  oraz
Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii

Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim do 2020.
Gtownym celem Regionalnego Programu Pomocy
Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2016
— 2020 jest ograniczenie ubostwa i wykluczenia
spotecznego mieszkancow wojewodztwa

Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na rzecz ograniczenia
problemu ubéstwa i zjawiska wykluczenia
spotecznego, w szczegdlnosci w gminach
o najwyzszych wskaznikach korzystania
z pomocy spotecznej.

W dalszym ciggu niezbedne jest
prowadzenie aktywnej pracy socjalnej,
w tym realizacja kontraktéw socjalnych,
projektow socjalnych i Programoéw
Aktywnosci Lokalnej.

Konieczne jest zréznicowanie wsparcia
i dostosowanie go do indywidualnych
potrzeb odbiorcy z uwzglednieniem réznic
srodowiskowych oraz kompleksowosci
wsparcia. W przypadku braku
skutecznosci podjetych dziatan wskazane
jest planowanie alternatywnego wsparcia.
Szansg na  aktywizacje spoteczng
i zawodowag oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym jest wspieranie
rozwoju infrastruktury ustug, aktywizacji,
integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej.

Nalezy polozyé szczegdlny nacisk na
wzmachianie wspbtpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie
zaréwno ograniczania ryzyka wykluczenia
spolecznego jak i roéwniez aktywnej
integraciji.

Rekomenduje sie potozenie szczegolnego
nacisku na rozwdj zasobow pomocy
i integracji spotecznej w powiatach
0 najnizszej ich dostepnosci.
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http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2014/10/Wieloletni-plan-dzia%C5%82a%C5%84-na-rzecz-ekonomii-spo%C5%82ecznej.pdf

lubelskiego poprzez efektywny system pomocy
i integracji spotecznej.

Regionalny Program QOperacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020 stwarza
mozliwosci realizacji projektéw majgcych na celu
wzrost integracji spotecznej oraz poprawe dostepu
do rynku pracy o0s6b wykluczonych lub
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spoftecznym w regionie.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
w 2018 roku rozpoczat realizacje projektu pn.
LLiderzy kooperacji” w partnerstwie
Z samorzgdami makroregionu | reprezentowanymi
przez Regionalne QOsrodki Polityki Spotecznej
w Rzeszowie, Biatymstoku i Kielcach oraz
Mazowieckim  Centrum  Polityki  Spofecznej
w  Warszawie w ramach konkursu nr
POWR.02.05.00-1P.03-00-014/17 w dziataniu 2.5
Skuteczna  Pomoc  Spoteczna  Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO
WER) na lata 2014-2020 pt. ,Wypracowanie
i wdrozenie modeli kooperacji pomiedzy

instytucjami pomocy i integracji spofecznej
a podmiotami innych polityk sektorowych m. in.
pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia,

sgdownictwa i policji.” Celem projektu jest
wypracowanie | wdrozenie modelu kooperacji
(wieloptaszczyznowego modelu schematu
wspoétpracy) pomiedzy instytucjami pomocy
i integracji spotecznej, a podmiotami innych polityk
sektorowych istotnych z punktu widzenia
wilgczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa dla
gmin  wigjskich z obszaru  wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, mazowieckiego,
podlaskiego i $wietokrzyskiego.

W wojewddztwie lubelskim obserwuje sie | Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, | Rekomenduje sie zwiekszenie nakladéw
postepujgcy proces starzenia sie | wigczenie spoteczne oraz wzrost aktywnosci | finansowych na rozwdéj zréznicowanych,
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spoteczenstwa. W 2018 roku odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym na Lubelszczyznie
wyniost 21,8%.W obliczu wydtuzania sie zycia
oraz dalszych prognoz dotyczgcych starzenia
sie spoteczenstwa gminy zwracajg uwage na
koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie
zapewnienia pomocy osobom  starszym
w miejscu zamieszkania.

Wzrasta liczba miejsc spotkan i klubéw
seniora, wzrasta rowniez liczba osob objetych
ustugami opiekunczymi.

Wozrasta liczba oséb oczekujgcych na miejsce

w domach pomocy spotecznej dla o0soéb
w  podesztym wieku, oséb przewlekle
somatycznie chorych, 0s6b

niepetnosprawnych fizycznie oraz przewlekle
psychicznie chorych.

Wzrosta liczba os6b umieszczonych w domach
pomocy spotecznej a zarazem wzrosty koszty
ponoszone z tego tytutu przez gminy.

i udziatu w zyciu spotecznym osob starszych jest
gtownym celem obszaru  Starzejgce  sie
spofeczenistwo w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020.
Dziatania w ramach tego obszaru bedg
realizowane m.in. poprzez wsparcie 0s6b
starszych w Srodowisku (cel operacyjny 1) -
podnoszenie jakosci i dostepnosci do ustug
opiekunczych, tworzenie placowek
wspomagajgcych osoby starsze (takich jak
dzienne domy pobytu, kluby, centra ustug
spotecznych i inne) a takze wsparcie finansowe
i rzeczowe 0s6b starszych bedgcych w trudnej
sytuacji materialnej. Realizacjg celu gtéwnego
bedzie takze rozwdj systemu opieki nad osobami
starszymi nie moggcymi samodzielnie
funkcjonowa¢ w S$rodowisku, poprzez wsparcie
i tworzenie instytucji zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom starszym.

Uszczegofowienie dziatarn podejmowanych na
rzecz osoéb starszych w wojewodztwie lubelskim
ujete zostato w Wojewddzkim Programie na Rzecz
Osob Starszych na lata 2016 - 2020. Jego misjg
Jest poprawa jakosci zZycia i funkcjonowania oséb
starszych oraz rozwéj dziatan na rzecz integracji
miedzypokoleniowej | udziatu o0soOb starszych
w zyciu spofecznym i zawodowym. Podejmowane
dziatania dotyczg m.in. wsparcia sSrodowiskowego,
rozwoju systemu opieki, poradnictwa oraz
zwiekszenia aktywnosci osob starszych.
Regionalny Program QOperacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020 stwarza
mozliwo$¢ realizacji projektéw majgcych na celu

wzrost dostepnosci wysokiej jakosci ustug
spotecznych uzytecznos$ci publicznej,
w szczegolnosci w formach

zdeinstytucjonalizowanych.

srodowiskowych form wsparcia dla osob
starszych oraz podejmowanie dziatan na
rzecz integracji spolecznej senioréw ze
srodowiskiem, m.in. poprzez tworzenie
infrastruktury dla senioréw, w tym
dziennych doméw pomocy, rodzinnych
doméw pomocy, klubéw dla oséb
starszych.

Rozszerzenie zakresu $wiadczonych
ustug opiekunczych i specjalistycznych
wplynie na zmniejszenie liczby os6b
kierowanych do DPS oraz zmniejszenie
kosztéow ponoszonych przez gminy
w zwigzku z odpfatnoscia za pobyt
w domach pomocy spotecznej.
Rekomenduje sie wspieranie udziatu oséb
starszych w 2zyciu publicznym m.in.
poprzez ich uczestnictwo w gminnych
radach senioréw.
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Dotacja celowa z budzetu panstwa w ramach
~Programu Wieloletniego Senior + na lata 2015 —
2020” umozliwia rozwdj infrastruktury w formie
dziennych doméw oraz klubéw na terenie
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych pozostaje jednym
z wazniejszych  powoddw  korzystania
z pomocy spotecznej. Zwigzane jest to
z problemami spotecznymi wynikajgcych m.in.
Z migracji zarobkowych, rozwodoéw, uzaleznien
i innych. Rodziny bezradne w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, korzystajagce
z systemu pomocy spotecznej wymagajg
wsparcia specjalistow w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania
prawidtowych postaw rodzicielskich.
Warunkiem jest jak najwczes$niejsze udzielenie
pomocy oraz stosowanie dziatan
profilaktycznych przy wspétpracy instytucji
i organizaciji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.
W roku oceny spadia liczba jednostek
specjalistycznego poradnictwa oraz osrodkéw
interwencji kryzysowe.

Dysfunkcjonalnos¢ rodzin powoduje czesto
koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Liczba rodzin zastepczych, ktore
powinny przyjmowa¢ dzieci w pierwszej
kolejnosci, systematycznie spada. Liczba
placowek opiekunczo - wychowawczych
utrzymuje sie na poziomie zblizonym do roku
poprzedzajgcego rok oceny. Spadta natomiast
liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych ogétem (o 8%),
przy czym w placéwkach typu rodzinnego
wzrosta 0 12%.

Budowa spoéjnego systemu pomocy efektywnie
wspierajgcego rodzine jest gtownym celem
obszaru Wsparcie dziecka i rodziny w Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020. W ramach realizacji celu
gtdwnego podejmowane sg dziatania na rzecz
wspierania rodzin przezywajgcych trudnoSci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych  poprzez  miedzy  innymi
umozliwienie dostepu do specjalistycznych usfug
oraz infrastruktury pomocowej. Realizacja
Strategii  przyczyni sie do  poprawienia
funkcjonowania rodzin, w tym zagrozonych
uboéstwem, wykluczeniem spotecznym oraz
przejawiajgcych trudnos$ci w wypetnianiu swoich
zadan opiekunczo — wychowawczych, a takze do
rozwoju wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
dziatanh skierowanych do dziecka i rodziny. Oprécz
Strategii Polityki Spotecznej realizowany jest
Wojewddzki  Program  Wspierania  Rodziny
i Systemu Pieczy zastepczej na lata 2014 — 2020.
Gtéwny cel zaktada  wspieranie  rodzin
w wojewddztwie lubelskim w wypetnianiu ich
funkcji opiekunczo — wychowawczych poprzez
wielozakresowg pomoc rodzinom.

Regionalny Program QOperacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 umozliwia m. in.

realizacje  projektébw na  rzecz  rozwoju
Srodowiskowych form i placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i miodziezy, rozwoju
poradnictwa rodzinnego, rozwoju ustug
wspierajgcych i interwencyjnych,

upowszechniania dziafari asystentéw rodziny

Rekomenduje sie promowanie dziatan

zmierzajacych do podnoszenia
kompetencji rodzicielskich, wspieranie
powstawania jednostek poradnictwa
specjalistycznego jako podmiotow
$wiadczacych ustugi w zakresie
profilaktyki i pomocy rodzinie na
wczesnym etapie kryzysu, promowanie
dziatan sektora pozarzagdowego

w obszarze wsparciarodziny, promowanie
idei rodzicielstwa zastepczego, wsparcie
kadry placéwek opiekunczo -
wychowawczych poprzez organizacje
szkolen podnoszacych jej kompetencje
niezbedne w pracy z dzieémi oraz z ich
biologicznymi rodzinami, organizowanie
szkolen celem ustawicznego
doskonalenia zawodowego asystentéw
rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej.
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i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,
podnoszenia jakosci opieki nad  dzie¢mi
w instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez
restrukturyzacje placowek.

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie
realizuje projekt ,Blizej Rodziny”, finansowany ze
Srodkéw unijnych w ramach programu Il O$
priorytetowa — Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji PO WER,

Dziatania 2.8 Rozwd¢j ustug spotecznych
Swiadczonych w S$rodowisku lokalnym. Celem
projektu jest podniesienie kompetencji
przedstawicieli Jednostek samorzadu

terytorialnego i kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej oraz stuzb zaangazowanych
w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w zakresie realizacji niniejszej
ustawy.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w osrodkach
pomocy spotecznej w odniesieniu do zapisu
ustawowego (art. 110 ust. 12 ustawy
0 pomocy spotecznej) dotyczacego wymogu
zatrudnienia przez osrodek pomocy spotecznej
pracownikéw socjalnych zauwazy¢ nalezy, ze
21 jednostek  zatrudnia mniej niz
3 pracownikéw socjalnych a tym samym nie
spetnia wymogu ustawowego.

Nieznacznie wzrasta liczba pracownikéw
osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centrow pomocy rodzinie, a takze liczba
pracownikow socjalnych posiadajgcych
specjalizacje w zawodzie.

Realizacja art. 110 ust. 12 ustawy 0 pomocy
spoteczney.

Rekomenduje sie dostosowanie liczby
pracownikéw socjalnych zatrudnianych
w OPS do obowigzujacych standardéw
oraz stale podnoszenie kwalifikacji kadry
OPS i PCPR. Konieczne jest takze
zabezpieczenie sSrodkdw samorzadéow
gminnych na sfinansowanie etatéow
pracownikéw socjalnych.

Biorac pod uwage najwazniejsze
problemy spoteczne wojewodztwa
lubelskiego - ubodstwo,
dysfunkcjonalnosé¢ rodziny,
niepetnosprawnosé¢, zaburzenia

psychiczne, starzejace sie spoteczenstwo,
konieczne jest rozwijanie i wdrazanie
aktywnych form i metod pracy tak aby
praca socjalna stata sie gléwnym
zadaniem OPS.
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Niepetnosprawnos¢ jest jednym z gtéwnych
powodow korzystania z pomocy spoteczne;j.
Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych wskaznikow
niepetnosprawnosci w kraju. W roku oceny
powiatowe centra pomocy rodzinie odnotowaty
wzrost naktadéw finansowych na realizacje
zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Liczba mieszkan chronionych w wojewodztwie
lubelskim wzrasta — w ciggu trzech ostatnich lat
0 15%.

Gtownym celem Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
w obszarze wsparcia 0s6b niepetnosprawnych jest
wigczenie  niepefnosprawnych  mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego w ZzZycie spoteczne
i zawodowe. Dziatania na rzecz podniesienia
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych
realizowane bedg poprzez rozwdj i doskonalenie
instrumentéw promocji zatrudnienia tych o0sob,
zwiekszenie ich poziomu wyksztafcenia
i kwalifikacji zawodowych oraz dziatania na rzecz
tworzenia miejsc pracy dla tej grupy mieszkarncoéw
wojewddztwa, zwtaszcza na terenach wiejskich.
Gtownym celem ,Programu wyréwnywania szans
0SOb niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich
wykluczeniu  spotecznemu  oraz  pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych” realizowanego przez ROPS
w  Lublinie  jest zapewnienie  osobom
niepetnosprawnym petnego uczestniczenia w
zyciu spotecznym
w ramach zintegrowanych i kompleksowych
dziatan. Jednym z kierunkdw dziatfan jest edukacja
i zatrudnienie w celu zapobiegania wykluczeniu
spofecznemu 0séb niepetnosprawnych oraz
wspieranie zatrudnienia na chronionym i otwartym
rynku pracy, zwiekszenie poziomu wyksztafcenia,
kwalifikacji zawodowych, dostepu do wiedzy
i informacji oséb niepetnosprawnych.

Regionalny Program QOperacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 przewiduje
realizacje  projektbw  majgcych na celu
zwiekszenie dostepnosci wysokiej jakosci ustug
na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
i niesamodzielnych oraz zwiekszenie integraciji
spotecznej i zawodowej. Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata

Rekomendowane jest dalsze promowanie
dziatan majacych na celu wtaczenie oséb
niepetnosprawnych w zycie spoteczne,
a tym samym zwiekszenie mozliwosci ich
zatrudnienia zaréwno na chronionym jak
i otwartym rynku pracy.

Rekomenduje sie¢ ponadto zwiekszenie
nakladéw finansowych na tworzenie
mieszkan chronionych. Forma ta
umozliwia osobom potrzebujacym
wsparcia wiaczenie w zycie spoteczne.
Rownie istotne jest wspieranie rodzin
opiekujacych sie osobami
niepelnosprawnymi poprzez wsparcie
rozwoju ustug asystenckich oraz opieki
wytchnieniowej.
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2014 - 2020 przewiduje ponadto realizacje
projektow  wspierajgcych ustugi z zakresu
mieszkalnictwa chronionego, wspomaganego
i treningowego.

Wojewddztwo Lubelskie — Regionalny OS$rodek
Polityki  Spotecznej w Lublinie jako Lider,
w partnerstwie z Charytatywnym
Stowarzyszeniem Niesienia Pomocy Chorym
Misericordia, Wojewoédztwem Podkarpackim -
Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spoftecznej
w Rzeszowie i Stowarzyszeniem Rodzicow
i Przyjaciét Osob Niepetnosprawnych ,Rados¢”
oraz Wojewodztwem Swigtokrzyskim -
Regionalnym QOs$rodkiem Polityki Spoftecznej
w Kielcach i Caritas Diecezji Kieleckiej, realizuje
projekt pn. ,Standardy w zakresie mieszkalnictwa
wspomaganego dla oséb chorujgcych psychicznie
po  wielokrotnych  pobytach ~w  szpitalu
psychiatrycznym” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 —
2020 wspoffinansowany ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego. Celem
projektu jest wypracowanie, wdrozenie
i upowszechnienie standardu w zakresie
mieszkalnictwa  wspomaganego dla  0s6b
chorujgcych  psychicznie po  wielokrotnych
pobytach w szpitalu psychiatrycznym.
Opracowany  zostat ,Wojewddzki  program
poszerzenia, zroznicowania | unowocze$niania
pomocy i  oparcia spotecznego 0Ss0b
z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy
i oparcia spotecznego na lata 2018 — 2022,
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