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WYKAZ SKROTOW

AKSES System akredytacji i standardéw dziatania osrodkéw wsparcia
ekonomii spoteczne;j

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS Centrum Integracji Spotecznej

CuUs Centrum Ustug Spotecznych

COVID-19 Choroba wywotana pandemig koronawirusa SARS-CoV-2

DPS Dom Pomocy Spotecznej

DSRK Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci

DSM Diagnostyczny i Statystyczny Podrecznik Zaburzeh Psychicznych

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES Ekonomia Spoteczna

GOK Gminny Osrodek Kultury

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICD-10 Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb i Probleméw Zdrowotnych

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KIS Klub Integracji Spotecznej

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

LUW Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie

MRiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Organizacje Pozarzgdowe

NSP Nowe Syntetyczne Substancje Psychoaktywne

NSP 2011 Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan
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OZPS Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PES Podmiot Ekonomii Spotecznej

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PKB Produkt Krajowy Brutto
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ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego
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1. WPROWADZENIE

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem, ktérego przyjecie nalezy do ustawowego obowigzku samorzgdu wojewddztwa
wynikajgcego z tresci art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Dokument w swojej istocie merytorycznej odnosi sie do wiodgcego dokumentu o charakterze
planistycznym, jakim jest konsultowana ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
do 2030 roku”. Jednym z kierunkow dziatania samorzgdu wojewddztwa wskazanym
w Celu operacyjnym 4.3. Wigczenie i integracja spoteczna tego dokumentu, jest opracowanie
strategii polityki spotecznej wojewddztwa lubelskiego. Wykonanie tego zadania koordynowat
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.

W polityce spotecznej Strategia spetnia kilka funkcji. Po pierwsze jest narzedziem
wyznaczajgcym kierunki rozwoju lub interwencji w ramach funkcjonujgcego systemu wsparcia
dla grup spotecznych wymagajgcych pomocy ze wzgledu na wystepujgce tam deficyty
i ograniczenia. Po drugie jest koncepcjg dziatania zakreslong w czasie, ktéra zawiera w sobie
cele gtéwne i szczegdtowe oraz wskazane sposoby osiggniecia celéw. Wskazuje réwniez
zasoby instytucjonalne niezbedne do zrealizowania tych celéw, zgodnie z posiadanymi przez
te instytucje kompetencjami.

Przedstawione w niniejszym dokumencie informacje sktadajg sie na koncepcje
realizacji polityki spotecznej Samorzgdu Wojewodztwa Lubelskiego, ktéra opieraé sie bedzie
na koordynacji i koncentracji dziatan wielu instytucji realizujgcych ustawowo zadania pomocy
i integracji spotecznej oraz rynku pracy, a takze innych obszaréw w zakresie wynikajgcym
z istotnych i kluczowych potrzeb mieszkancéw naszego wojewddztwa. Zaproponowane cele
i zadania, stanowig wyzwanie dla wszystkich spoftecznosci lokalnych itworzg wzajemnie
uzupetniajgcy sie system interdyscyplinarnej wspétpracy.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem samorzadu wojewddztwa ukierunkowanym na realizacje polityki rozwoju
wojewoddztwa w zakresie wspierania i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu?®. Ma charakter dokumentu regionalnego. Taka
relacja pozwala na przygotowanie na poziomie gmin i powiatow wielu dokumentow
strategicznych i projektow, ktére umozliwia¢ bedg aplikowanie przez podmioty spoteczne
i samorzgdowe o rézne formy wsparcia, w tym finansowe, na realizacje lokalnych inicjatyw
z zakresu wigczenia spotecznego. Znaczenie Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2021-2030 w systemie polityk publicznych wzmacnia jej zwigzek ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Strategiczne rozumienie polityki spotecznej na poziomie wojewddztwa lubelskiego jest
zgodne z celami i kierunkami dziatann zapowiadanymi w nowej perspektywie finansowej
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktéra dotyczy¢ bedzie lat 2021-2027. Nalezy przyjac
zatozenie, ze europejski model spoteczny oparty na takich wartosciach jak petne zatrudnienie
i sSpojnos¢ spoteczna, ktory od roku 2014 byt i jest nadal wdrazany w Polsce i w wojewodztwie
lubelskim bedzie obowigzujgcym w kolejnych okresach programowania polityki spéjnosci.

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa.
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Strategia jest koncepcjg systemowego dziatania na rzecz wieloletniego rozwigzywania
problemow spoftecznych poprzez racjonalng alokacje zasobdw, wskazanie sposobow
postepowania w celu realizacji wspolnie przyjetych celow. Ma sprzyja¢ utrwalaniu spéjnosci
spotecznej rozumianej jako mozliwos¢ zapewnienia spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia,
zmniejszaniu roznic pomiedzy standardami, unikaniu nieréwnosci spotecznych oraz
minimalizowania wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Dokument spetnia funkcje planistyczno-kreacyjng. Samorzady lokalne dziatajgce
w warunkach gospodarki rynkowej, muszg posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania
zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans na przeprowadzenie zmian.

W takim rozumieniu celem gtdwnym Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2021-2030 jest wspieranie dziatan i rozwoj instytucji stuzgcych
zabezpieczeniu podstawowych potrzeb mieszkancow wojewddztwa lubelskiego, a takze
integracja spoteczehstwa regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkahcow
i wspoétdziatanie instytucji publicznych, gospodarczych oraz organizacji pozarzagdowych.

2. RAMY SPOLECZNO-PRAWNE i SPOJNOSC STRATEGICZNA

Zrédiem informacji do opracowania Strategii byty dane zawarte w dokumentach
formalnych do ktérych dostep jest powszechny, a ich aktualno$¢ pozwala na stawianie
istotnych wnioskéw. W celu poznania skali potrzeb grup spotecznych i stopnia zagrozenia
dysfunkcjonalnosciag w zwigzku z nieprawidtowym i/lub nieefektywnym funkcjonowaniem
instytucji pomocy i integracji spotecznej wykorzystane zostaty nastepujgce opracowania:

1. Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2019;

2. Wojewddztwo Lubelskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny
w Lublinie, Lublin 2019;

3. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2020, Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin 2020. Publikacja dostepna na stronie internetowej
https://lublin.stat.gov.pl/;

4. Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej a spojno$¢ powiatdw wojewddztwa
lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2019. Publikacja dostepna na
stronie internetowej https://lublin.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery:;

5. Raporty monitoringowe Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie
z realizacji w latach 2014-2020 programow celowych wynikajgcych z przepiséw ustaw;

6. Dokument Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2019, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin 2020;

7. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Publikacja dostepna na stronie
internetowej https://lublin.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/.

Informacje o charakterze statystycznym oraz dane pochodzace z dokumentow
sprawozdawczych bedgcych w posiadaniu Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie poddano analizie i uzupetniono o dane pochodzgce z powiatow wojewddztwa
lubelskiego i z innych jednostek. Na tej podstawie sporzgdzono zatozenia do opracowania
diagnozy spotecznej i wstepnie sformutowano obszary strategiczne odpowiednio do stopnia
natezenia wystepowania probleméw spotecznych na terenie wojewddztwa lubelskiego.
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W wyniku tych prac zostaty zdefiniowane dla Wojewddztwa Lubelskiego nastepujgce obszary
strategiczne polityki spoteczne;:

Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.
Starzejgce sie spoteczenstwo.

Wsparcie dziecka i rodziny.

Wsparcie osdb z niepetnosprawnosciami.

Zdrowie psychiczne.

Rozwoj spotecznosci lokalne;.

Ekonomia spoteczna i solidarna.

NooprwdhpRE

Opublikowane dane wyraznie wskazujg na zachodzgce w wojewodztwie lubelskim
istotne procesy spoteczno-demograficzne. Ich wystepowanie i zasieg jest cechg wspding dla
wielu krajow Unii Europejskiej. Diugotrwata obecnosc tych proceséw bedzie wptywaé na rodzaj
wyboru interwencji spotecznych w ramach przyjetej polityki spotecznej, co winno wptyngé na
podniesienie skutecznosci dziatah w zakresie wigczenia spotecznego osdb zagrozonych
marginalizacjg spoteczna.

Rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych w ramach prowadzenia polityki
spotecznej odbywac sie bedzie za pomocg wielu instrumentéw formalnych, ktérymi sg ustawy
i inne dokumenty. Do tych dokumentéw odwotujemy sie w dalszej czesci opracowania. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze istotg polityki spotecznej jest dziatalno$é publiczna, dla ktorej
postawione cele i zaplanowane rezultaty dotyczy¢ bedg warunkow, poziomu i jakosci zycia
spoteczenstwa jako catosci, a takze wybranych zbiorowosci oséb, rodzin czy gospodarstw
domowych?.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2030 skupia
swojg uwage na profilaktyce wspierania osob i rodzin, ktére nie mogg samodzielnie
przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych. Bedzie wdrazana metodg partycypacyjna.
Inspiracji do opracowania i wdrazania konkretnych rozwigzan na rzecz witgczenia spotecznego
i spojnosci spotecznej nalezy poszukiwaé w aktach prawa, ktére definiujg zakresy programowe
przysztych rozwigzan. Sa to:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych,;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

2 R. Szarfenberg, Podstawy i granice racjonalizacja polityki spotecznej, Warszawa 2002.
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e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;
e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W nowym okresie programowania polityka spoteczna w odniesieniu do grup
zagrozonych marginalizacjg spoteczng bedzie mie¢ dynamiczny charakter. W 2020 roku
Komisja Europejska zainicjowata dyskusje na temat wyzwan inwestycyjnych i priorytetow dla
kazdego panstwa czionkowskiego w ramach tzw. Semestru Europejskiego. Inwestowanie
w umiejetnosci na rynku pracy i w zakresie spotecznym majg by¢ najwazniejszym priorytetem
dla utrzymania konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej. Zaktada sie osiggngC wieksze
powigzanie funduszy polityki spojnosci z Semestrem Europejskim, takze w obszarze spraw
spotecznych. Proces ten, w ktory wigczone zostang takze organizacje pozarzadowe, powinien
rozpoczg¢ sie jak najszybciej, aby zapewni¢ czasowe rozpoczecie wdrazania budzetu UE
2021-2027 w Polsce®. W obszarze realizacji polityki spotecznej w wymiarze krajowym
podstawowymi dokumentami strategicznymi sa:

e Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Solidarno$é¢ pokolen. Strategiczne
rozwigzania wobec zmiany demograficznej. W tym dokumencie wymieniono
dziesie¢ kluczowych wyzwan rozwojowych Polski, od ktérych bedzie zaleze¢ sytuacja
kraju oraz jego miejsce w Europie. Wsrdd wyzwan wymienia sie trendy demograficzne,
aktywno$¢ zawodowg oraz adaptacyjnos¢ zasobdw pracy, poprawe spojnosci
spotecznej i wzrost kapitatu spotecznego.

o Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK). W dokumencie stawia sie jednoznaczny akcent na poglad,
ze Polska winna opiera¢ swoj rozwdj na trzech filarach (konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, réwnowazenie potencjatu rozwojowego regionéw oraz efektywnosc
i sprawnos$¢ panstwa), co jest Scisle powigzane z redukcjg negatywnych zjawisk
demograficznych.

W wymiarze regionalnym priorytety i cele polityki spotecznej okresla Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Zrédtem wiedzy na temat zatozen dotyczacych
kierunkow rozwoju polityki spotecznej w zakresie podstawowym sg nastepujgce dokumenty o
charakterze powszechnym:

o Projekt Europa 2030 Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady Europejskiej
sporzadzone przez Grupe Refleksji dotyczgce przysztosci UE do roku 2030;

e Polska 2030 Szansa na skok do gospodarczej ekstraklasy. Polskie biuro McKinsey
& Company;

e Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030;

e Siddmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej;

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku;

e Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej;

e Polityka spoteczna wobec o0s6b  starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
— UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC;

3 Przyszta polityka spdjnosci w Polsce http://www.europedirect.um.warszawa.pl/aktualnosci/przysz%C5%82-
polityka sp%C3%B3jno%C5%9Bci-w-polsce (dostep: 31.08.2020).
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e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Nalezy przyja¢ zatozenie, ze po roku 2020 nadal bedzie pogtebiany proces tworzenia
warunkéw dla dtugotrwatego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Jednym z czynnikdw
tego procesu winno by¢ dynamizowanie procesu wigczenia spotecznego (inclusive growth),
ktérego podstawg bedzie zwiekszanie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji oraz
walka z ubdstwem. Sg to istotne przestanki efektywnego przebiegu procesu spojnosci
spotecznej i terytorialnej.

Lata 2021-2030 bedg okresem nowych wyzwan. Niewatpliwie w nowym okresie
programowania 2021-2027 takim wyzwaniem bedzie deinstytucjonalizacja w warunkach
podstawowych, o ktorej méwi dokument ,,0gdlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci” oraz
~Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci — zestaw narzedzi™.

Niniejsza analiza obejmuje jedynie kilka wybranych podstawowych aktéw prawnych
i dokumentoéw strategicznych. Zagadnienia z zakresu polityki spotecznej sg jednak stale
obecne i kompleksowo uregulowane w ustawodawstwie europejskim, krajowym, w pracach
samorzadéw lokalnych, w wielu planach i programach dziatania, a takze sg przedmiotem
zainteresowania wielu dyscyplin naukowych i prac badawczych.

Strategia opracowywana jest w okresie trwania pandemii koronawirusa SARS-CoV-2,
powodujgcego chorobe COVID-19. Jest to istotna przeszkoda, ktéra nie pozwala w sposob
peiny przewidzie¢, jaki charakter bedg mie¢ przyszie rozwigzania zwigzane z prowadzeniem
polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2020 roku i jak dtugotrwate bedg spoteczne, psychiczne
i ekonomiczne skutki tego zdarzenia dotykajgce nasze spoteczenstwo.

Podstawowa reakcjg panstwa na to zdarzenie pozostanie polityka spotecznai jej liczne
instrumenty. Polityka ta, realizowana przez administracje rzgdowg i samorzagdowg w poczuciu
wypetnienia wszystkich zobowigzan pomocy, bedzie dowodem gwarancji funkcjonowania
lokalnych spotecznosci i grup spotecznych wrazliwych na wszelkie kryzysy.

3. ORGANIZACJA PRAC NAD AKTUALIZACJA STRATEGII

Prace nad strategig zainicjowane zostaty na podstawie uchwaty Nr CLV/2963/2020
Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 16 czerwca 2020 w sprawie powofania Zespotu do
spraw opracowania projektu Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2030.

W Swietle art. 21. ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy ,opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czeScig strategii rozwoju
wojewddztwa obejmujgcej w szczegdblnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyrdbwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po

4 https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie wytyczne deinstytucjonalizacja.pdf (dostep:
08.10.2020).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 Strona 11


https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf

konsultacji z powiatami”. Zgodnie z trescig art. 16b cytowanej ustawy strategia wojewddzka
w zakresie polityki spotecznej powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

e diagnoze sytuacji spotecznej;

e prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian;

e okreslenie kierunkow niezbednych dziatan;

e okresSlenie sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;

e okreslenie wskaznikéw realizacji dziatan.

Z metodologicznego punktu widzenia proces opracowania zaktualizowanej strategii
polityki spotecznej obejmowat nastepujgce etapy:

o diagnoze stanu zastanego;

e analize strategiczng (SWOT)?;

¢ formutowanie rekomendaciji;

o wybdr celéw ogdlnych;

e wybdr celéw operacyjnych;

e okreslenie sposobu realizacji oraz ram finansowych;
e dobdr wskaznikow monitorowania realizacji dziatan.

Wskazane wyzej techniki i narzedzia diagnozowania probleméw spotecznych
umozliwity odpowiedz na pytania: jakie problemy spoteczne dominujg w wojewodztwie
lubelskim? Jakie sg ich uwarunkowania? Jakie powodujg one skutki? Jaka jest ich dynamika
i tendencja rozwojowa?

Wyodrebnione obszary strategiczne zostaly w swej zawartosci merytorycznej
zaktualizowane w stosunku do lat poprzedzajgcych przygotowanie strategii na lata 2014-2020.
Ich biezagce opracowanie zostato zamieszczone w czesci 6. niniejszego dokumentu. Strategia
wyznacza rowniez cele operacyjne oraz wskazuje kierunki dziatania (interwencji) do realizacji
przez instytucje i podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obszarze polityki spotecznej, ktdre
w dalszej kolejnosci wymagac bedg opracowania szczegdtowych rozwigzan i nadania im
formy i znaczenia programu operacyjnego.

Z uwagi na konczacy sie okres obowigzywania Strategii Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 nalezy podkresli¢ znaczenie i rezultaty realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, ktory
jest instrumentem podnoszenia konkurencyjnoéci regionu w oparciu 0 wewnetrzne potencjaty
sprzyjajgce zwiekszeniu spojnosci spotecznej i terytorialnej. Dzieki srodkom w ramach dwoch
funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego wsparcie otrzymaty kluczowe dla rozwoju wojewoddztwa lubelskiego obszary (m.
in. rynek pracy, pomoc spofeczna, ochrona zdrowia).

Strategia jest opracowywana w okresie kiedy mieszkancy wojewddztwa lubelskiego
odczuwajg osobiscie wiele pozytywnych zmian spoftecznych bedacych wynikiem realizacji
przez samorzad wojewddztwa zadan zawartych w ramach unijnych priorytetow polityki
spotecznej, a wskazanych w dokumencie ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego

5 Skrét SWOT pochodzi od angielskich stéw: Strengths (atuty), Weaknesses (stabosci), Opportunities
(szanse), Threats (zagrozenia).
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i zrbwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”. Prorozwojowe
odniesienie tego dokumentu dla Wojewddztwa Lubelskiego zawierat wlasnie RPO WL na lata
2014-2020.

Na ostateczny ksztatt dokumentu pod nazwag Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2021-2030 ztozyty sie nastepujgce etapy prac:

e konsultacje merytoryczne w ramach Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie, ktére doprowadzity do uzgodnienia obszarow problemowych
wymagajgcych opracowywania strategicznego;

e analiza danych zwigzanych z oceng sytuacji spotecznej wojewodztwa lubelskiego;

e opracowanie diagnoz sytuacji spotecznej w uzgodnionych obszarach problemowych
na podstawie analizy dostepnych dokumentéw (desk research) pozwolito na ich
uaktualnienie;

e prace konsultacyjne o charakterze partycypacyjno-eksperckim majgce na celu
uzgodnienia dotyczgce zatozen strategicznych i kierunkow dziatania;

o konsultacje tresci dokumentu przeprowadzone w powiatach wojewddztwa lubelskiego;

e konsultacje z podmiotami spotecznymi o charakterze doradczym i opiniotwérczym:
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego, Wojewddzkg
Radg ds. Polityki Senioralnej Wojewddztwa Lubelskiego, Wojewddzkg Spoteczng
Radg ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewddztwa Lubelskiego,
Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Przedstawiany dokument jest rezultatem pracy wielu o0sob reprezentujgcych
nastepujgce jednostki i podmioty spoteczne:

o Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie;

o Osrodek Adopcyjny w Lublinie;

e Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie;

e Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;

e Wojewddzka Spoteczna Rady do spraw Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku
Wojewodztwa Lubelskiego;

e Zarzad Oddziatu Okregowego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
w Lublinie;

e Wydziat Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawia I
w Lublinie.

4. PODSTAWOWE DANE O CHARAKTERZE DEMOGRAFICZNYM | SPOLECZNYM
WLASCIWE DLA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO®

Wojewodztwo Lubelskie jest jednostkg administracyjng obejmujgcg obszar o pow.
25122 km2. Na 1 km? powierzchni ogdinej (stan w dniu 31 XIlI 2018) przypadaty 84 osoby.
Podziat administracyjny wojewdédztwa tworzy 20 powiatdw, 4 miasta na prawach powiatu, 213
gmin, 48 miast, 4039 miejscowosci wiejskich i 3735 sotectw. Dla celow statystyki regionalne;j
wojewodztwo zostato podzielone na nastepujgce podregiony:

6 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2019.
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e Podregion bialski obejmujgcy powiaty: bialski, parczewski, radzynski, wtodawski,
miasto na prawach powiatu Biata Podlaska;

e Podregion chetmsko-zamojski obejmujacy powiaty: bitgorajski, chetmski,
hrubieszowski, krasnostawski, tomaszowski, zamojski, miasta na prawach powiatu
Chetm i Zamos¢;

o Podregion lubelski obejmujgcy powiaty: lubartowski, lubelski, teczynski, swidnicki,
miasto na prawach powiatu Lublin;

e Podregion putawski obejmujgcy powiaty: janowski, krasnicki, tukowski, opolski,
putawski, rycki.

W wojewddztwie lubelskim (stan w dniu 31 Xl 2018) zamieszkiwato 2 117 619 oséb
Z czego w miastach 983 840 osob, a na wsi 1133 779 oséb. W podziale na pte¢
w wojewddztwie zamieszkiwato 1 091 394 kobiet i 1 026 225 mezczyzn. Na 100 mezczyzn
przypadato 106 kobiet. Od kilku lat wojewddztwo odnotowuje ujemny przyrost naturalny, ktory
w roku 2018 na 1000 ludnosci wyniést minus 1,69 (-1,69). Na 100 mieszkancéw wojewodztwa
w wieku produkcyjnym przypada 65 osob w wieku nieprodukcyjnym. Struktura grup wiekowych
ludnosci jest nastepujgca (stan w dniu 31. XII. 2018):

e |udnosé w wieku przedprodukcyjnym - 373 498 osdb;
e |udnosé¢ w wieku produkcyjnym — 1 282 768 osob;
e |udnosé w wieku poprodukcyjnym — 461 353 oséb.

Niepokojacym zjawiskiem jest ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staty na 1000 ludnosci, ktére wyniosto minus 2,53 (- 2,53). Przecietna liczba lat dalszego
trwania zycia w momencie urodzenia dla mezczyzn wynosi 73,5 lata, a dla kobiet wynosi 82,3
lata. Prognoza ludnosci do 2050 roku (stan w dniu 31 grudnia 2018) wynosi:

e dlaroku 2020 - 2096,5 tys.;
e dlaroku 2030 - 1995,8 tys.;
e dlaroku 2040 - 1862,5 tys.;
e dlaroku 2050 - 1710,6 tys.

Wojewoddztwo lubelskie nalezy do obszaréw depopulacyjnych. W roku 2019
odnotowano spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego. Zaréwno przyrost
naturalny, jak i saldo migracji ludnosci na pobyt staly bylty ujemne. Trwa proces starzenia
sie ludnosci.

Struktura ludnosci wedtug wieku w wojewddztwie lubelskim zmienia sie z roku na rok.
Systematycznie maleje liczba dzieci i mtodziezy, a wzrasta liczba ludnosci w starszych
rocznikach. Liczba os6b mtodych w wieku ponizej 20 lat w okresie od 2010 r. zmalata o 14,1%,
a liczba osdb w wieku 65 lat i wiecej wzrosta 0 25,1%. Na 100 os6b w wieku ponizej 20 roku
zycia przypadato 95 osoéb w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy w 2010 r. byto ich 65.

W wyniku zachodzgcych zmian demograficznych, z roku na rok zwigksza sie mediana
wieku mieszkancow. W 2019 r. statystyczny mieszkaniec wojewddztwa byt w wieku 41,0 lat
(o 3,5 wiecej niz w 2010 r.), przy czym mezczyzna miat 39,2 lat (wiecej o 3,6), a kobieta
43,1 lat (wiecej o 3,5). Mieszkaniec miasta byt starszy od mieszkanca wsi o ponad 2 lata,
aw 2010 r. o niecaty rok.

Utrzymujacy sie od lat niski poziom urodzen (w roku 2018 ogétem 20 101) nie
gwarantuje prostej zastepowalnoéci pokolen. W 2019 r. w wojewddztwie Ilubelskim
wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,32 wobec 1,37 w 2010 r. Na wsi omawiany wspotczynnik
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byt nieco wyzszy (1,33) niz w miastach (1,31). Inne wybrane dane o wojewddztwie lubelskim
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wybrane dane o charakterze demograficzno-spotecznym dla wojewédztwa
lubelskiego

Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016 2017 2018

Pracujgcy (stan w dniu 31 809,3 817,2 829,2 842,6 854,7
XII) w tys.
Bezrobotni zarejestrowani 116,9 107,9 95,6 81,2 74,4
(stan w dniu 31 XII)
w tys.

Stopa bezrobocia 12,6 11,7 10,3 8,8 8,0
rejestrowanego

(stan w dniu 31 XII) w %
Bezrobotni zarejestrowani 73 71 54 43 46
(stan w dniu 31 XII)
na 1 oferte pracy
Przecietne miesieczne 3412,78 | 3497,98 | 3625,04 | 3824,28 | 4061,28
wynagrodzenie brutto
w zt

Przecietna w roku liczba 508,7 507,6 508,4 508,9 521,2
emerytow i rencistow
w tys.

Przecietna miesieczna 1719,53 | 1776,99 | 1812,13 | 1870,57 | 1953,74
emerytura i renta brutto

w zt wyptacana przez ZUS
Przecietna miesieczna 1139,76 | 1175,20 | 1182,01 | 1201,47 | 1229,02
emerytura i renta brutto w zt
rolnikow indywidualnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUS w Lublinie

5. MISJA STRATEGII. CHARAKTER ZMIAN

Jednym z kluczowych zagadnien polityki spotecznej jest problematyka warunkéw
i jakos$ci zycia oraz ich poprawa. Warunki zycia obejmujg materialne aspekty bytowe, zdrowie,
edukacje, aktywnos¢ ekonomiczng, czas wolny, dostep do dobr kultury, relacje spoteczne,
osobiste bezpieczehstwo, jako$¢ panstwa i jego zdolnos¢ do zapewnienia obywatelom
podstawowych praw oraz sposéb realizacji tych praw, a takze jakos¢ infrastruktury
i Srodowiska naturalnego w miejscu zamieszkania.

Jako$¢ zycia oznacza réwniez zaspokojenie pozostatych potrzeb (niematerialnych),
zwigzanych z odczuwaniem zadowolenia i satysfakcji z codziennej egzystencji oraz
samopoczuciem psychicznym. Zdefiniowanie siedmiu obszaréw strategicznych skfania do
okreslenia misji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,
ktéra brzmi nastepujgco:
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Misja Strategii

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym na terenie
wojewddztwa lubelskiego oraz organizowanie odpowiedniego do potrzeb |
wsparcia dla oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow
instytucjonalnych, finansowych i potencjatu kapitatu ludzkiego, w celu
zapewnienia mieszkancom Lubelszczyzny mozliwosci petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym

Zmiany jakie bedg przedmiotem interwencji spotecznych i socjalnych winny zostac
skierowane do grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem inkluzji spoteczne;j
bedzie ograniczenie liczby oséb i rodzin funkcjonujgcych na marginesie zycia spotecznego
lub poza nim, umozliwienie powrotu do spoteczehstwa i udzialu w zyciu spotecznym,
zawodowym, rodzinnym, towarzyskim, kulturalnym oraz politycznym. Ze wzgledu na
uwarunkowania prawne oraz zakres wystepowania probleméw spotecznych, ktére wymagaja
bardziej szczegétowego ich analizowania, docelowe rozwigzania wdrozeniowe zostang
przedstawione w formie odrebnych dokumentéw o charakterze realizacyjnym. W takim ujeciu
Strategia bedzie polem wspétpracy wielu podmiotéw publicznych i niepublicznych na rzecz
inicjowania i wdrazania zmian w najwrazliwszych obszarach zycia spotecznego. Wzmacnianie
kapitatu ludzkiego bedzie gtdwnag osig wszystkich przysztych dziatan wyznaczonych w ramach
celow gtéwnych i celéw operacyjnych Strategii. Catosciowy uktad celéw zostat przedstawiony
ponizej w formie graficznej.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 Strona 16



Cel operacyjny 1
Zmniejszenie liczby os6b
dtugotrwale bezrobotnych,
biernych zawodowo
i zagrozonych ubéstwem
i dziedziczeniem biedy

Cel operacyjny 2
Poprawa systemu wsparcia
0s6b biernych zawodowo
i zagrozonych ubéstwem
i dziedziczeniem biedy

Cel operacyjny 3
Skuteczna aktywizacja osdb
bezrobotnych, biernych
zawodowo, w szczegdInosci
dtugotrwale bezrobotnych i
bez doswiadczenia

L zawodowego

Cel operacyjny 4
Wzrost poziomu wspéfpracy
pomiedzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi, konsolidacja oferty
pomocowej dla 0sob zagrozonych
wykluczeniem spofecznym z powodu
bezrobocia, biernosci zawodowej,
| ubdstwa i dalecaiczenia biedy

Cel gtowny
odniesienie jakosci zycia os6b

Cel operacyjny 1
Ksztattowanie pozytywnego
wizerunku os6b starszych
i starosci w spoteczeristwie
oraz wzmocnienie integracji
miedzypokoleniowej

Cel operacyjny 2
Wsparcie 0séb starszych
w srodowisku lokalnym

b powodujace wzrost

aktywnosci osob starszych
W zyciu spofecznym,
\ kulturalnym i zawodowym

Cel operacyjny 3
Zapewnienie kompleksowego
i wysokiego poziomu ustug
spotecznych oraz opieki
zdrowotnej skierowanych
do os6b starszych

Cel operacyjny 4
Rozwdj systemu opieki oraz
utatwienie dostepu do ustug

F— wzmacniajacych

samodzielnos¢ os6b starszych
nie moggcych samodzielnie
\funkcjonowac' w $rodowisku

Cel operacyjny 5
Zapewnienie bezpieczeristwa

“=={ izapobieganie dyskryminacji

i przemocy wobec oséb
starszych

Cel gtéwny

Cel operacyjny 1
Wzmocnienie potencjatu

- rodzin poprzez

upowszechnianie wzoréw
pozytywnego rodzicielstwa

\

Cel operacyjny 2
Poprawa funkcjonowania rodzin

- przezywajacych trudnosci w

wypetnianiu funkeji opiekuriczo-
wychowawczych poprzez zwigkszenie
dostepnosci réznych form wsparcia

Cel operacyjny 3
Skoordynowany system
gwarantujacy zmiang
struktury pieczy zastepczej
w kierunku jej
deinstytucjonalizacji

Cel operacyjny 4
Profesjonalizacja dziatan

= kadry pracujacejw obszarze

wspierania rodziny i systemie
pieczy zastepczej

\

Grafika 1. Uktad graficzny celéw gtéwnych i operacyjnych

Cel operacyjny 1

_— Profilaktyka

niepetnosprawnosci

.
Cel operacyjny 2
Przeciwdziafanie oraz
tagodzenie skutkdw
niepetnosprawnosci
\

Cel operacyjny 3
Skuteczne dziatania instytucji
i organizacji pozarzadowych
na rzecz os6b
z niepetnosprawnosciami

\

Cel operacyjny 4

.| Poprawa dostepnosci i jakosci

edukacji dla os6b
z niepetnosprawnosciami

4

Cel operacyjny 5
Zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 0s6b
z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny 6
Wspdtpraca i wspieranie
organizacji pozarzadowych
w dziataniach na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami

\

Cel operacyjny 1
Wzrost poziomu
wiedzy/$wiadomosci
spotecznej na temat zdrowia
psychicznego

\

Cel operacyjny 2
Poprawa dostepnosci i jakosci
ustug w ramach oparcia
spotecznego dla oséb
doswiadczajacych kryzysu
psychicznego

Cel operacyjny 3
Utatwianie dostepu do
kompleksowych form opieki
zdrowotnej
(w tym centra zdrowia
psychicznego)
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Cel gtéwny

Cel operacyjny 1
Poprawa trwatosci
== i stabilnosci funkcjonowania
organizacji pozarzadowych
w wojewddztwie lubelskim

\

Cel operacyjny 2
Wzmocnienie i rozwoj
wsp6tpracy administracji
publicznej
z sektorem pozarzagdowym
w wojewddztwie lubelskim

Cel operacyjny 3
Aktywny udziat mieszkancow

=4 wojewodztwa w dziataniach
obywatelskich oraz wzrost
postaw prospotecznych

Strona 17

\

Cel gtéwny

Cel operacyjny 1
Upowszechnianie i promocja
przedsiebiorczosci spotecznej

\

Cel operacyjny 2
Wspdlnota lokalna przyjazna
ekonomii spotecznej
i solidarnej

Cel operacyjny 3
Konkurencyjna
przedsiebiorczos¢ spoteczna

Cel operacyjny 4
Aktywizacja spoteczna
izawodowa




6. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW POLITYKI SPOLECZNEJ NA TERENIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Z uwagi na naturalnie tworzgce sie zwigzki bezrobocia i ubdstwa oraz ich negatywne
konsekwencje spoteczne autorzy opracowujgcy ten obszar polityki spotecznej wydzielili dwa
podobszary: bezrobocie i bierno$¢ zawodowa oraz ubéstwo i dziedziczenie biedy.

6.1. Obszar strategiczny: Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubodstwo
i dziedziczenie biedy.

6.1.1. Gtéwny problem: bezrobocie i bierno$¢ zawodowa

Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim powoli ale systematycznie
poprawia sie. Pod koniec 2019 r. stopa bezrobocia wynosita 7,4%. W roku poprzednim byto
to 8,0%. To duzy postep zwazywszy na fakt, ze w koncu roku 2012 stopa bezrobocia wynosita
14,1%. Dziatania podejmowane w ostatnich latach przynoszg widoczne rezultaty, ale nadal
jest to wskaznik wyzszy niz w kraju — 5,2%. Duzym problemem spotecznym jest nie tylko
bezrobocie, ale tez bierna postawa, duzej czesci osdb pozostajgcych bez pracy.

Pod koniec 2019 roku wskaznik aktywnosci zawodowej wyniost 54,3% co dawato
Lubelszczyznie 11 miejsce w kraju’. Zmniejszyta sie liczba biernych zawodowo. Wskaznik
zatrudnienia w wojewddztwie lubelskim byt nizszy o 2,8 % niz srednia w kraju.

W 2018 r. liczba pracujgcych w gospodarce narodowej wyniosta 854,7 tys. oséb i byta
wyzsza 0 1,4% w porownaniu z 2017 r. Wiekszo$¢ oséb pracowata w sektorze prywatnym.
Wojewddztwo charakteryzowatl wysoki odsetek oséb pracujgcych w rolnictwie — $rednio
404 osoby w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

W koncu 2019 r. w wojewddztwie lubelskim zaobserwowano poprawe sytuacji na rynku
pracy. W ujeciu rocznym zanotowano zmniejszenie ogolnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych oraz spadek stopy bezrobocia. W poréwnaniu z 2018 r. zaobserwowano
zmniejszenie liczby ofert zatrudnienia, ktérymi dysponowaty urzedy pracy. Osoby pozostajgce
bez pracy dluzej niz jeden rok nadal stanowity znaczgcg czesS¢ bezrobotnych
zarejestrowanych, a odsetek tych oséb byt nizszy od notowanego rok wczesnie;j.

Wedtug danych BAEL w IV kwartale 2019 r. zbiorowos$¢ osob aktywnych zawodowo
w wojewoddztwie lubelskim liczyta 907 tys. oséb, co stanowito 5,4% ogodlnej liczby oséb
aktywnych zawodowo w kraju. Liczba oséb biernych zawodowo wyniosta natomiast 764 tys.
0s6b, co stanowito 5,7% wielkosci krajowej. Liczba aktywnych zawodowo w IV kwartale 2019 r.
zmniejszyta sie w stosunku do zanotowanej w analogicznym okresie poprzedniego roku
0 1,2%.

W ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo przewazali mezczyzni (55,8%), a biorgc pod
uwage miejsce zamieszkania — mieszkancy wsi (53,6%). Wskaznik obcigzenia pracujgcych
osobami niepracujgcymi (w przeliczeniu na 100 pracujgcych) wyniost 93,6. Wsrod aktywnych
zawodowo na 100 mezczyzn przypadato 79 kobiet, a na 100 mieszkancéw wsi przypadato
87 z miast.

Wspieranie bezrobotnych mieszkancow wymaga réznorodnych dziatan aktywizujgcych
majgcych na celu podniesienie ich potencjatu zawodowego i wyrownanie szans na lokalnym
rynku pracy. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowig osoby

7 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie lubelskim, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2020.
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diugotrwale bezrobotne (18 955 osdéb, w tym 10 983 to kobiety, co stanowi 57,94% wszystkich
zarejestrowanych), jesli chodzi o wyksztatcenie to 25,3% ogétu bezrobotnych stanowity osoby
z wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym.

W dalszym ciggu istotnym problemem w wojewddztwie lubelskim jest wysoki wskaznik
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynoszacy 55,1% ogo6tu bezrobotnych. Poprawita sie
nieco sytuacja oséb mtodych. W roku 2019 grupe wiekowg o najwyzszym poziomie bezrobocia
stanowity osoby w wieku 25-34 lata (29,9% oso6b bezrobotnych).

6.1.2. Diaghoza: obszar bezrobocie i bierno$¢ zawodowa
Ogodlna charakterystyka oséb bezrobotnych

W ostatnim kwartale 2019 r. w wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych byto
69,4 tys. bezrobotnych, co stanowito 8,0% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
w Polsce. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2018 liczba bezrobotnych zmniejszyta
sie 0 6,72%, a w kraju 0 10,6%.

Najwiecej bezrobotnych zarejestrowanych byto w Lublinie (9,0 tys. oséb) oraz
w powiecie krasnickim (4,4 tys. osob). Najmniejszg liczbe bezrobotnych odnotowano
w powiecie parczewskim (0,9 tys. oséb) oraz teczyhskim (1,4 tys. oséb).

W skali roku prawie wszystkie powiaty odnotowaly spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, najwyzszy odnotowano w powiecie radzynskim (o 18,6%) i putawskim
(o 18,5%), a nastepnie w Zamosciu (0 13,2%). Wzrost odnotowano w powiatach:
hrubieszowskim (o 0,8%), janowskim (o0 1,8%) oraz tomaszowskim (0 3,2%).

Kobiety nadal stanowig ponad potowe wszystkich osdb bezrobotnych (51,9%).
Tendencja ta dotyczy catego kraju (udziat kobiet wsréd oséb bezrobotnych wynosit 55,3%).

W koncu 2019 r. liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi wyniosta 38,3 tys. oséb
(mniej 0 6,1% w poréwnaniu z grudniem 2018 r.), z czego 52,5% stanowity kobiety. Udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynidst 55,1% sposrod wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych i byt wyzszy o 0,4 p. proc. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2018.
Najwyzszy udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi zanotowano w powiatach: lubelskim,
chetmskim i zamojskim.

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim w roku 2019 wyniosta 7,4% i byta nizsza
o 0,6 p.proc. niz przed rokiem. W Polsce stopa bezrobocia wyniosta 5,2%. Wojewddztwo
lubelskie pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia uplasowato sie na 12 miejscu w kraju.

Wzrost stopy bezrobocia odnotowano w powiecie tomaszowskim (o 0,2 p. proc.)
oraz w powiatach: hrubieszowskim i janowskim (po 0,1 p. proc.). Na niezmienionym poziomie
pozostata stopa bezrobocia w powiecie hrubieszowskim (13,2%). Pozostate powiaty na koniec
grudnia 2019 r. odnotowaty spadek stopy bezrobocia w stosunku do konca grudnia 2018 roku.

W koncu czerwca 2020 r. w wojewddztwie lubelskim zaobserwowano pogorszenie
sytuacji na rynku pracy. W ujeciu rocznym zanotowano zwiekszenie sie ogolnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych oraz wzrost stopy bezrobocia. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyta sie réwniez liczba ofert zatrudnienia, ktorymi dysponowaty urzedy
pracy. Osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz 1 rok nadal stanowity znaczacg czes¢
bezrobotnych rejestrowanych. Sytuacje w tym zakresie ilustruje ponizsza grafika.
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Grafika 2. Stopa bezrobocia w czerwcu 2020 r.8

Polska = 6,1%

woj.lubelskie = 8,1%

W %

- 2,1- 151 (2)
I ©1- 120 (7)
- 8,1- 10,0 (5)
I 61- 80 (6)
[ ] 50- 60 (4

W nawiasach podano liczbe powiatéw.

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w wojewédztwie lubelskim w 2020 r.

Biorgc pod uwage czas pozostawania bez pracy, to na koniec grudnia 2019 roku
najliczniejszg grupg bezrobotnych byly osoby pozostajgce bez pracy przez ponad jeden rok.
Stanowity one 42,3% wszystkich bezrobotnych. W tej grupie 27,3% bezrobotnych pozostawato
bez pracy diuzej jak 24 miesiagce.

Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata
(29,9% ogoétu bezrobotnych). W tej grupie wiekowej liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
w stopniu najwiekszym w stosunku do roku ubiegtego, tj. 0 10,6%. Zmniejszyta sie réwniez
o 7,0% liczba os6b bezrobotnych w wieku 18-24 lata. Biorgc pod uwage wyksztatcenie oséb
bezrobotnych, to w ostatnim kwartale 2019 r. najwiecej osob bezrobotnych legitymowato
sie wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym - 25,3% (przed rokiem — 24,9%).

Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w dniu 31 grudnia 2019 roku wazng grupe
stanowity osoby okreslane jako bezrobotni bedgcy w szczegdinej sytuacji na rynku pracy®.
Najwyzszg liczbowo grupg byly osoby dtugotrwale bezrobotne (18 955 oséb). Problemy
z podjeciem zatrudnienia wskazywaty nastepujgce grupy bezrobotnych: do 30 roku zycia
—w 2019 roku 30,2% ogétu bezrobotnych, w 2018 roku 30,8%; wspomniani juz dtugotrwale
bezrobotni —w 2019 roku 55,5 % ogotu bezrobotnych, w 2018 r. 57,7%; powyzej 50 roku zycia
— w 2019 roku 23,3% ogétu bezrobotnych, w 2018 roku 23,0%; posiadajgcy co najmniegj
1 dziecko do 6 rz. — w 2019 roku 20,0% ogo6tu bezrobotnych, w 2018 r. 20,0%;
niepetnosprawni —w 2019 roku 5,0% ogétu bezrobotnych, w 2018 roku 4,6%.

8 Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie lubelskim w | péfroczu 2020 r., (Informacje sygnalne
31.08.2020), Urzad Statystyczny w Lublinie.

® Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w 2019 r. Informacje sygnalne (stan na dzien
28.02.2020 r.), Urzad Statystyczny w Lublinie.
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Biernos¢ zawodowa

Problem bezrobocia jest zltozony, a jego przyczyny sg zroznicowane. Z punktu
widzenia polityki spotecznej wazny aspekt stanowi brak aktywnosci oséb bezrobotnych
majgcej na celu zmiane swojej sytuacji zyciowej. Dlatego analizy wymaga réwniez zjawisko
biernoéci zawodowej, ktéorg mozna zdefiniowa¢ w nastepujgcy sposob: ,Ludnos¢ bierna
zawodowo — osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujgce
lub bezrobotne, tzn. osoby, ktdére w okresie badanego tygodnia: nie pracowaty i nie
poszukiwaty pracy; nie pracowaty i poszukiwaty pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia
w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu badanym; nie pracowaty i nie poszukiwaty
pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie: diuzszym
niz 3 miesigce, do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjgé™°.

W IV kwartale 2019 roku w wojewddztwie lubelskim grupa oséb biernych zawodowo
liczyta 764 000 osob, z czego ponad potowe stanowity kobiety (61,4%) oraz mieszkancy
wsi (55,6%). Wiekszo$¢ osdb biernych zawodowo to osoby w wieku 55 lat i wiecej (64,4%).

Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najliczniejszg grupe o0séb biernych
zawodowo stanowity w analizowanym okresie osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym,
podstawowym, niepetnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego (275 000 oséb), a ich
udziat w ogdlnej liczbie tej zbiorowosci wyniost 36,0%. Analizujgc powody wystepowania
biernosci zawodowe] stwierdzono, ze w najwyzszym stopniu dotyczy ona mezczyzn,
a powodami nieposzukiwania pracy sg problemy zdrowotne i niesprawnosci (57,3%) oraz
zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania pracy (58,3%).

Wystepowanie wielu barier bedzie ograniczaé wzrost zasobow ludzkich
przygotowanych do podjecia zatrudnienia w nowoczesnej gospodarce. Mimo pozytywnych
trendow, w wielu obszarach utrzymuje sie niski poziom zaludnienia i ujemne saldo migraciji.
Dane szacunkowe na koniec 2019 r. podajg, ze w wojewodztwie lubelskim mieszkato
2108,3 tys. 0sdb, co stanowi 5,5% ludnosci kraju. Pod wzgledem liczby ludno$ci wojewddztwo
lubelskie zajmowato 9. miejsce w kraju.

Poglebiona analiza danych demograficznych pozwala wyciggaé wniosek, ze
w kolejnych latach systematycznie zmniejszac sie bedzie liczba ludnosci, a wraz z nig liczba
os6b w wieku produkcyjnym. Wystepowanie tego procesu ilustruje wykres nr 1.

Wykres 1. Liczba ludnosci (w min) w latach 2010-2019 oraz prognoza do 2030 roku
(stan na 31.12.2019r.)
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10 Tamze, s.2.
1 Aktywnosc ekonomiczna ludno$ci w wojewddztwie lubelskim. Stan w IV kwartale 2019 r. Informacije
sygnalne 30.03.2020 r., Urzad Statystyczny w Lublinie.
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie

Wraz z malejgca liczbg ludnosci zmienia sie tez struktura ludnosci wedtug wieku.
Ma to wplyw na liczbe oséb w wieku produkcyjnym. Systematycznie maleje liczba dzieci
i mtodziezy, a wzrasta liczba ludnos$ci w starszych rocznikach. Na 100 oséb w wieku ponizej
20 roku zycia przypadato 95 osob w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy w 2010 r. byto
ich 65. Wzrasta wspotczynnik obcigzenia demograficznego méwigcy o tym, ile dzieci i oséb
starszych przypada na 100 oséb dorostych (wzrost z 42 do 50).

6.1.3. Gtéwny problem: ubéstwo i dziedziczenie biedy

Z Raportu Urzedu Statystycznego w Lublinie’> wynika, ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przedsigbiorstwach wzrosto w 2019 r. 0 5,5% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim i o 50,5% z rokiem 2010. Wzrosto rowniez Srednie wynagrodzenie za godzine,
oraz przecietna emerytura i renta brutto. Poprawia sie stopniowo sytuacja materialna
gospodarstw domowych. W poréwnaniu z 2017 r. odnotowano nizszg relatywng granice
ubdstwa oraz stope ubdstwa ,,ustawowego” natomiast wzrosta granica ubéstwa skrajnego.

W 2019 r. wysokos¢ Swiadczen w wojewddztwie lubelskim plasowata sie ponizej
Sredniej krajowej. Podobnie jak przed rokiem, wyptacono tu jedne z najnizszych w kraju
emerytur i rent z ZUS (14 miejsce w kraju) i KRUS (9 miejsce). W poréwnaniu do 2012 roku
sytuacja osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa poprawia sie z roku na
rok, jednak nadal wojewddztwo lubelskie jest przodujace w tym wzgledzie na tle kraju.
Zmniejszyt sie odsetek osdb dotknietych ubdstwem wielowymiarowym.

W 2018 r. relatywnego ubdstwa dochodowego doswiadczato 13% gospodarstw
domowych w kraju. W woj. lubelskim doswiadcza go 26% gospodarstw, najwiecej w kraju.
W 2010 roku warto$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem wynidst 30,7% i byt najwyzszy w kraju.
Mimo poprawy nadal jest to jeden z najpowazniejszych problemoéw polityki spotecznej
w haszym regionie. Rokrocznie z powodu ubdstwa najwiecej rodzin w wojewddztwie
lubelskim korzysta z pomocy spotecznej. W 2019 r. byto to 26 409 rodzin. Nadal podstawowg
przyczyng ubostwa sg niskie w poréwnaniu z innymi wojewodztwami zarobki.

W 2018 r. w wojewddztwie lubelskim wyptacano najwiekszg w kraju ilos¢ swiadczen na
dzieci ponizej 18 r.z. Przecietnie na 10 tys. osob, 360 korzystato ze swiadczeh pomocy
spotecznej. 61,6% gospodarstw funkcjonowato ponizej kryterium dochodowego.

Nadal utrzymuje sie znaczne zréznicowanie wewnatrzregionalne, zwtaszcza pomiedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi gtéwnie w zakresie wyposazenia obszaréw w podstawowg
infrastrukture techniczng i spoteczng oraz dostepu do podstawowych ustug spotecznych
(w tym do opieki lekarskiej i $wiadczen rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych, edukacyjnych),
jak réwniez w zakresie dostepu do obiektow uzytecznosci publicznej, powszechnie cenionych
dobr i ustug.

6.1.4. Diagnoza: obszar ubéstwo i dziedziczenie biedy
Analizujgc sytuacje zwigzang z problemem ubdstwa oparto sie na wynikach ,Badan

spojnosci spotecznej™®. Ostatnie badanie zrealizowano w 2018 r. Dla ukazania wystepujgcych
tendencji porownano wybrane dane z uzyskanymi w roku 2015.

12 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie lubelskim 2020.
13 R6zne oblicza ubéstwa w Polsce w 2015 r. | 2018 r. na podstawie Badania spdjnosci spotecznej,
Informacje sygnalne 17.10.2018, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2015 nastgpit spadek zasiegu wszystkich trzech
ocenianych form: zasieg ubdstwa warunkéw zycia, zasieg ubostwa braku réwnowagi
budzetowej gospodarstwa domowego, zasieg relatywnego ubéstwa dochodowego. Ponadto
zmalat odsetek gospodarstw domowych dotknietych ub6stwem wielowymiarowym, méwigcym
o jednoczesnym wystepowaniu trzech wymienionych wyzej form ubdstwa, z 3,4% do 2,1%.
Obraz w tym zakresie przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Zasieg réznych form ubéstwa oraz ubéstwa wielowymiarowego w roku 2015
i w roku 2018
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Pomimo poprawy sytuacji w kraju, wojewddztwo lubelskie nadal charakteryzuje
sie gorszg pozycjg w porownaniu do innych wojewddztw. W 2018 r. relatywnego ubdstwa
dochodowego doswiadczato 13% gospodarstw domowych w kraju. Ubdstwo dochodowe
najczesciej dotykato gospodarstwa domowe w woj. lubelskim (26% gospodarstw),
a najrzadziej w woj. mazowieckim (9%). W pierwszej potowie 2018 r. ze swojej sytuacji
finansowej, w tym z dochodéw, zadowolonych byto 42% mieszkancow Polski w wieku 16 lat
i wiecej czyli o 5 p. proc wiecej niz w 2015 r. Najmniej zadowoleni ze swojej sytuacji finansowej
byli mieszkancy wojewddztwa fodzkiego (33% zadowolonych) oraz wojewddztw
podkarpackiego, lubelskiego i podlaskiego (36-37%).

Dobrymi warunkami zycia charakteryzowato sie w 2018 r. 27% ogétu gospodarstw
domowych w kraju. Najwyzszg wartoS¢ wskaznika dobrych warunkéw zycia odnotowano
w woj. wielkopolskim (35%), a najnizszg wartos¢ (20%) w woj. tédzkim, (21%) w woj. slgskim
i (22%) w woj. lubelskim. Ubdstwa warunkéw zycia doswiadczato w 2018 r. 5% gospodarstw
domowych w kraju. W wojewddztwie lubelskim 6% gospodarstw domowych doswiadczyto
co najmniej 10 przejawow ztych warunkéw zycia. Zakres jakosci warunkéw zycia ilustruje
ponizsza grafika.

14 Tamze, s. 1.
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Grafika 3. Warunki zycia gospodarstw domowych wg wojewédztw
(w % oséb w wieku 16 lat i wiecej)

Wskaznik ubdéstwa warunkéw zycia — % gospodarstw domowych, w ktérych zaobserwowano
co najmniej 10 przejawow ztych warunkow zycia z listy 30 symptomow dotyczgcych: jakosci mieszkania,
poziomu wyposazenia w dobra trwatego uzytku, braku mozliwosci zaspokojenia ze wzgledow
finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych.

Wskaznik dobrych warunkéw zycia — % gospodarstw domowych, w ktorych nie stwierdzono
wystepowania zadnego przejawu ztych warunkéw zycia z listy 30 symptomow dotyczgcych: jakoSci
mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwatego uzytku, braku mozliwosci zaspokojenia ze
wzgledodw finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Zdecydowana wigkszo$¢ (83%) mieszkancow Polski w wieku 16 lat i wiecej w 2018 r.
deklarowata zadowolenie z poziomu swojego zycia. Najczesciej zadowolenie z Zzycia
deklarowali mieszkancy wojewodztwa wielkopolskiego i pomorskiego (87-88%), najrzadziej
wojewodztwa lubelskiego i tédzkiego (76-77%). Potwierdza to réwniez raport Urzedu
Statystycznego w Lublinie, wg ktérego w 2018 r. nastgpit wzrost o 2,6 p.proc. gospodarstw
ktére ocenity swojg sytuacje jako bardzo dobrg lub raczej dobrg. Odnotowano tez spadek
0 2,0 p.proc. liczby gospodarstw, ktére ocenity swojg sytuacje jako ztg lub bardzo zig.

Zmniejsza sie rowniez wskaznik osob korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej w stosunku do liczby ludnosci ogotem?®. Sytuacje w tym zakresie ilustruje
ponizsza grafika.

15 Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2020, Urzad Statystyczny
w Lublinie.
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Grafika 4. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogotem
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie

W roku 2018 pomimo wzrostu dochodoéw, sytuacja nie byta jeszcze powodem
do zadowolenia. Watpliwosci budzi przede wszystkim zréznicowany obraz wskaznikéw
obrazujgcych ubdstwo. W wojewddztwie lubelskim  7,8% gospodarstw  domowych
funkcjonowato ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzw. minimum egzystenciji). Na przestrzeni
interesujgcego nas okresu nastgpit wzrost o 1,0 p.proc. w stosunku do roku 2017.
Jednoczesnie byto to mniej o 1,6 p.proc. w stosunku do 2010 r.

W roku 2019 odnotowano 17,5% gospodarstw domowych zyjgcych ponizej relatywne;j
granicy ubéstwa, co oznaczato mniej o 0,9 p.proc. niz w 2017 roku i 0 9,8 p.proc. niz w 2010
roku. Natomiast stopa ubdstwa ,ustawowego” wyniosta 12,8%, tj. o 1,2 p.proc. mniej niz
w 2017 r.i wiecej 0 1,0 p.proc. niz w 2010 roku. Relacje w tym zakresie ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Wskazniki zagrozenia ubéstwem (zasieg ubéstwa) w poszczegéinych latach
na Lubelszczyznie i poréwnanie do Polski
Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie

Wyszczegodlnienie Rok Rok Rok Rok Rok 2019
2010 2015 2018 2019 Polska

Osoby - w % ogdétu oséb
w gospodarstwach domowych
— o przypadkach ponizej:

Relatywnej granicy ubéstwa 27,3 19,2 18,4 17,5 14,2
»Ustawowej” granicy ubostwa 11,8 14,9 14,0 12,8 10,9
Granicy ubdéstwa skrajnego 9,4 8,6 6,8 7,8 54

W roku 2019 gtownymi powodami przyznania pomocy i wsparcia rodzinom byto
ubdstwo, a nastepnie dtugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnos$é. Z powodu ubdstwa
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pomoc otrzymato 26 409 rodzin, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby 22 365 rodzin, a z powodu
niepetnosprawnosci 19 462 rodziny. W poréwnaniu z rokiem 2018 odnotowano spadek liczby
rodzin dotknietych powyzszymi problemami. Liczba rodzin dotknietych ubdstwem zmalata
0 ponad 3 tys., dtugotrwatg lub ciezkg chorobg o ponad 1 tys., a niepetnosprawnoscig o ponad
1,5 tys. Ponadto trzecim w kolejnosci powodem udzielania pomocy rodzinom w 2018 roku byto
bezrobocie.

Infrastruktura spoteczna

Wsparcie instytucjonalne, obejmujace zaréwno opieke jak i aktywizacje oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mozna ocenié¢ jako niewystarczajgce.
Podstawowym problemem jest mata liczba kompleksowych, dtugofalowych programéw
realizowanych przez instytucje rzgdowe, samorzgdowe oraz organizacje pozarzgdowe, jak
rowniez przewaga pasywnych form wsparcia w dziataniach instytucji funkcjonujgcych m.in.
w obszarze pomocy spotecznej, przy jednoczesnym zaniedbywaniu dziatan, ktére
umozliwityby  osobom  wykluczonym samodzielng, satysfakcjonujgcg egzystencje
w srodowisku lokalnym oraz dostep do powszechnie cenionych débr i ustug.

W roku 2019 w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 144 osrodki wsparcia o roznym
charakterze (prowadzone przez gminy oraz inne podmioty). W stosunku do roku 2018 nastgpit
wzrost 0 13 jednostek. Sposréd nich 108 osrodkow byto prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 36 przez organizacje pozarzgdowe.

W 2019 roku w osrodkach pomocy spotecznej naszego wojewddztwa zatrudnione byly
3 172 osoby (to 0 378 osdb wiecej w poréwnaniu do danych z 2012 roku)*®.

W ramach dziatajgcych osrodkow wsparcia w roku 2019 funkcjonowato
56 srodowiskowych domdéw samopomocy, w ktérych zatrudnionych byto 730 oséb,
to o 38 osdb wiecej niz w roku 2018. Z ustug tych osrodkoéw skorzystaty 2 474 osoby, to jest
0 55 osob wiecej jak w roku 2018. Funkcjonowaty réwniez osrodki wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Z tej formy wsparcia skorzystato 912 osob. W wojewddztwie
lubelskim funkcjonowaty réwniez 33 dzienne domy pomocy spotecznej, 14 noclegowni,
schronisk i doméw dla bezdomnych (404 miejsca), w ktérych zatrudnionych byto
63 pracownikéw, nastepnie 5 klubéw samopomocy, w ktérych wsparciem objeto 716 osbéb
(o 174 wiecej niz w roku 2018), 44 domy pomocy spotecznej, ktdre posiadaty 4 520 miejsc
(o 12 wiecej w poréwnaniu do roku 2018), w ktérych zatrudnienie wyniosto 3 206 oséb.
W wojewodztwie funkcjonowato 68 mieszkan chronionych, w ktoérych zamieszkiwato 270 oséb.
Dwa mieszkania prowadzone byty przez organizacje pozarzadowg, pozostate przez jednostki
samorzadu terytorialnego (46 mieszkanh przez gminy, 20 przez powiaty). Od 2015 roku liczba
mieszkanh chronionych w wojewddztwie lubelskim systematycznie wzrasta. W roku 2016 byty
to 53 mieszkania, w 2017 roku funkcjonowaty 54 mieszkania, a w 2018 juz 61. W roku 2019
ich liczba wzrosta do 68 mieszkah.

Nadal utrzymuje sie znaczne zréznicowanie wewnatrzregionalne, zwtaszcza pomiedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi, glownie w zakresie wyposazenia obszaréw w podstawowg
infrastrukture techniczng i spoteczng oraz dostep do podstawowych ustug spotecznych (w tym
do opieki lekarskiej i Swiadczen rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych, edukacyjnych), jak
réwniez w zakresie dostepu do obiektdw uzytecznosci publicznej, powszechnie cenionych
dobr i ustug.

16 Informacja na podstawie danych Oddziatu Pomocy Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie, zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.
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6.1.5. Analiza SWOT. Obszar strategiczny: Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa. Ubéstwo

i dziedziczenie biedy

Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Mocne strony

Stabe strony

e Istniejgca baza instytucjonalna
umozliwiajgca  Swiadczenie  ustug
spotecznych (w tym m. in. organizacje
zajeC  pozaszkolnych dla  dzieci
i miodziezy) oraz aktywizacje
spotecznosci lokalnych na rzecz
integracji spotecznej (m.in. Swietlice
szkolne, GOK, s$wietlice Srodowiskowe,
boiska, biblioteki);

e Potencjat edukacyjny
wsparcie procesu
kwalifikacji;

umozliwiajgcy
zdobywania

¢ Niski poziom i niewystarczajgca swiadomo$¢
potrzeby wspodipracy miedzysektorowej na
rzecz wigczenia spotecznego i walki
z ubostwem (m.in. instytucje rynku pracy,
instytucje pomocy i integracji spotecznej,
NGO, JST);

eNiski poziom zatrudnienia  wynikajgcy
z braku mozliwosci znalezienia pracy na
lokalnym rynku pracy, ukryte bezrobocie
oraz niska przedsigbiorczos¢ mieszkancow
Lubelszczyzny przyczyniajgce sie do wzrostu
zagrozenia ubostwem;

e Mata na tle kraju liczba podmiotow aktywnej
integracji (w tym KIS, CIS) oraz podmiotéw
Swiadczgcych ustugi spoteczne;

¢ Niekorzystna struktura bezrobocia: wysoki
udziat trwale bezrobotnych, wysoki udziat
bezrobocia wsréd mtodziezy;

¢ Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi;

eNizszy niz dla mezczyzn wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet wynikajacy,
m.in. z: niecheci pracodawcéw do ich
zatrudniania (kobiet mtodych, matek powra-
cajgcych po urlopach macierzynskich), braku
prawidtowo funkcjonujgcego systemu
wspomagania  rodzicbow ~w  procesie
wychowawczo-opiekunczym, niskiego
wskaznika samozatrudnienia kobiet;

e Utrudniony dostep miodziezy z terendw
wiejskich do podnoszenia  kwalifikacji
zawodowych, co zmniejsza ich szanse na
rynku pracy;

e Struktura zréznicowania poziomu bezrobocia
w powiatach.

Szanse

Zagrozenia

e Rozwoj nowych form realizacji ustug
spotecznych dla o0s6b wykluczonych

e Pogarszajgca sie sytuacja spoteczno -
gospodarcza (trudny rynek pracy, bezrobocie,
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oraz zagrozonych
spotecznym;

e Rozwoj wspotpracy miedzysektorowej
oraz publiczno-spotecznej w zakresie
dziatan na rzecz aktywnej integracji oraz
realizacji ustug spotecznych;

e Ukierunkowanie dziatalno$ci samo-
rzadéw lokalnych na rozwdj lokalny
z uwzglednieniem osob wykluczonych
oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym rozwoj partnerstw
lokalnych;

o \Wykorzystanie potencjatu spotecznosci
lokalnych na rzecz realizacji ustug

wykluczeniem

spotecznych, animowanie $Srodowisk
lokalnych, upowszechnienie
wolontariatu i spotecznych grup
wsparcia,;

e Dostosowanie i zwiekszenie kwalifikaciji
pracownikéw poprzez wzrost jakosci
ksztatcenia i bardziej elastyczne
dostosowanie kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy;

¢ Rozwo;j alternatywnych form
zatrudnienia (telepraca, praca czasowa,
W niepetnym wymiarze czasu);

¢ Rozwdj ekonomii spoteczne;.

ubostwo)  hamujgca
biorczosci spotecznej;

¢ Obnizenie jakosci swiadczonych ustug przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
wynikajgce z braku dodatkowych srodkow na
utrzymanie zatrudnienia;

¢ Niski poziom elastycznosci zasobéw ludzkich:
mata mobilnos¢, pejoratywne nastawienie do
migracji zarobkowych, mata popularnosé
elastycznych form zatrudnienia.

rozwoj  przedsie-

Ubéstwo i dziedziczenie biedy

Mocne strony

Stabe strony

e Liczne zasoby kadrowe do swiadczenia
ustug spotecznych, w tym opiekunczo —
leczniczych;

eDuzy potencjat instytucjonalno -
organizacyjny publicznego sektora
pomocy spotecznej;

e Duza liczba podmiotow realizujgcych
ustugi spoteczne w tym m.in. Swietlice
szkolne, GOK, swietlice srodowiskowe,
boiska, biblioteki;

e Potencjat edukacyjny umozliwiajgcy
wsparcie procesu zdobywania
kwalifikacji.

e Dominacja pasywnych form pomocy o niskiej
skutecznoéci i efektywnosci w zakresie
dziatan jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej na rzecz wigczenia spotecznego;

¢ Niski poziom i niewystarczajgca $wiadomos¢
potrzeby wspotpracy miedzysektorowej na

rzecz wigczenia spotecznego i walki z
ubostwem (m.in. instytucje rynku pracy,
instytucje pomocy iintegracji spotecznej,

NGO, JST);

e Niski poziom zatrudnienia wynikajgcy z braku
mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym
rynku pracy, ukryte bezrobocie oraz niska
przedsiebiorczos¢ mieszkancow
Lubelszczyzny przyczyniajgce sie do wzrostu
zagrozenia ubdstwem;
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e Najwyzszy w kraju wskaznik zagrozenia
ubdstwem oraz duza liczba oso6b diugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej;

e Wykluczenie cyfrowe oraz zrdéznicowany
dostep do Internetu i e-ustug o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

¢ Dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug
spotecznych, w tym Kkoncentracja ustug
spotecznych w osrodkach miejskich;

e Mata na tle kraju liczba podmiotéw aktywnej
integracji (w tym KIS, CIS) oraz podmiotow
swiadczgcych ustugi spoteczne;

e Staby  potencjat infrastrukturalny oraz
niewystarczajgce  wyposazenie  instytucji
swiadczgcych ustugi spoteczne;

¢ Niekorzystna struktura bezrobocia: wysoki
udziat trwale bezrobotnych, wysoki udziat
bezrobocia wéréd mtodziezy;

¢ Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi;

e Nizszy niz dla mezczyzn wspétczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet wynikajgcy,
m.in. z: niecheci pracodawcow do ich
zatrudniania  (kobiet miodych, matek
powracajgcych po urlopach macierzynskich),
braku prawidtowo funkcjonujgcego systemu
wspomagania rodzicow w procesie
wychowawczo-opiekunczym, niskiego
wskaznika samo-zatrudnienia kobiet;

e Utrudniony dostep mitodziezy z terendw
wiejskich do podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, co zmniejsza ich szanse na rynku

pracy;
e Struktura zréznicowania poziomu bezrobocia
w powiatach.
Szanse Zagrozenia

¢ Rozwdj nowych form realizacji ustug | e Pogtebianie sie zjawisk dtugotrwatego

spotecznych dla os6b wykluczonych | korzystania z pomocy spotecznej
oraz zagrozonych wykluczeniem | (uzaleznienie od pomocy spotecznej),
spotecznym; dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw
e Rozwoj wspotpracy miedzysektorowej | spotecznych oraz bezradnosci w sprawach
oraz publiczno-spotecznej w zakresie | opiekunczo-wychowawczych;
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dziatan na rzecz aktywnej integracji oraz
realizacji ustug spotecznych;

e Ukierunkowanie dziatalno$ci samo-
rzadow lokalnych na rozwdj lokalny
z uwzglednieniem oso6b wykluczonych
oraz zagrozonych wykluczeniem spote-
cznym, w tym rozwdj partnerstw
lokalnych;

¢ Rewitalizacja zubozatych spotecznosci
miejskich i  wiejskich na rzecz
ograniczenia koncentracji ubostwa oraz
wykluczenia spotecznego;

¢ \Wykorzystanie potencjatu spotecznosci
lokalnych na rzecz realizacji ustug

spotecznych, animowanie $rodowisk
lokalnych, upowszechnienie
wolontariatu i spotecznych grup
wsparcia,;

o Wykorzystanie  e-ustug (w  tym
e-integracja, e-zdrowie, e-edukacja)

w dziataniach na rzecz wigczenia
spotecznego i walki z ubostwem;

e Zagospodarowanie przestrzeni pub-
licznych oraz wykorzystanie licznych
obiektow infrastruktury umozliwiajgcej
rozwdéj aktywnosci i integracje spote-
czna;

¢ Dostepnosé¢ funduszy zewnetrznych na
rzecz wigczenia spotecznego i walki
z ubostwem;

e Dostosowanie i zwiekszenie kwalifikaciji
pracownikéw poprzez wzrost jakosci
ksztatcenia i bardziej elastyczne
dostosowanie kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy;

e Rozwdj alternatywnych form zatrud-
nienia (telepraca, praca czasowa,
W niepetnym wymiarze czasu);

¢ Upowszechnienie dobrych praktyk
w zakresie realizacji ustug
spotecznych.

¢ Nizszy niz srednia krajowa wskaznik PKB per
capita, ktéry zwieksza zagrozenie ubozenia

spoteczenstwa, w tym réwniez o0séb
pracujgcych:

e Utrwalanie problemow strukturalnych
W regionie, w tym brak przemian

strukturalnych na wsi, powodujgcych wzrost
zagrozenia ubostwem;

e Pogarszajgca sie sytuacja spoteczno -
gospodarcza (trudny rynek pracy, bezrobocie,
ubostwo) hamujgca rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej;

e Wzrost kosztow realizacji ustug spotecznych
oraz ograniczone srodki finansowe na
realizacje zadan w tym zakresie;

e Dezaktualizacja umiejetnosci i wiedzy osob
Swiadczgcych ustugi spoteczne oraz zadania
aktywnej integracji wobec dynamiki prob-
lemow spotecznych;

¢ Obnizenie jakosci swiadczonych ustug przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
wynikajgce z braku dodatkowych srodkow na
utrzymanie zatrudnienia;

e Niski poziom elastycznosci zasobow ludzkich:
mata mobilnos¢, pejoratywne nastawienie do
migracji zarobkowych, mata popularnosc
elastycznych form zatrudnienia.

6.1.6. Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Bezrobocie i biernos¢ zawodowa.

Ubéstwo i dziedziczenie biedy
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o Zwiekszenie zakresu aktywizacji spoteczno - zawodowej osob bezrobotnych oraz
zyjacych w ubdstwie poprzez zdobywanie nowych umiejetnosci, podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych oraz podnoszenie poziomu samooceny i motywacji
do aktywnosci ekonomicznej;

e Podniesienie skutecznosci wspotpracy miedzysektorowej i interdyscyplinarnej,
tworzenie sprawnych mechanizmoéw wymiany informacji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy;

o Wdrozenie i zapewnienie funkcjonowania programéw aktywizujgcych zawodowo
i ekonomicznie osoby bezrobotne ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb mtodych
w wieku od 18 do 35 lat oraz os6b powyzej 50 roku zycia;

e Upowszechnianie idei partnerstw miedzysektorowych na rzecz integracji
spofecznej;

o \Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod pracy z osobami
marginalizowanymi.

6.1.7. Cel gtéwny: Wzrost zatrudnienia, przeciwdziatanie biernosci zawodowej
i obnizenie poziomu ubdstwa w wojewodztwie lubelskim do roku 2030

6.1.8. Opis celu giéwnego:

Dziatania prowadzone w poprzednich latach zgodnie z zatozeniami strategii polityki
spotecznej dla naszego wojewddztwa doprowadzity do poprawy sytuacji na rynku pracy
i zmniejszenia wskaznika bezrobocia. Niepokojgcy jest jednak fakt, ze nadal na wysokim
poziomie utrzymuje sie liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, a takze problemy ludzi mtodych
wynikajgce ze zbyt wczesnego opuszczania systemu edukacji, co skutkuje brakiem kwalifikacji
i niemoznoscig podijecia pracy. Ponadto osoby o niskim statusie materialnym czesto borykajg
sie z wykluczeniem spotecznym, niskim poziomem umiejetnosci spotecznych, co skutkuje
wystepowaniem zjawiska okreslanego jako dziedziczenie biedy. W zwigzku z powyzszym
nadal bezrobocie i biernos¢ zawodowa jest jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych
wojewodztwa lubelskiego.

Gtéwnym celem powinien by¢ zatem wzrost zatrudnienia osiggniety przez podniesienie
potencjalu zawodowego oraz Kkapitatu spotecznego mieszkancéw wojewodztwa
charakteryzujgcego sie wzrostem aktywnosci spotecznej réznych grup. Realizacja Strategii
pozytywnie wplynie na aktywnosé zawodowg osob bezrobotnych, zwiekszy ich szanse na
rynku pracy i ograniczy samo zjawisko bezrobocia zwtaszcza wsrod osob miodych. Brak
zatrudnienia jest réwniez czestg przyczyng ubdstwa, a niedostatek srodkéw materialnych
przektada sie na ograniczenia w zaspokajaniu potrzeb jednostki i silnie oddziatuje
na pozaekonomiczne aspekty zycia.

Konieczne jest zatem wdrozenie miedzysektorowego systemu wsparcia 0soOb
zagrozonych ubdstwem co ograniczy ich liczbe. Sprawna, wyksztatcona kadra stuzb pomocy
i integracji spotecznej oraz instytucji rynku pracy obejmie wsparciem i doradztwem osoby
zagrozone marginalizacjg w celu zniwelowania skutkdw ubostwa oraz w celu aktywizaciji tych
0SO0b i wyréwnania ich szans na lokalnym rynku pracy.
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6.1.9. Zaktadane efekty/rezultaty

Osiggniecie celu jest mozliwe poprzez wykorzystanie wszystkich obszaréw,
instrumentéw oraz mozliwosci finansowych zaréwno wiasnych jak tez pochodzacych z Unii
Europejskiej. Realizacja tych dziatan bedzie wymaga¢é wzmocnienia wspétpracy
interdyscyplinarnej oraz roli instytucji takich jak: Wojewodzki Urzad Pracy, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy w obszarze
integracji i pomocy spotecznej poprzez wspieranie roznorodnych form aktywizacji zawodowe;j
oraz zdobywania doswiadczenia zawodowego i motywacji w celu pokonywania barier wejscia
na rynek pracy, zwiekszenia wspétczynnika aktywnosci zawodowej oraz ograniczenie
bezrobocia i ubéstwa. W dziatania te powinny by¢ wigczane zaréwno organizacje
pozarzgdowe, jak tez nieformalne grupy inicjatywne, podmioty ekonomii spotecznej, grupy
wolontariackie.

Celem takich dziatan jest wypracowanie wspoélnych rozwigzan, wzajemnej wymiany
informacji w celu unikniecia powielania tych samych dziatan zmierzajgcych do rozwigzania
okreslonych  probleméw, promowanie wolontariatu na rzecz integracji oséb
zmarginalizowanych oraz dobrych praktyk i modelowych rozwigzan na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowe;j.

Istotne jest takze zwiekszenie poczucia swiadomosci spotecznej poprzez dziatania
informacyjne, edukacyjne, promocyjne na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej jako
alternatywnej formy zatrudnienia oraz wspolnej odpowiedzialnosci spotecznos$ci lokalnej
za walke z ubéstwem, dziedziczeniem biedy i wykluczeniem spotecznym.

Waznym dziataniem na rzecz wigczenia spotecznego bedzie rowniez specjalistyczne
poradnictwo, doradztwo oraz indywidualne plany dziatania dla oséb biernych zawodowo,
zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem zwiekszajgce ich szanse na powr6t na lokalny rynek
pracy, w szczegolnosci dla osdb mtodych w wieku do 35 roku zycia.

Istotna dla problemu jest takze poprawa dostepnosci do edukacji, a wiec
przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia biedy w tym inicjowanie dziatan na rzecz
dostosowania ksztatcenia i doksztatcania do wymogow rynku pracy oraz poprawy jakosci
szkolen, ktére uwzgledniatyby wymagane kwalifikacje w przewidywanym miejscu pracy.
Dziatania te pozwolg na osiggniecie spojnosci spotecznej w wojewddztwie lubelskim.

6.1.10. Cele operacyjne

Narzedzia realizacji:
o Regionalny Plan Dziatanh na rzecz Zatrudnienia
e Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego

Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby oséb diugotrwale bezrobotnych, biernych
zawodowo i zagrozonych ubéstwem i dziedziczeniem biedy
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Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Opracowanie rozwigzan konkretnych problemow grup szczegélnie
zagrozonych problemem wykluczenia z powodu biernosci
zawodowej, dtugotrwatego pozostawania bez pracy, ubdstwa
i dziedziczenia biedy;

Promocja podmiotdw wsparcia zawodowego i opracowanie
systeméw informacyjnych skierowanych do oséb biernych
zawodowo, zagrozonych wykluczeniem.

Cel operacyjny 2:
i zagrozonych ubéstwem i dziedziczeniem biedy

Poprawa systemu wsparcia osoéb biernych zawodowo

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Wypracowanie i wdrazanie metod osobami

marginalizowanymi;
Koordynacja i upowszechnianie dziatan dotyczacych diagnozowania

pracy z

potrzeb oséb  dtugotrwale bezrobotnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
Dziatania  podnoszgce poziom  samooceny, kompetencji

spotecznych i motywacji zawodowej wsrdd oséb zyjgcych ponizej
relatywnej granicy ubdstwa;

Organizacja szkolen, kurséw, terapii, doradztwa: spotecznego,
zdrowotnego, dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem;
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego w zakresie podnoszenia
aktywizacji spoteczno — zawodowej 0s6b w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy;

Objecie wsparciem rodzin, dzieci i miodziezy najbardziej
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m. in. poprzez pomoc
rzeczowa;

Objecie wsparciem dzieci z rodzin ubogich poprzez zajecia
psychologiczne socjoterapeutyczne, integracyjne i edukacyjne.

Cel operacyjny 3: Skuteczna aktywizacja oséb bezrobotnych, biernych zawodowo,
w szczegoblnosci diugotrwale bezrobotnych i bez doswiadczenia zawodowego

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Wspieranie rozwoju réznorodnych form aktywizacji zawodowej oraz
zdobywania doswiadczenia zawodowego w celu pokonywania
barier wejscia na rynek pracy zwtaszcza dla absolwentéw;
Opracowanie i realizacja na szczeblu gminnym i powiatowym
programow aktywizujgcych zawodowo osoby bezrobotne ze
szczegolnym uwzglednieniem oséb mtodych w wieku do 35 lat oraz
0s6b powyzej 50 roku zycia;

Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa i doradztwa dla osob
biernych na rynku pracy;

Promocja i wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej jako
alternatywnej formy zatrudnienia;

Upowszechnienie udziatu w zajeciach KIS, CIS;

Organizacja stazy, praktyk, pracy dla oséb pozostajacych bez
zatrudnienia;

Rozwoj i upowszechnianie poradnictwa specjalistycznego m.in.
ustugi doradcy zawodowego, brokera edukacyjnego, psychologa;
Poprawa dostepnosci do edukaciji, w tym ksztatcenia i doksztatcania
0s0Ob diugotrwale bezrobotnych;
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o Poprawa dostepnosci do nowoczesnego szkolnictwa zawodowego
i promocja ksztatcenia zawodowego;

o Dziatania na rzecz promowania aktywnosci zawodowej kobiet,
w tym matek ktére nie podjety =zatrudnienia po urlopach
macierzynskich.

Cel operacyjny 4: Wzrost poziomu wspétpracy pomiedzy instytucjami publicznymi

i niepublicznymi, konsolidacja oferty pomocowej dla oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia, biernosci zawodowej, ubdéstwa

i dziedziczenia biedy

Kierunki o Wspdtpraca miedzysektorowa, interdyscyplinarna, miedzynarodowa
niezbednych i usprawnienie mechanizmdéw wymiany informaciji;

zmian/ e Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w dziatania na rzecz
interwencji profilaktyki i integracji spotecznej oraz szersze wigczanie NGO

w realizacje zadan zleconych przez samorzady lokalne;

e Podnoszenie kompetencji organizacji pozarzgdowych w zakresie
skutecznego aplikowania o $rodki finansowe i wykorzystania ich na
rzecz integracji spotecznej;

o Ksztatcenie i doskonalenie kadr pomocy i integracji spotecznej
w zakresie praktycznych metod pracy z osobami marginali-
zowanymi;

¢ Promocja wolontariatu na rzecz integracji oséb marginalizowanych;

e Promowanie dobrych praktyk i modelowych dziatan organizacji
pozarzgdowych na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych;

o Prowadzenie dziatan analityczno — badawczych zaspokajajgcych
potrzeby informacyjne polityki spotecznej w regionie;

o Wdrazanie standardow ustug swiadczonych w obszarze pomocy
i integracji spotecznej.

6.1.11. Podmioty wspétpracujgce we wdrazaniu strategii

o Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;

e Podmioty promujgce alternatywne formy zatrudnienia m.in. CIS, KIS;
¢ Organizacje pozarzagdowe;

o Wojewoddzki Urzad Pracy oraz Powiatowe Urzedy Pracy;

e Przedsiebiorcy;

e Szkoly i uczelnie wyzsze;

e Osrodki badawcze.
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6.1.12. Wskazniki monitorowania realizacji dziatan

Wskaznik

Wskaznik bazowy
— stan na 2019rr.
(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacji
wskaznikow

Cel operacyjny 1:

zawodowo i zagrozonych ubdstwem i dziedziczeniem biedy

Zmniejszenie liczby os6b dlugotrwale bezrobotnych, biernych

1. % udziat oséb korzystajgcych
Z pomocy spotecznej w stosunku
do liczby mieszkancow
wojewodztwa.

5,6 %

4,5 %

ocena zasobow
pomocy spotecznej

sprawozdania MRIPS

2. Liczba przedsiewzie¢ informa-
cyjno — edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu reali-
zowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Lubelskiego.

191 (rok 2017)

220

dane wtasne ROPS
w Lublinie

3. Liczba przedsiewzie¢ o chara-
kterze analityczno - prezenta-
cyjnym w  zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu realizowa-
nych przez Samorzgd Wojewddz-
twa Lubelskiego.

20

dane WUP w Lublinie

Cel operacyjny 2: Poprawa systemu wsparcia oséb biernych zawodowo i zagrozonych

ubéstwem i dziedziczeniem biedy

1. Liczba pracownikow instytuciji
pomocy spotecznej i organizaciji
pozarzgdowych, ktérzy podniesli

dane wiasne ROPS
w Lublinie

kwalifikacje w zakresie metod 2157 20 000
pracy z osobami zmarginalizo-
wanymi.

2. Liczba placéwek wsparcia ocena zasobéw
dziennego dziatajgcych na rzecz pomocy spoteczne;,
. . . 66 80 s
dzieci i miodziezy z rodzin ubo- sprawozdawczos¢

gich. MRIPS

3. Liczba organizacji pozarza- liczba organizacji

dowych, dziatajgcych w obszarze pozarzgdowych
. ) . . 675 600 .

walki z ubdstwem i wykluczeniem w rejestrze

spotecznym.

http:/spis.ngo.pl/
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4. Liczba CIS i KIS. Dane CAS

45 S0 sprawozdawczos¢

MRIiPS

Cel operacyjny 3: Skuteczna aktywizacja oséb bezrobotnych, biernych zawodowo,
w szczegolnosci diugotrwale bezrobotnych i bez doswiadczenia zawodowego

1. % wskaznik osob ditugotrwale dane WUP w Lublinie
bezrobotnych w o0gdlnej liczbie — sprawozdanie 01
bezrobotnych. 55.5 % 45 % Sprawozdanie
o rynku pracy
przekazywane do
MRIPS
2. % wskaznik oséb bezrobotnych dane WUP w Lublinie
w wieku 18 — 25 lat w ogolnej licz- — sprawozdanie 01
bie bezrobotnych. 14.6 % 10 % Sprawozdanie
o rynku pracy
przekazywane do
MRIPS
3. % wskaznik osob bezrobotnych Sprawozdanie 01
w wieku powyzej 50 roku zycia Sprawozdanie
w stosunku do ogolnej liczby 23.3 % 15 % o rynku pracy
bezrobotnych. przekazane przez
WUP w Lublinie do
MRIPS

Cel operacyjny 4: Wzrost poziomu wspotpracy pomigdzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi, konsolidacja oferty pomocowej dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu bezrobocia, biernosci zawodowej, ubéstwa i dziedziczenia biedy

1. Liczba opracowan badawczych Dane WUP
dotyczacych rynku pracy. 5 10 w Lublinie
2. Liczba opracowan edukacyj- Dane WUP
5 10 .
nych dotyczacych rynku pracy. w Lublinie
3. Liczba CUS powstatych dane wiasne ROPS
w wojewodztwie lubelskim. 0 5 w Lublinie
sprawozdania
MRIPS
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6.2. Obszar strategiczny: Starzejgce sie spoteczenstwo

6.2.1. Gtéwny problem: Starzenie sie mieszkancow Lubelszczyzny. Niski udziat oséb
starszych w zyciu spotecznym i zawodowym

W ostatnich latach w Polsce mozna zaobserwowa¢ nasilajgcy sie proces starzenia
spoteczenstwa. Udziat osob starszych w populacji mieszkancow Polski systematycznie
ro$niel’. Dotyczy to rowniez wojewodztwa lubelskiego, gdzie taki trend zmian
demograficznych jest bardzo zauwazalny.

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci Lubelszczyzny niesie za sobg konsekwencje
w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej i kulturowej. Niewatpliwie, proces starzenia
sie spoteczenstwa regionu wymaga prowadzenia dtugofalowych i systemowych dziatan
w obszarze polityki spoteczne;.

Podstawg polityki spotecznej wobec oséb starszych jest koncepcja aktywnego starzenia
traktowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) jako proces umozliwiajgcy zaréwno
jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego
zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego, jak i aktywno$ci
zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samodzielno$cit®.

6.2.2. Diaghoza: obszar Starzejace sie spoteczenstwo

Sytuacja oséb starszych w wojewoédztwie lubelskim

Stan ludnosci Polski na 31 grudnia 2019 r. wynosit 38 382 576, wtym 9 703 745 to osoby
w wieku 60 lat i powyzej, co stanowi 25,3 % ogétu populacji*®. Wojewddztwo lubelskie
zamieszkuje 2 108 270 mieszkancéw, w tym w wieku 60 lat i powyzej - 542 318 o0sdb,
ti. 25,7 %. Odsetek ten umiejscawia Lubelszczyzne niewiele ponad S$rednig krajowa.
Wojewoddztwem o najwyzszym odsetku oséb starszych w populacji jest wojewodztwo todzkie
(27,8 %), natomiast najnizszy odsetek wystepuje w wojewddztwie matopolskim (23,5 %)%.
Zaleznosci te prezentuje wykres 3.

17 Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2018 r. GUS, Warszawa, Biatystok 2020.

18 Definicja aktywnego starzenia wg WHO: http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/ (dostep:
06.10.2020).

19 Zgodnie z Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych osoba starsza to osoba, ktéra
ukonczyta 60 rok zycia.

20 https://stat.gov.pl, Ludnos$é. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
(stan w dniu 31.12.2019).
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Wykres 3. Udzial procentowy oséb w wieku 60 lat i wiecej w poszczegdinych
wojewoédztwach

+tODZKIE

|

27,8%

SWIETOKRZYSKIE

l

27,3%

SLASKIE 26,8%

|

DOLNOSLASKIE 26,7%

ZACHODNIOPOMORSKIE 26,4%

|

OPOLSKIE 26,3%

LUBELSKIE

25,7%

POLSKA

25,3%

LUBUSKIE — 2>2%

KUJAWSKO-POMORSKIE

25,1%

MAZOWIECKIE 25,0%

Il

PODLASKIE 24,9%

WARMINSKO-MAZURSKIE 24,1%

[

WIELKOPOLSKIE 23,7%

POMORSKIE 23,7%
PODKARPACKIE 23,6%

MALOPOLSKIE 23,5%

21,0%22,0%23,0%24,0%25,0%26,0%27,0%28,0%29,0%
Zrédto: Dane GUS. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju naturalnym
(stan:31.12.2019)

Na dzien 31 grudnia 2011 roku odsetek osdb po 60 roku zycia na terenie wojewddztwa
lubelskiego stanowit 20,7 % og6tu populacji, co Swiadczy o postepowaniu zjawiska starzenia
sie ludnosci. Przyczyng tego jest spadek liczby urodzen z jednej strony i wydtuzanie sie zycia
z drugiej.

Na koniec 2019 r. wéréd 542 318 osdb po 60 roku zycia kobiety stanowity 59%
(318 846 0s6b), mezczyzn natomiast byto 223 472, 1j. 41 %. Mamy tu do czynienia z procesem
feminizacji starosci szczegdlnie w przypadku starszych rocznikdw, tzn. im starsze osoby tym
wiecej kobiet przypadajgcych na jednego mezczyzne. Problem jest tym powazniejszy, ze w
przypadku dysproporcji w ptacach, a co za tym idzie réwniez w emeryturach, kobiety w wieku
70 lat i wiecej czesciej narazone sg na ubdstwo.

Kolejnym problemem, ktéry nalezy tu podkresli¢ jest proces podwdjnego starzenia sie,
tzn. przybywa nie tylko osob starszych, ale przybywa oséb starszych powyzej 70 roku zycia.
Taki proces pocigga za sobg szereg konsekwencji m.in. medycznych, opiekunczych.

Liczbe ludnosci wojewodztwa lubelskiego ogotem oraz w wieku powyzej 60 roku zycia
w podziale na pte¢ oraz miejsce zamieszkania prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Relacje liczbowe oséb w wieku 60 lat i wiecej w wojewoddztwie lubelskim

2108 270

112891
1021 848 1086 422 979 357 8913

Wojewddztwo Mezczyzni Kobiety Miasto Wies

H Ogotem B Osoby w wieku 60 lat i wiecej Mezczyzni / kobiety Miasto / wie$

Zrédto: Dane GUS. Ludno$é. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
(stan w dniu 31.12.2019)

Biorgc pod uwage stosunek osd6b w wieku 60 lat i wiecej do liczby ludnosci
poszczegoélnych powiatéw ogétem najwiekszy udziat oséb starszych w populacji wystepuje
w powiecie krasnostawskim — powyzej 29 %, miescie Chetm oraz powiecie putawskim —
powyzej 28%. ,Najmtodsze” powiaty to powiat teczynhski — ponizej 22 % oraz powiaty lubelski
i tukowski — ponizej 23 %?*.

Nalezy potgczy¢ zagadnienie starzenia sie mieszkahcow poszczegolnych powiatow
z kwestig ich zamoznosci. W tym przypadku czesto wystepuje zaleznos$é: im wiecej osob
starszych w powiecie, tym jest on mniej zamozny, co oczywiscie rodzi konsekwencje w postaci
zagrozenia ubdstwem. Udziat % osob starszych w ogodlnej liczbie mieszkancéw
poszczegdlnych powiatow przedstawia wykres 5.

2L https://stat.gov.pl, Ludno$é. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan
w dniu 31.12.2019)
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Wykres 5. Udziat oséb starszych w strukturze ludnosci poszczegéinych powiatow

krasnostawski /} 29,3%
Chetm i 28,8%
putawski i 28,2%
hrubieszowski i 27,8%
Zamos¢ | 27,8%
Lublin i 27,3%
Swidnicki i 27,3%
krasnicki i 27,1%
opolski i 26,4%
tomaszowski i 26,3%
parczewski i 26,2%
rycki i 26,2%
wtodawski } 26,0%
LUBELSKIE — 25,7%
zamojski i 25,5%
janowski i 25,2%
bitgorajski i 24,8%
Biata Podlaska i 24,8%
lubartowski i 24,5%
radzynski i 23,9%
chetmski i 23,9%
bialski f 23,5%
tukowski i 22,8%
lubelski i 22,2%
teczynski | A 21,7%

Zrédto: Dane GUS. Ludno$é. Stan i struktura ludnoéci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
(stan w dniu 31.12.2019)

Wedtug prognozy demograficznej w perspektywie do roku 2050 populacja ludnosci
Polski bedzie stawata sie coraz starsza. Rownolegle do przewidywanego spadku liczby
ludnosci 0 4,5 min oséb do roku 2050, spodziewany jest staty wzrost liczby ludnosci w wieku
senioralnym?2,

W 2050 r. w Polsce bedzie mieszka¢ 13,7 min os6b w starszym wieku (wzrost
w stosunku do roku 2018 o 44,1%), stanowigc 40,3% spoteczenstwa. Osoby w wieku
senioralnym zamieszkate w miastach majg stanowic¢ 23,5% populacji Polski, zas mieszkancy
wsi — 16,8%.

W catym okresie prognozy obserwowana bedzie wigksza liczba kobiet niz mezczyzn
wsréd ludnosci Polski, szczegodlnie w przypadku osob w wieku senioralnym. W przypadku
populacji oséb starszych w 2050 r. na 100 mezczyzn bedg przypadaty 122 kobiety.

Przewiduje sie rowniez zmiany w populacji oséb w wieku 60 lat i wiecej
w poszczegolnych grupach wiekowych. W 2050 r. jedynie w przypadku najmiodszej grupy
0sOb w wieku senioralnym (60-64 lata) liczebno$¢ utrzyma sie na poziomie roku 2018.

22 Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok 2020.
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Najwiekszy wzrost liczby osdb bedzie miat miejsce w najstarszej grupie wiekowej, tj. w wieku
80 lat i wiecej. Prognozuje sie, ze liczebnos¢ tej grupy zwiekszy sie ponad 2-krotnie
w poréwnaniu z rokiem 201823, W 2050 r. liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wyniesie
1,7 min, co oznacza zmniejszenie populacji ludnosci o 0,4 min w poréwnaniu z 2013 r., {j.
0 19 %.

Osoby starsze w zdecydowanej wiekszo$ci to osoby nieaktywne zawodowo. W 2018 r.
86,0% ogotu senioréw byto biernych zawodowo (7879 tys. 0séb).2* Zrédlem utrzymania
gospodarstw domowych skfadajgcych sie wytgcznie z osdb w wieku senioralnym byta przede
wszystkim  emerytura (75,0% dochoddw rozporzadzalnych takich gospodarstw).
Do pozostatych zrédet dochoddéw gospodarstw wytgcznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej
mozna zaliczy¢ m. in.: dochdd z pracy najemnej, dary od oséb prywatnych i dochéd z pracy
na wiasny rachunek (stanowigce odpowiednio — 9,4%, 3,2% oraz 2,4% dochodow
rozporzadzalnych na jedng osobe w takich gospodarstwach)?.

W 2018 roku liczba emerytéw i rencistéw w Polsce wyniosta 9 199,0 tys. oséb i byta
0 3 % wyzsza niz w roku poprzednim. W stosunku do liczby ludnosci Polski grupa ta stanowita
23,9 % spoteczenstwa i dominowaty w niej osoby utrzymujgce sie ze sSwiadczenia
emerytalnego. Liczba emerytdw i rencistow na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2018 roku
wyniosta 521 232 osoby, co stanowi 24,6 % ogo6tu populacji?®. Natomiast w 2019 roku liczba
emerytdw i rencistéw wzrosta do 523 890 o0sdb, co stanowi 24,8% ogotu osob?’.

Prognozy demograficzne $wiadczgce m.in. o zmniejszeniu liczebnosci kolejnych
rocznikdw wchodzacych w wiek produkcyjny powodujg koniecznosc¢ aktywizacji starszych
pracownikéw. Za aktywizacjg zawodowg 0sob starszych przemawiajg ponadto potrzeby rynku
pracy, zwlaszcza w tych sektorach, w ktérych doswiadczenie zawodowe i cechy starszych
wiekiem pracownikow sg szczegolnie pozgdane, a takze koniecznos¢ zapewnienia dochodow
umozliwiajgcych godne zycie na coraz dtuzej trwajacy okres starosci.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia wymagajg szczegdlnego wsparcia poprzez
m.in. organizowane szkolenia, ktére umozliwiajg podniesienie kwalifikacji i rozwéj kompetenciji
w celu dostosowania ich do potrzeb rynku pracy.

W 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego powiatowe urzedy pracy w celu
aktywizacji oséb 50+ przeprowadzity 180 szkolen zwigkszajgcych ich szanse na rynku pracy
(w 2018 r. byto to 155 szkolen). Natomiast z doradztwa zawodowego skorzystato 3 186 oséb
(w 2018 r. — 1 857 o0sbb). Doradztwo zawodowe byto prowadzone w formie indywidualnych
informacji zawodowych, indywidualnych porad zawodowych, grupowych informacji
zawodowych oraz grupowych porad zawodowych?,

Osoby starsze, gtéwnie ze wzgledu na stan zdrowia, czesto potrzebujg pomocy i opieki,
ktérg najczesciej zapewnia najblizsza rodzina bgdz sgsiedzi. Jednak nie wszyscy posiadajg
takg mozliwos¢. Seniorzy pozbawieni pomocy najblizszych oséb mogg skorzysta¢ z ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Dzigki takiej formie wsparcia osoby
starsze majg zapewniong m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze natomiast dostosowane sg do szczegdlnych potrzeb

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Prace studialne, Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018.

26 Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019.

27 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2020.

28 Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Powiatowych Urzedéw Pracy.
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wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i Swiadczone sg przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

W 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego z takiego wsparcia skorzystato ogoétem
5799 osbb z 5670 rodzin, w tym 295 os6b ze specjalistycznych ustug opiekunczych?®. Na
przestrzeni ostatnich lat liczba os6b wymagajgcych pomocy w formie ustug opiekunczych
systematycznie wzrasta. W 2014 r. ta forma pomocy byta skierowana do 3 427 os6b. Mimo
duzego zapotrzebowania na takie wsparcie 32 gminy sposrod 213 nie realizowaty w 2019 r.
ustug opiekunczych®°,

Kolejng formg wsparcia dla osob starszych w miejscu zamieszkania sg dzienne domy
pomocy. Sg to osrodki wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub oséb w rodzinach.
Placéwki oferujg rézne rodzaje pomocy i zaje¢, m.in.: codzienne wyzywienie, terapie zajeciowe
— plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. Odbywajg sie w nich imprezy kulturalne,
uroczystosci oraz spotkania okolicznosciowe. Osoby starsze mogg w nich skorzysta¢ z ustug
pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantow.

W 2019 r. na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonowaty 33 dzienne domy pomocy
spotecznej, w tym 17 utworzonych w ramach Programu Senior+. W wojewddztwie lubelskim
funkcjonujg réwniez inne jednostki oferujgce dzienne wsparcie osobom starszym. Sg to: kluby
seniora, kota gospodyn wiejskich, uniwersytety trzeciego wieku, kota i kluby zainteresowan
dziatajgce najczesciej przy swietlicach wiejskich lub przy osrodkach pomocy spotecznej,
a takze grupy nieformalne. Formg ustug, ktéra systematycznie sie rozwija sg Kluby Seniora.
W 2019 r. funkcjonowato ich 164, w tym 18 zostato utworzonych w ramach Programu
Senior+%. Na podstawie danych z poprzednich lat wynika, ze liczba placowek tego typu
systematycznie wzrasta. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie gminy posiadajg
odpowiednig infrastrukture pozwalajacg na realizacje ustug na rzecz oséb starszych
w $rodowisku lokalnym?®2,

W 2019 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty 3 rodzinne domy pomocy spoteczne;j
prowadzone przez Miasto Jézeféow, w ktdrych przebywato ogdtem 30 osob. Rodzinny dom
pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo przez osobe
fizyczna lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz o$miu
zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajgcych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
wsparcia w tej formie*3,

Do innych form wsparcia osob starszych nalezg mieszkania chronione. W 2019 r. sze$¢
gmin z terenu wojewodztwa lubelskiego prowadzito 27 mieszkan chronionych dla oséb
starszych. W 2018 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 14 placéwek tego typu.

Osobom starszym wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych, przystuguje prawo do
umieszczenia wdomu pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowaty 44 domy pomocy spotecznej, w tym 19 placoéwek m.in. dla oséb w podesztym
wieku. Dysponowaty one 2 121 miejscami. W 2019 roku w domach pomocy spotecznej
umieszczone zostaty 254 osoby w podesztym wieku, a liczba oczekujgcych na umieszczenie
wynosita 63 osoby**. Dodatkowo w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 17 placéwek

29 Sprawozdanie MRPIPS 03 - sprawozdanie z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej-pienieznych,
w naturze i ustugach | -X11.2019 r.

30 Tamze.

31 Raport z Monitoringu Wojewoédzkiego Programu na rzecz Oséb Starszych na lata 2016-2020 za 2019
r.

32 Tamze.

33 Opracowanie wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych.

3 MRPIiPS-05 "Sprawozdanie o placowkach zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie" za [-XI1 2019 .
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catodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalno$ci statutowej i gospodarczej, dla oséb
w podesziym wieku, ktore dysponowaly 593 miejscami, a liczba mieszkancéw w tych
placéwkach wyniosta 442 osoby®®.

Kolejng formg opieki instytucjonalnej dla oséb w podesztym wieku wymagajgcych
specjalistycznej opieki medycznej sg zaklady opiekunczo - lecznicze. W regionie
funkcjonowaty 33 takie jednostki, w tym 27 zaktadéw opiekunczych dla chorych somatycznie
i 6 zakladow opiekuniczych psychiatrycznych dla dorostych?.

Opieke nad pacjentem w terminalnym okresie choroby swiadczg hospicja oraz oddziaty
opieki paliatywnej. Liczba hospicjéw stacjonarnych w 2019 r. wyniosta 11 i byly one
prowadzone w: M. Biata Podlaska, M. Opole Lubelskie, M. Chetm, M. Zamos¢, M. Lubartéw,
M. Lublin (2 hospicja), M. Putawy, M. Wiodawa, M. Krasnik oraz w gminie Labunie w powiecie
zamojskim®’.

Osoby w podesztym wieku wymagajg catosciowego podejscia do swoich probleméw
zdrowotnych. Dolegliwosci osob starszych zwigzane sg zaréwno z istniejgcymi chorobami
przewlektymi, jak rowniez sg konsekwencjg proceséw starzenia sie organizmu. Dziedzing
medycyny, ktéra sie tym zajmuje jest geriatria. Dziatania geriatrii sg ukierunkowane na
profilaktyke przedwczesnego starzenia sie i niepetnosprawnosci, stad leczenie geriatryczne
nie jest leczeniem okreslonej choroby, lecz oddziatywaniem na caty starzejgcy sie organizm.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2019 r. zarejestrowane byly 22 poradnie
geriatryczne, z czego tylko 6 miato podpisany kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia
(NFZ). W liczbie tej uwzglednione zostaty réwniez 3 poradnie przyszpitalne — 2 geriatryczne
i 1 internistyczno-geriatryczna. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie geriatrii
w ramach NFZ realizowana byta w trzech powiatach: parczewskim, wiodawskim i zamojskim.
Ponadto w 2019 r. w regionie funkcjonowato 6 oddziatéw geriatrycznych, sposréd ktérych tylko
3 funkcjonowaly jako oddzialy szpitalne. Sg to: Oddziat Geriatryczny w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Biatej Podlaskiej oraz Oddziaty Geriatrii w Samodzielnym Publicznym
Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Parczewie i we Wiodawie. Liczba tézek geriatrycznych w 2019
r. wynosita tgcznie 188. W liczbie t6zek geriatrycznych ujeto wszystkie t6zka na oddziatach, na
ktérych kontraktowane sg swiadczenia w zakresie geriatria — hospitalizacja.

W 2019 r. opiekg hospicyjng domowg objeto 2 409 osdb (w 2018 r. byto to 2 315 osdb),
diugoterminowa opieka domowa pielegniarska byta skierowana do 3 302 oséb (w 2018 - 3 311
osbb). Zauwazalny jest wzrost naktadow NFZ na zakontraktowane ustugi w zakresie opieki
hospicyjnej domowej. W 2019 r. ich wartos¢ (14 754 205 zt) byta wyzsza od naktadéw w 2018
r. (10 485 586 zt).

Lekarzy ze specjalizacjg z zakresu geriatrii we wszystkich umowach zawartych przez
Lubelski Oddziat Wojewoddzki NFZ w 2019 r. byto 45 (w 2018 r. 35) natomiast w rejestrze
Lubelskiej Izby Lekarskiej zarejestrowanych byto 36 lekarzy geriatréw?e,

Wysoko$¢ naktadoéw NFZ na opieke geriatryczng w wojewddztwie lubelskim w 2019 r.
wyniosta ogétem 18 116 776,00 zt*°.

Zabezpieczona dostepnos¢ do Swiadczeh w zakresie geriatrii  jest nadal
niewystarczajgca, dlatego tez konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan w zakresie

3 https://www.lublin.uw.gov.pl/wps/rejestr-plac%C3%B3wek-zapewniaj%C4%85cych-
ca%C5%820dobow%C4%85-0piek%C4%99-0sobom-niepe%C5%82nosprawnym-przewlekle-chorym-lub:
Rejestr placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym wieku funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa lubelskiego, prowadzony na podstawie
art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1876)
36 Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ

37 Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ

38 Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z NFZ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie,
Lubelskiej Izby Lekarskiej.

39 Opracowanie wlasne na podstawie danych NFZ
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rozwoju specjalistycznej opieki zdrowotnej bedacej odpowiedzig na zmiany demograficzne
i rosngce zapotrzebowanie na $wiadczenia w zakresie opieki geriatrycznej. Znaczgca role
w realizacji ustug swiadczonych na rzecz oséb starszych petnig organizacje pozarzgdowe.
Dziatania w tym zakresie prowadzone byly przez gminy oraz Samorzgd Wojewodztwa
Lubelskiego dziatajgcy poprzez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (ROPS).

ROPS wspierat projekty skierowane do os6b starszych realizowane przez organizacje
pozarzgdowe udzielajgc dotacji w ramach otwartych konkurséw ofert. W 2019 r. na zadanie:
.Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych poprzez wspieranie
réznorodnych form ich aktywizacji” zostata przeznaczona kwota 61 250,00 zt. Wsparcie
uzyskato 7 organizacji pozarzagdowych.

Ponadto na terenie wojewoddztwa lubelskiego jednostki samorzadu terytorialnego
réwniez zlecaly zadania publiczne z zakresu pomocy spotecznej skierowane do oséb
starszych 38 organizacjom pozarzgdowym (w 2018 — 85), w tym 11 organizacjom zadania
zZlecito Miasto Lublin®,

Osoby starsze to ogromny potencjat, ktéry moze i powinien by¢ wykorzystany przez
organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne. To przede wszystkim nieocenione zrédto
wiedzy budowanej na podstawie diugoletnich zyciowych i zawodowych doswiadczen. To takze
umiejetnosci praktyczne, przydatne innym oraz czas, ktory osoby starsze mogg poswieci¢ na
prace w organizacji pozarzgdowej czy spotecznosci lokalne;j.

Realne wigczenie oséb starszych we wspdétdecydowanie o lokalnych sprawach istotnych
dla seniorow stwarza uregulowana w art. 5¢ ustawy o samorzgdzie gminnym instytucja
gminnych rad seniorow. W 2019 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowata Wojewddzka Rada
ds. Polityki Senioralnej oraz 27 gminnych rad*:.

Dziataniami w zakresie aktywizacji osob starszych w wojewddztwie zajmuje sie rowniez
szereg podmiotdéw: jednostki samorzadu terytorialnego, osrodki kultury, biblioteki, szkoty,
jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe (w tym
organizacje seniorskie, uniwersytety trzeciego wieku) oraz rézne grupy nieformalne.

Problemem spotecznym jest przemoc wobec oséb starszych i ponizajgce traktowanie.
Zjawisko to jest konsekwencjg m.in. obnizenia pozycji zyciowej seniora, pojawiajgcych sie
dysfunkcji organizmu czy braku sity. Osoba w podesztym wieku czesto jest stabsza, bezbronna
i samotna, a w zwigzku z tym staje sie bardziej podatna na oszustwa. Szczegdlnie niepokojgcy
jest fakt rosngcej liczby przestepstw i innych pojawiajgcych sie dziatan prowadzonych na
niekorzy$¢ osoéb starszych (oszustwa, nieuczciwe praktyki przedsiebiorcéw, naduzycia
w prywatnych placéwkach catodobowego pobytu, przemoc wobec o0séb starszych,
dyskryminacja ze wzgledu na wiek i inne). Jednym z najbardziej dotkliwych przestepstw
dokonywanych na szkode oséb starszych jest oszustwo tzw. ,na wnuczka” i ,na policjanta”,
ktorych liczba od 2006 r. systematycznie rosnie — z 439 w 2006 r. do 2429 w 2015 r. (dane
MSWiA). Przy tego rodzaju zdarzeniach ofiary tracg czesto oszczednos$ci catego zycia.

W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan, ktére bedag
zapobiegac przestepstwom i naduzyciom skierowanym wobec seniorow.

W podejmowaniu aktywnosci na rzecz przeciwdziatania przemocy i zaniedbaniom
wobec 0s6b starszych bardzo wazne jest wspotdziatanie roznych podmiotéw, gdyz tylko dzieki
takiemu podejsciu mozliwe jest kompleksowe wsparcie o0sOb starszych bedacych
w potrzebie*?.

40 Dane wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych

41 edziennik.lublin.uw.gov.pl

42 polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC,
Warszawa, 2018 r.
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Z przeprowadzonego w 2019 r. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
badania pn. ,Dostepnos¢ ustug skierowanych do osob starszych w gminach wojewddztwa
lubelskiego” , ktdérego celem byto okres$lenie potrzeb w zakresie dostepnosci ustug dla oséb
starszych w 14 gminach wojewddztwa lubelskiego o najwiekszym odsetku oséb starszych
(kobiet powyzej 60 roku zycia i mezczyzn powyzej 65 roku zycia) wynika:

e co druga osoba starsza mieszkata sama (50,0%), a co trzecia z zong/mezem
(33,9%). 23,2% ankietowanych odpowiedziato, ze aktualnie mieszka z dzieémi, zas
jak wynika z analizy, sredni wiek dzieci mieszkajgcych z badanymi wynosit 41,7 lat;

e gtébwnym Zrodtem utrzymania oséb starszych byta emerytura pracownicza (82,1%),
czedciej niz co dziesigta osoba pobierata emeryture po mezu/zonie (10,7%). 3,6%
respondentow pobierato rente socjalng/rodzinng. Na zrédta z pracy dorywczej na
Zlecenie/o dzieto czy gospodarstwo rolne wskazato po 1,8% wszystkich osob
starszych;

e na trudno$ci w dotarciu do poradni geriatrycznych wskazato 96,3% o0sob, na brak
dostepnosci do szpitala - 98,1% badanych. Jednoczeénie 98,1% ankietowanych
wskazato na brak ustug medycznych w postaci pobytu w sanatorium zdrowotnym;

e 0soby starsze wskazywaty na brak dostepnosci rodzinnego domu pomocy (93,8%),
mieszkania chronionego (92,7%), dziennego domu pomocy spotecznej (90,2%),
Srodowiskowego domu pomocy (89,8%) oraz domu pomocy spotecznej (88,2%);

o wskazywano na catkowity brak lub utrudniong dostepnosé: Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (93,6%), kina/teatry (92,9%) i muzeum/wystaw (92,8%);

e utrudniony lub catkowity brak dostepnosci do podjecia pracy w petnym wymiarze
spowodowany w wiekszosci przypadkow m.in. barierg wieku, stanem zdrowia,
opiekg nad chorg osobg lub brak miejsca pracy (82,9%);

e dla 16,1% uczestnikbw badania trudnoscig bytlo podejmowanie aktywnosci
spoteczno-kulturalnych, 12,5% oséb miato problem z poruszaniem sie poza domem
na odlegtos¢ dalszg niz typowy spacer, a co dziesigty badany przyznat, ze
trudnoscig jest robienie zakupéw i zatatwianie innych sprawunkéw (10,8%) oraz
poruszanie si¢ po domu (10,7%).
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6.2.3. Analiza SWOT. Obszar strategiczny: Starzejace sie spoteczenstwo

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa
w zakresie profilaktyki i zdrowego stylu
zycia;

Zwiekszajagcy sie corocznie poziom
wyksztatcenia wsrod oséb starszych;
Wzrost zaangazowania  seniorow
W grupy samopomocowe oraz dziata-
nia wolontarystyczne;

Dostrzeganie seniorow jako waznych
odbiorcéw dziatan skierowanych do
nich przez jednostki kultury, edukaciji,
sportu;

Wzrost udzialu organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotow ekonomii
spotecznej w realizacji ustug skiero-
wanych do osob starszych;
Zwiekszajgca sie liczba lokalnych Rad
Senioréw bedgca przejawem wzrostu
aktywnosci oséb starszych w Zzyciu
publicznym;

Wzrost liczby placowek swiadczacych
ustugi na rzecz osob starszych;
Wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia
w zdrowiu.

System opieki zdrowotnej nie w petni
wychodzgcy naprzeciw potrzebom
senioréw, w tym m.in.: brak badan,
brak specjalistow, geriatréw, diete-
tykéw, diabetologéw, brak zaplecza
rehabilitacyjnego, usprawniajgcego;
Niedostateczny rozwdj instytucjo-
nalnych i pozainstytucjonalnych form
wsparcia os6b starszych oraz ich
opiekunéw w srodowisku lokalnym —
szczegolnie na terenach wiejskich;
Ograniczony dostep do instytuciji
edukacji i kultury (Uniwersytety
Trzeciego Wieku, kina, teatry, muzea)
seniorow zamieszkatych w matych
miejscowosciach;

Bariery architektoniczne, transporto-
we ograniczajgce uczestnictwo w zy-
ciu spotecznym i zawodowym,;

Stabo rozwiniety wolontariat na rzecz
0soOb starszych lub jego brak, szcze-
golnie w matych gminach i na obsza-
rach wiejskich;

Niewystarczajgcy udziat senioréw
w  tworzeniu  oferty  kulturalngj
i edukacyjnej;

Niewystarczajgca promocja dziatan na
rzecz seniorébw  skutkujgca ich
wykluczeniem informacyjnym, pewne
formy dyskryminacji ze wzgledu na
wiek (ageizmu), przejawiajgce sie
Swiadomym brakiem informacji;

Brak oferty szkoleniowej i edukacyjnej
dla oséb starszych.

Szanse

Zagrozenia

Uwzglednianie  problematyki oso6b
starszych w programach unijnych,
krajowych i wojewodzkich;

Wzrost samoswiadomosci oséb star-
szych co do swoich potrzeb;

Postepujagcy proces starzenia sie
spoteczenstwa, w tym rowniez niska
dzietnos¢, a nie tylko fakt wydtuzania
zycia;

Niedostateczny rozw¢j  specjalis-
tycznej opieki geriatrycznej;
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Wzrastajgca s$wiadomos$¢ spoteczna
dotyczaca aspektow funkcjonowania
zwigzanych ze staroscig, w tym takze
mozliwosci, potencjat oséb starszych;
Dodatkowe transfery finansowe dla
oséb posiadajgcych uprawnienia do
swiadczeh emerytalnych (np. trzynasta
emerytura);

Decentralizacja ustug spotecznych
skierowanych do o0séb starszych
i niesamodzielnych;

Ustawa o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spotecznych
— rozwqj instytucji ,jednego okienka”
w dostarczaniu ustug spotecznych dla
senioréw w srodowisku lokalnym;
Funkcjonowanie zdalnego systemu
opieki zdrowotnej, w tym e — recepty,
Programy promujgce aktywnosé
zawodowg 0so6b 50+;

Funkcjonowanie programoéw, ktorych
ideg jest udostepnienie seniorom
przystepnych cenowo dobr i ustug
(m.in. Ogdlnopolska Karta Seniora);
Ustawa o0 osobach starszych.

Duze dysproporcie w mozliwosci
skorzystania z ustug spotecznych
pomiedzy miastem i wsig;

Ostabienie wiezi rodzinnych i atomi-
zacja rodziny;

Wykluczenie cyfrowe/ograniczony
dostep do nowoczesnych technologii;
Wzrost  kosztéw realizacji ustug
spotecznych oraz ograniczone SrodKi
finansowe na realizacje zadan
w tym zakresie;

Ograniczenia finansowe o0so6b star-
szych wynikajgce 2z niskich rent
i emerytur,;

Wystepowanie zjawisk epidemicz-
nych, na ktére narazone sg szcze-
golnie osoby starsze.

6.2.4.

Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Starzejace sie spoteczenstwo

Wspieranie procesu

deinstytucjonalizacji

ustug spotecznych i zdrowotnych

skierowanych do 0sob starszych oraz ich otoczenia;

Zapewnienie dostepu do wysokiej

jakosci ustug spotecznych realizowanych

w srodowisku lokalnym adresowanych do os6b starszych, uwzgledniajgcych ich stan

zdrowia i zdolnosci psychofizyczne,

uwzglednieniem terendw wiejskich;

przystepnych cenowo, ze szczegdlnym

Zwiekszenie oferty ustug edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla oséb
starszych, w szczegolnosci na terenach wiejskich;

Promowanie wsrdd seniorow form aktywnego spedzania czasu i zdrowego stylu zycia;
Rozwéj wolontariatu i grup samopomocowych wsréd oséb starszych;

Rozwéj edukacyjnych form wspierania osdb starszych (m.in. Uniwersytet Trzeciego
Wieku, programy ksztatcenia ustawicznego) z uwzglednieniem rozwoju kompetenc;ji

cyfrowych;

Wspieranie organizaciji dziatajgcych na rzecz aktywizacji osob starszych;
Zapewnienie profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry pracujgcej z osobami starszymi;
Poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych $wiadczen opieki
zdrowotnej w tym specjalistycznej opieki geriatrycznej;

Rozwdj systemu ustug adresowanych do osob niesamodzielnych i ich rodzin, w tym
rozwoj opieki dtugoterminowej oraz opieki wytchnieniowej dla opiekunow;
Zwigkszenie udziatu seniorow w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym,;
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o \Wspieranie dziatan podnoszgcych wiedze o niebezpieczenstwach zagrazajgcych
osobom starszym oraz zapewniajgcych bezpieczenstwo socjalne;

o \Wspieranie dziatan majgcych na celu rozwdéj wspoétpracy miedzysektorowej na rzez
0so6b starszych;

o Wspieranie dziatann umozliwiajgcych osobom starszym pozostanie jak najdtuzej na
rynku pracy.

6.2.5. Cel gtéwny: Podniesienie jakosci zycia oséb starszych poprzez wydluzenie
okresu samodzielnosci i aktywnosci w 2zyciu spolecznym oraz zapewnienie
bezpieczenstwa

6.2.6. Opis celu gtéwnego:

Celem gtownym Strategii jest umozliwienie seniorom pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi w zyciu spotecznym i zawodowym, poprawa dostepnosci do
wyspecjalizowanych ustug spotecznych w miejscu zamieszkania seniorow adekwatnych do
ich potrzeb. Istotne jest réwniez zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat
funkcjonowania os6b w wieku podesztym, poprawa ich wizerunku oraz wzmocnienie integracji
miedzypokoleniowe;j.

6.2.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Realizacja Strategii zwiekszy dostepnosé do wysokiej jakosci ustug publicznych
swiadczonych na rzecz oso6b starszych, promocji zdrowia i profilaktyki. Ponadto poprawi sie
dostepnos¢ do specjalistycznej opieki geriatrycznej oraz ustug opieki diugoterminowej
i paliatywnej. Zwiekszy sie liczba placowek, w szczegdlnosci pobytu dziennego,
wspomagajgcych osoby starsze i poszerzy oferta  ustug $wiadczonych w miejscu
zamieszkania, rowniez z wykorzystaniem nowych technologii (telemedycyna, teleopieka).
Szeroka oferta ustug edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla oséb starszych zwiekszy
aktywnos$¢ seniorow w zyciu spoftecznym i zawodowym. Zwiekszg sie kompetencje kadry
bezposrednio pracujgcej z  osobami starszymi, rozwinie sie¢  wolontariat i grupy
samopomocowe.
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6.2.8. Cele operacyjne

Narzedzie realizacji: Wojewédzki Program na rzecz Osé6b Starszych

Cel operacyjny 1. Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych i starosci
w spoteczenstwie oraz wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych w srodowisku
lokalnym;

Kreowanie wtasciwych postaw spotecznych wobec oséb starszych
poprzez oddziatywanie mediow, prowadzenie kampanii spotecz-
nych;

Organizacja  miedzypokoleniowych  spotkanh
kulturalnych, edukacyjnych, okolicznosciowych, itp.;
Wspieranie inicjatyw majgcych na celu promowanie witasciwych
relacji miedzypokoleniowych.

integracyjnych,

Cel operacyjny 2: Wsparcie oséb starszych w srodowisku lokalnym powodujace
wzrost aktywnosci osob starszych w zyciu spotecznym, kulturalnym i zawodowym

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Promowanie w srodowisku seniorow form aktywnego spedzania
czasu wolnego, aktywnosci fizycznej w procesie starzenia sie
i zdrowego stylu zycia;

Wspieranie organizacji dziatajagcych na rzecz aktywizacji oséb
starszych oraz zrzeszajgcych osoby starsze;

Rozwdj wolontariatu oraz grup samopomocowych ws$réd osob
starszych;

Rozw¢j ustug edukacyjnych (m.in. w zakresie nowych technologii)
adresowanych do osoéb starszych, Uniwersytety Trzeciego Wieku;
Wspieranie dziatan majgcych na celu pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej senioréw (np. rady seniorow);

Zwigkszenie oferty ustug rekreacyjnych, majgcych na celu rozwgj
zainteresowan senioréw;

Promowanie tworczosci artystycznej seniorow (festiwale, przeglady
twoérczosci);

Promocja dziatan majgcych na celu utatwienie dostepu do
informaciji, w tym za posrednictwem nowoczesnych mediow;
Wspieranie dziatan majgcych na celu likwidacje Dbarier
architektonicznych, transportowych, komunikacyjnych zwigksza-
jacych mobilnos¢ seniorow;

Prowadzenie dziatan promujgcych zatrudnienie i
zawodowg 0so6b 50+.

aktywnosc¢

Cel operacyjny 3:
spotecznych oraz opieki zdrowotnej skierowanych do oséb starszych

Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Wspieranie procesu deinsytucjonalizacji ustug skierowanych do
0sOb starszych, m.in. poprzez rozwdj $rodowiskowych form
wsparcia seniorow dostosowanych do ich potrzeb (centra ustug
spotecznych, dzienne domy pobytu, kluby seniora, mieszkania
chronione i inne);
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Podnoszenie jakosci i dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych;

Wspieranie pracownikéw jednostek pomocy i integracji spoteczne;j
w zakresie podnoszenia kwalifikacji/lkompetencji w obszarze
problematyki os6b starszych;

Wspieranie tworzenia rodzinnych doméw pomocy spotecznej dla
0s6b starszych;

Promocja programow profilaktycznych, zdrowotnych i rehabilitacji
leczniczej skierowanych do oséb starszych;

Upowszechnienie ustug w zakresie telemedycyny i teleopieki;
Promowanie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepu do opieki
geriatrycznej.

Cel operacyjny 4: Rozwoj systemu opieki oraz utatwienie dostepu do ustug
wzmachniajacych samodzielnosé oséb starszych nie mogacych samodzielnie
funkcjonowaé w srodowisku

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Rozwoj zréznicowanych form opieki dziennej i catodobowe;j,
okresowej i statej dostosowanej do potrzeb niesamodzielnych oséb
starszych oraz dostepu do informacji o ustugach spotecznych;
Tworzenie systemu wsparcia opiekundw niesamodzielnych osoéb
starszych, wsparcie rodzin petnigcych opieke domowg (opieka
wytchnieniowa).

Cel operacyjny 5: Zapewnienie bezpieczenstwa i zapobieganie dyskryminacji
i przemocy wobec oséb starszych

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Realizacja kampanii spotecznych i akcji informacyjnych nt.
bezpieczenstwa wsrdd osob starszych;

Zwickszenie dostepu do ustug specjalistycznego poradnictwa,
w tym prawnego;

Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy i integracji
spotecznej w zakresie bezpieczenstwa oséb starszych.

6.2.9 Podmioty wspétpracujace we wdrazaniu strategii

¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Lublinie;

o Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
o Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej;

¢ Organizacje pozarzgdowe;

e Zwigzki wyznaniowe, organizacje koscielne;

e Uniwersytety Trzeciego Wieku;

o Jednostki edukaciji i upowszechniania kultury;

e Jednostki stuzby zdrowia.
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6.2.10. Wskazniki

monitorowania dla obszaru strategicznego:

Starzejace sie

spoteczenstwo
Wskaznik bazowy .
. Zrodt

- — stan narok 2019 | Wskaznik ofj o ..

Wskaznik . weryfikacji

(lub ostatni docelowy L
wskaznikéw

dostepny)

Cel operacyjny 1: Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych i starosci
w spoteczenstwie oraz wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej

l.Liczba przedsiewzie¢ (w tym

dane gromadzone

rszych.

konferenciji, kampanii, itp.) przez ROPS,
organizowanych przez ROPS oraz dane z
samorzady terytorialne, majgcych 15 30 Departamentéw
na celu kreowanie pozytywnego Urzedu
wizerunku osob starszych oraz Marszatkowskiego,
wzmocnienie integracji miedzypo- dane z gmin i
koleniowej. powiatow
2.Liczba ’ organizacji pozarz.ado— dane gromadzone
wych, ktére otrzymaly dotacje ze
. . L przez ROPS,
Srodkéw samorzadu wojewddztwa

. o . 43 dane z
na realizacje dziatan miedzy- 9 15 )

. . Departamentéw
pokoleniowych oraz kreowanie Urzedu
pozytywnego wizerunku osob sta- Marszatkowskiego

Cel operacyjny 2: Wsparcie osob starszych w srodowisku lokalnym powodujace
wzrost aktywnosci oséb starszych w zyciu spotecznym, kulturalnym i zawodowym

1. Liczba organizacji pozarza-

dane gromadzone

szanse na rynku pracy oséb 50+.

dowych dziatajgcych na rzecz 320% 350 przez ROPS,
0S0b starszych. bazy.ngo.pl
2. Liczba dziatajgcych Uniwersy- o4 30 dane gromadzone
tetéw Trzeciego Wieku. przez ROPS

. C dane gromadzone

45

3. Liczba Rad Seniorow. 28 50 orzez ROPS,
4. Liczba szkolen zwiekszajgca 180 920 Dane z PUP

43 Osiem organizacji otrzymato dotacje w ramach konkursu organizowanego przez ROPS, jedna
z Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego.
44 Zgodnie z informacjg podang w serwisie bazy.ngo.pl - organizacje pozarzgdowe deklarujgce
dziatalno$¢ na rzecz ,,0s6b starszych i kombatantow”.
45 27 gminnych / powiatowych rad senioréow oraz jedna Wojewodzka Rada ds. Polityki Senioralne;.
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Cel operacyjny 3: Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug
spotecznych oraz opieki zdrowotnej skierowanych do oséb starszych

1. Liczba osob starszych objetych

ocena zasobow

tu, Kkluby seniora, mieszkania
chronione i rodzinne domy po-
mocy.

. , . 5799 6 500 pomocy

ustugami opiekunczymi. .
spotecznej

2. Liczba pracownikéw jednostek

organizacyjnych pomocy spotecz-

nej, ktorzy podniesli swoje kwali- 228 350 | dane gromadzone

- . . przez ROPS

fikacje w obszarze wsparcia oséb

starszych.

3. Liczba poradni geriatrycznych

wspot-finansowanych ze srodkow 6 20 NFZ

Narodowego Funduszu Zdrowia.

4. Liczba programéw profilaktycz- dane

' 4 prog P . Y z Departamentu

nych skierowanych do oséb star- .

szych realizowanych przez samo- zdrowia Urzedu

rzy d woiewo dzth P 5 15 Marszatkowskiego

a ) ' Wojewddztwa

Lubelskiego
LUW

5. Liczba srodowiskowych form

wsparcia, w tym centra ustug

spotecznych, dzienne domy poby- 99746 300 dane gromadzone

przez ROPS

Cel operacyjny 4:

funkcjonowa¢ w srodowisku

Rozwdj systemu opieki oraz utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnosé oséb starszych nie mogacych samodzielnie

modzielnych oséb  starszych,
w szczegolnosci w ramach Prog-
ramu ,Opieka wytchnieniowa”.

73, w tym: ocena zasobow
1.Liczba instytucji zapewniajgcych 19 DPS pomocy
catodobowg opieke nad osobami 33 Z0L 85 spotecznej,
starszymi. 10 ZPO BDL GUS,

11 Hospicja
2.Liczba samorzadéw terytor-
ialnych realizujgcych dziatania na
rzecz wsparcia opiekunoéw niesa- 45 100 dane gromadzone

przez ROPS,

i przemocy wobec oso6b starszych

Cel operacyjny 5: Zapewnienie bezpieczenstwa i zapobieganie dyskryminacji

46 Dane z Monitoringu Wojewddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata 2016-2020 za rok
2019: 33 dzienne domy pobytu, 164 kluby seniora, 27 mieszkan chronionych, 3 rodzinne domy pomocy.
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l.Liczba przedsiewzie¢ (akcji
informacyjnych, kampanii) doty-
czagcych bezpieczenstwa osob
starszych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz inne stuzby.

dane gromadzone
przez ROPS,

15 50 dane z gmin

i powiatéw oraz
innych stuzb

2.Liczba jednostek udzielajgcych

bezptatnych porad prawnych dla dane gromadzone

os6b doswiadczajgcych przemocy 117 130 przez ROP.S’
. L dane z gmin
i dyskryminacji ze wzgledu na . o

. i powiatow
wiek.

6.3. Obszar strategiczny: Wsparcie dziecka i rodziny

6.3.1. Giéwny problem: Dysfunkcje rodzin bedace przeszkoda w prawidiowym
wypetnianiu ich roli opiekunczo-wychowawczych.

Niewydolno$¢ rodzin w sprawach opiekuhczo-wychowawczych jest skutkiem ich
dysfunkcji w réznych aspektach i niejednokrotnie prowadzi do umieszczenia dziecka poza
srodowiskiem rodziny naturalnej. W wojewodztwie lubelskim zauwazalna jest niedostateczna
dostepnos¢ srodowiskowych form wsparcia w bezposrednim otoczeniu rodzin, a zwlaszcza
dysproporcja tej dostepnosci pomiedzy osrodkami miejskimi a wiejskimi. Jedng z konsekwencji
tego stanu jest przedtuzajgcy sie pobyt dzieci w pieczy zastepczej, co stanowi istotne
utrudnienie w procesie reintegracji rodzin.

Nalezy zatem zwrdéci¢ szczegdlng uwage na stworzenie optymalnych warunkow zycia
rodzin w naszym wojewodztwie poprzez intensyfikacje pracy z rodzing naturalng, ktora
umozliwi jej samodzielne przezwyciezanie trudnosci przy wykorzystaniu wtasnego potencjatu.
Niezbedny jest réwniez dalszy rozwdj i profesjonalizacja systemu wsparcia rodzin.

6.3.2. Diaghoza: obszar strategiczny Wsparcie dzieckai rodziny

Rodzina jako najwazniejsze Srodowisko ksztattowania i rozwoju osobowosci cztowieka
jest podstawowym podmiotem oddziatywahn prowadzonych w ramach aktywnej polityki
spotecznej, dlatego rodzina przezywajgca trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekuhczo-
wychowawczych objeta jest szczegdlnym wsparciem ze strony panstwa. Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej systematyzuje i reguluje
sposoby i formy wspomagania rodziny wskazujgc jednoczesnie instytucje realizujgce
poszczegodlne zadania w tym zakresie.

Ponadto ustawa przypisuje zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku
i rodzinie wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego. Zapisy ustawy zakiadajg
funkcjonowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, ktéry w pierwszej kolejnosci
uwzglednia dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjami, ktadzie
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szczegolny nacisk na efektywna, kompleksowg prace z rodzing dziecka, organizuje system
pieczy zastepczej (rodzinnej, instytucjonalnej) oraz wspiera wychowankéw opuszczajgcych
piecze zastepcza.

Jednym z podstawowych problemow spotecznych zdiagnozowanych w wojewoddztwie
lubelskim jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w latach 2014 — 2019 nastgpit znaczny spadek tego wskaznika: w 2014 r.
(pierwszy rok obowigzywania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014 — 2020) rodziny, w ktorych wystepowat problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, stanowity 20,3% ogotu rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy
spotecznej, natomiast w roku 2019 — 16,2%. Systematycznie spada tez ogdlna liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spoteczne.

Tabela 3. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej przyznanych
w ramach zadan wiasnych i zleconych na terenie wojewédztwa lubelskiego w latach

2014-2019
Liczbarodzin Liczba rodzin korzystajgcych _
korzystajacych pomocy spotecznej R
Lata Z pomocy z powodu bezradnosci w
spotecznej sprawach opiekunczo- rodziny rodziny
ogétem wychowawczych ogétem niepetne | wielodzietne
2014 68 772 14 005 6 643 3946
2015 65 601 12 833 6 032 3654
2016 61 481 10 777 5179 2923
2017 55673 9102 4 250 2170
2018 51 873 8 305 3861 1948
2019 47 889 7776 3528 1724

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MPiPS — 03, MRPIPS — 03

Asystent rodziny

Jedng z form ustug spotecznych kierowanych do rodzin z dzieémi przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest praca asystenta rodziny.
Zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem ich wtasnego potencjatu.

Dziatania asystenta rodziny zmierzajg do zmiany stosunku osob w rodzinie do wiasne;j
sprawczosci, zwiekszenia ich poczucia wptywu na wilasne zycie i prawidtowego
funkcjonowania w roli rodzicéw, co sprzyja pozostawaniu dzieci w rodzinie naturalnej.
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W stanu na dzien 31.12.2019 r. na terenie wojewédztwa lubelskiego zatrudnionych byto
248 asystentéw rodzin*’. W 2019 roku na jednego asystenta przypadato $rednio dziesieé¢
rodzin (wg zapisu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba rodzin,
z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, nie moze przekroczy¢
15). Dwadziescia jeden gmin z terenu wojewoédztwa lubelskiego nie wykazato zatrudnienia
asystenta rodziny w Il pétroczu 2019 r. Nadmienié¢ nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2015 roku
zapewnienie ustug asystenta rodziny stato sie obowigzkiem kazdej gminy.

W ramach ogloszonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
.Programu Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019” 187 gmin
z terenu wojewodztwa lubelskiego uzyskato dotacje na dofinansowanie kosztéw zatrudnienia
asystentéw rodziny (zrodio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
https://www.gov.pl/web/rodzina/rozstrzygniecie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-
rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2019).

Rodzina przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych
moze zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodziny wspierajgce przy wspotpracy
z asystentem rodziny pomagajg rodzinie w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnieniu podstawowych rél spotecznych.
W 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowaty 2 rodziny wspierajgce®®. Nie
jest to rozpowszechniona forma wsparcia w wojewodztwie lubelskim co obrazuje ponizszy
wykres nr 6.

Wykres 6. Liczba rodzin wspierajacych funkcjonujacych w latach 2016 — 2019

AN
d

[9]
&
2016

2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania przez
gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Placowki wsparcia dziennego
W celu pomocy rodzinie dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem

w placéwce wsparcia dziennego (w czasie pozalekcyjnym). Placéwke wsparcia dziennego
prowadzi gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania, bgdz tez podmiot,

47 Sprawozdanie rzeczowo—finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za Il pétrocze 2019 r.
48 Tamze.
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ktéry uzyskat zezwolenie wojta. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okresla formy placowki wsparcia dziennego - moze by¢ ona prowadzona w formie:
opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

Na koniec 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 66 placéwek
wsparcia dziennego (z tego 56 o zasiegu lokalnym a 10 o zasiegu ponadgminnym), ktére
swoim wsparciem obejmowaty 1 265 dzieci®.

W roku 2012 (rok, z ktérego dane postuzyly do skonstruowania diagnozy Strategii
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020) na terenie wojewddztwa
funkcjonowato 60 placéwek wsparcia dziennego (w tym 46 o zasiegu lokalnym a 14 o zasiegu
ponadgminnym) i uczeszczato do nich $rednio 1 421 dzieci. Kilka kolejnych lat to okres wzrostu
liczby tego typu placowek, od 2016 roku obserwowany jest jednak systematyczny spadek
w tym obszarze ustug. Przyczyng moze by¢ obawa o utrzymanie placoéwki po okresie
finansowania (w przypadku otrzymania Srodkéw unijnych). Nie wszedzie moze roéwniez
wystepowac potrzeba jej utworzenia (poprawa sytuacji rodzin - zapoczatkowane w 2016 r.
transfery socjalne). Zmiany obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Liczba placéwek wsparcia dziennego (0 zasiegu lokalnym i ponad lokalnym)
w latach 2014-2019

100
80 i—-—
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40
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS — 03, sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania przez gmine i powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan innych niz
realizacja dodatku wychowawczego [...].

Widoczna jest dysproporcja w dostepie do ustug pomocy srodowiskowej dla rodziny
zagrozonej lub bedgcej w kryzysie pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Placéwki
wsparcia dziennego funkcjonujg w wiekszosci w osrodkach miejskich.

49 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za drugie potrocze 2019 r. oraz sprawozdanie rzeczowo-finansowe z
wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do
zryczaftowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym
mowa w art. 113a tej ustawy, za drugie pétrocze 2019 r.
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Wykres 8. Placéwki wsparcia dziennego w wojewodztwie lubelskim w Il pétroczu 2019
roku (lokalne i ponadlokalne)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za Il péfrocze 2019 r. oraz

sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za Il poétrocze 2019 r.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa

Rodzina przezywajgca trudnosci lub wymagajgca wsparcia w rozwigzywaniu problemow
zyciowych moze uzyska¢é pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego: prawnego,
psychologicznego i rodzinnego. W latach 2014 — 2018 liczba jednostek specjalistycznego
poradnictwa na terenie wojewddztwa lubelskiego utrzymywata sie na tym samym poziomie,
w roku 2019 nastgpit wzrost liczby tych jednostek do 11, wzrosta tez wyraznie liczba osob
korzystajacych z ich ustug (po uprzednim spadku w latach 2017 - 2018).

Tabela 4. Jednostki specjalistycznego poradnictwa (o zasiegu lokalnym)

Lata Liczba Liczba korzystajacych
jednostek
2014 9 3305
2015 9 4348
2016 9 3223
2017 9 1945
2018 9 1952
2019 11 2 336

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MPiPS — 03, MRPIPS — 03
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Podobnie jak w przypadku placowek wsparcia dziennego wystepuje wyrazna
dysproporcja w dostepie do ustug pomocy $srodowiskowej dla rodziny zagrozonej lub bedacej
w Kryzysie pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi: wiekszos¢ jednostek specjalistycznego
poradnictwa funkcjonuje na terenie miast.

Niezwykle istotne jest wsparcie rodzin ze strony organizacji pozarzgdowych, ktore
funkcjonujgc w spotecznosciach lokalnych trafnie diagnozujg potrzeby mieszkancow.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie corocznie wspiera finansowo organizacje
pozarzgdowe poprzez zlecanie zadan w ramach otwartych konkurséw ofert oraz w trybie
pozakonkursowym.

Odbiorcami dziatah organizacji sg rodziny z dzieémi, w tym rowniez wielodzietne,
korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej, pozostajgce w trudnej sytuacji zyciowe;.
W ramach zadan finansowane jest m.in. specjalistyczne poradnictwo rodzinne, organizacja
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy (np. prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego dla dzieci, Swietlic Srodowiskowych, Swietlic socjoterapeutycznych,
punktéw konsultacyjnych dla rodzin z dzieémi), zakup wyzywienia, zakup materiatow
dydaktycznych i artykutdw sportowych niezbednych do prowadzenia zaje¢ w ramach
poszczegdlnych zadan.

Piecza zastepcza

W sytuacji, gdy pomimo udzielonego wsparcia rodzice nadal nie sg w stanie
prawidtowo petni¢ swoich funkcji rodzicielskich, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ktérej celem jest
zapewnienie dziecku czasowej opieki. Tymczasowos¢ sprawowania pieczy zastepczej stuzy
odbudowaniu stabilnosci rodzin, z ktérych pochodzg wychowankowie, oraz reintegracji tych
rodzin. W sytuacji braku mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej nalezy dazy¢ do
umieszczenia dziecka w rodzinie przysposabiajgcej. W przypadku braku reintegracji dziecka
z rodzing oraz mozliwosci przysposobienia, nalezy zapewni¢ dziecku opieke i wychowanie
w srodowisku zastepczym. Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej
i instytucjonalnej.

Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina =zastepcza (spokrewniona,
niezawodowa i zawodowa — w tym petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka.

Wg danych zaczerpnietych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za Il pétrocze 2019 r.
na koniec 2019 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 1 663 rodziny zastepcze.
Zauwazalna jest tendencja wzrostowa w odniesieniu do liczby rodzin zastepczych
zawodowych: w 2019 r. funkcjonowato 69 tego typu rodzin, w 2018 r. — 67 rodzin, w 2017 r. —
65 rodzin, a w roku 2012 funkcjonowaty tylko 42 rodziny zastepcze zawodowe.

W 2019 r. funkcjonowato 18 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 5 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim spadta na
przestrzeni lat: w 2012 r. funkcjonowato 1 789 rodzin zastepczych. Do 21 wzrosta natomiast
liczba rodzinnych doméw dziecka (w 2012 roku funkcjonowato ich zaledwie 6). Liczba dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej utrzymuje sie na zblizonym poziomie: w 2012 r. rodziny
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zastepcze swojg opiekg obejmowaty ogdtem 2 593 dzieci (z tego 35 dzieci przebywato
w rodzinnych domach dziecka), w 2019 roku w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 2 568
dzieci, z czego 146 w rodzinnych domach dziecka. Najwiecej dzieci przebywato w rodzinach
zastepczych spokrewnionych — 1 484 dzieci, w rodzinach zastepczych niezawodowych 635,
natomiast w zastepczych zawodowych 303 dzieci.

Analizujgc wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej nalezy zauwazyé,
ze wiekszosc¢ z nich miata od 7 do 13 lat (34,4%) oraz od 14 do 17 lat (30,7%). Piecza rodzinng
objeto 174 dzieci najmiodszych (w wieku do trzech lat), co stanowi 6,7% wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wykres 9. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za Il pétrocze 2019 r.

Zdecydowana wigkszos$¢ dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa
tam powyzej trzech lat (66,8%).

Wykres 10. Okres przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadar innych niz realizacja dodatku wychowawczego za Il pétrocze 2019 roku
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W kazdym powiecie wojewddztwa lubelskiego powotany zostat organizator rodzinnej
pieczy zastepczej. Organizator zatrudnia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy
udzielajg pomocy rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka.
W 2019 roku w wojewoddztwie lubelskim 71 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej swojg
opiekg obejmowato 1 103 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Srednio na jednego
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 roku przypadato w granicach 15 rodzin
zastepczych/rodzinnych domow dziecka (wg zapisu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg tgcznie
wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka). Najwiecej koordynatorow
zatrudnia miasto Lublin, jeden powiat w wojewddztwie nie wykazat w sprawozdaniu zadnego
koordynatora.

Instytucjonalna piecza zastepcza

W sytuacji braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
lub gdy z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne, sad umieszcza dziecko
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest
w formie placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Wedtug stanu na dzieh 31.12.2019 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowaty
82 placowki opiekunczo-wychowawcze®. W 2012 r. funkcjonowaty 43 placéwki opiekunczo -
wychowawcze, w kolejnych latach sukcesywnie wzrastata ich liczba. Ma to zwigzek z zapisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i koniecznoscig dostosowania do
standardu: od stycznia 2021 r. w placowce moze przebywaé 14 wychowankow.

W 2019 roku funkcjonowato tgcznie 5 placéwek typu specjalistyczno — terapeutycznego.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze obejmowaty opiekg ogotem 974 dzieci (w 2012 r. —
1129 dzieci). Liczba dzieci przebywajacych w poszczegdlnych typach placowek przedstawia
sie nastepujgco: socjalizacyjne — 666 dzieci, rodzinne — 205 dzieci, interwencyjne — 64 dzieci,
specjalistyczno-terapeutyczne — 39 dzieci.

Analizujgc wiek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezy
zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich miata od 14 do 17 lat (38,7% dzieci) oraz
od 7 do 13 lat (34,4%). Dzieci najmtodszych (w wieku do trzech lat) w pieczy instytucjonalnej
przebywato 37, co stanowi 3,8% wszystkich dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Sytuacje w tym zakresie ilustruje wykres 11.

50 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego [...] za drugie pétrocze 2019 r.
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Wykres 11. Wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2019
roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadarn innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za Il pétrocze 2019 r.

Podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej najwiecej dzieci umieszczonych
w pieczy instytucjonalnej przebywa tam powyzej trzech lat — 514 dzieci, co stanowi 52,7%
wszystkich dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat zmniejszyta sie liczba najmtodszych dzieci (do
7 roku zycia) przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej: w 2012 r. byto ich 163,
w 2019 r. — 111. Od dnia 1 stycznia 2020 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych mogg
przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia. Czas pobytu dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej przedstawia wykres 12.

Wykres 12. Okres przebywania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2019
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za Il pétrocze 2019 r.

W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej sg umieszczane dzieci wymagajgce
szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajgcy stosowania specjalistycznej
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opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub
w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki oraz ktére w okresie oczekiwania na przysposobienie, nie mogg zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Pobyt dziecka w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym nie moze trwac dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.
Regionalne placowki opiekuhczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne
zapewniajg specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje dzieciom w nich umieszczonym.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonujg ww. instytucje. Na przestrzeni
lat 2014 — 2019 samorzad wojewodztwa we wspotpracy z powiatowymi centrami pomocy
rodzinie diagnozowat ewentualne zapotrzebowanie na ich utworzenie. Zadania
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego wypetniaja w wojewoddztwie lubelskim zawodowe
rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego, co jest zgodne z ideg zapewniania
najmtodszym dzieciom opieki rodzinnej a nie instytucjonalnej. Dzieci wymagajgce
specjalistycznej pomocy medycznej i rehabilitacyjnej przebywajg w réznych formach rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz w regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych na terenie innych wojewodztw.

Jak wynika ze Sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego [...] za obydwa potrocza 2019 roku z pieczy
zastepczej do doméw rodzinnych powrdcito 145 dzieci w wieku do 18 roku zycia (w tym
z rodzinnej pieczy zastepczej 89 natomiast z instytucjonalnej — 56).

Wskaznik powyzszy pozostaje niekorzystny w odniesieniu do naptywu dzieci do pieczy
zastepczej. W 2019 r. w pieczy zastepczej (obie formy) umieszczono 778 dzieci
do 18 roku zycia, z czego 575 z rodzin naturalnych. Ponadto w stosunku do 2018 r. nastgpit
wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej — w 2018 r. byto ich 651, z czego
Z rodzin naturalnych 494.

Dane wskazuja, ze najczestszg przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastepczej byto
uzaleznienie rodzicéw od alkoholu i bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
a w dalszej kolejnosci: poisieroctwo, diugotrwata lub ciezka choroba rodzica, sieroctwo,
przemoc w rodzinie, niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicow, pobyt za granicg co
najmniej jednego z rodzicow (praca zarobkowa) oraz inne przyczyny.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na narastajgcy problem pozostawania w pieczy
zastepczej osob powyzej 18 roku zycia — w 2019 r. stanowili oni 18,5% wszystkich
wychowankow (657 oséb sposréd 3 542 w obydwu formach pieczy zastepczej). W 2012 r.
wskaznik ten wynosit 11%. Najwiecej os6b w wieku od 18 do 24 lat przebywa
w rodzinach zastepczych spokrewnionych, zastepczych niezawodowych oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Na przestrzeni lat obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej powiaty podejmowaty wiele dziatan promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego
celem kreowania jej pozytywnego wizerunku w spoteczenhstwie. Dziatania takie podejmowat
réwniez samorzgd wojewddztwa: w 2019 r. odbyta sie konferencja — debata pt. "Dlaczego
rodzina zastepcza?”’, ktéra wigczyta sie w obchody ustanowionego przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

Osrodek adopcyjny

Najkorzystniejszym dla rozwoju i procesu socjalizacji czlowieka srodowiskiem jest
stabilna, bezpieczna rodzina. Piecza zastepcza winna mie¢ charakter tymczasowy w celu
zapewnienia dziecku bezpieczenstwa na czas kryzysu w rodzinie. W przypadku, gdy dziecko
przebywajgce w pieczy zastepczej nie moze powréci¢ do swojej rodziny naturalnej, nalezy
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podjg¢ wszelkie dziatania, aby ustabilizowa¢ jego sytuacje zyciowg poprzez umieszczenie
w docelowym s$rodowisku rodzinnym. Najkorzystniejszym planem dla dziecka z punktu
widzenia jego dobra jest przysposobienie przez posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje
osobiste, przygotowanych i przeszkolonych kandydatéw do przysposobienia dziecka. Status
prawny dziecka, relacje w rodzinie i sposob jej funkcjonowania jest najbardziej zblizony do
srodowiska naturalnej rodziny, dajgc jednoczesnie dziecku szanse na terapie, kompensowanie
opoznien i w efekcie poprawe funkcjonowania.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
natozyta na samorzad wojewddztwa obowigzek prowadzenia osrodka adopcyjnego. Od dnia
1 stycznia 2012 r. w wojewoddztwie lubelskim zadanie to wykonuje Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, ktéry prowadzi Osrodek Adopcyjny w Lublinie wraz z Filiami w Biatej
Podlaskiej, Chetmie oraz Zamosciu. W 2019 roku Osrodek Adopcyjny zakwalifikowat
do przysposobienia 50 dzieci. W przysposobieniu krajowym przysposobionych zostato
78 dzieci, jedno dziecko zostato przysposobione przez rodzine mieszkajgcg za granica.
Strukture wiekowg przysposobionych dzieci przedstawia ponizszy wykres

Wykres 13. Wiek dzieci przysposobionych w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar rzeczowo — finansowych z wykonywania przez
samorzgd wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za obydwa
potrocza 2019 roku — dane Osrodka Adopcyjnego w Lublinie

tacznie w latach 2014 - 2019 dokonano przysposobienia 497 dzieci w procedurze
krajowej.
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Wykres 14. Liczba dzieci przysposobionych w przysposobieniu krajowym w latach
2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar rzeczowo — finansowych z wykonywania przez
samorzad wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za obydwa
poétrocza w latach 2014-2019 — dane Osrodka Adopcyjnego w Lublinie

Osrodek Adopcyjny w Lublinie prowadzi Wojewddzki Bank Danych. Do WBD zgtaszane
sg dzieci, dla ktoérych Osrodek Adopcyjny kwalifikujgcy dziecko do przysposobienia nie znalazt
rodziny adopcyjnej. Informacje o takich dzieciach rozsytane sg do Filii Osrodka Adopcyjnego
na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz do osrodkow adopcyjnych prowadzgcych
wojewddzkie banki danych w Polsce. W 2019 r. WBD w Lublinie zgtosit do innych Osrodkow
w Polsce w celu poszukiwania rodziny 24 dzieci, a do Centralnego Banku Danych w celu
poszukiwania rodziny poza granicami kraju — 6 dzieci.

W 2019 roku Osrodek Adopcyjny przeprowadzit szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych. Wydano 68 swiadectw ukonczenia ww. szkolenia. Szkolenia dla kandydatow
odbywaty sie w grupach, metodg warsztatowg wedtug autorskiego programu pracownikow
Osrodka ,,Fundament wiezi”, zatwierdzonego decyzjg MRPIPS.

Ponadto udzielono tgcznie 2 090 porad dla:

e kandydatéw do przysposobienia dziecka (1 586)
Wsparcie udzielane jest kandydatom podczas prowadzonej diagnozy psychologiczno-
pedagogicznej, wywiadow adopcyjnych, w procesie nawigzywania relacji z przysposabianym
dzieckiem, prowadzenia nadzoru nad przebiegiem okresu stycznos$ci dziecka z rodzing.

e rodzin po adopcji (354)
Wsparcie dla rodzin po adopcji obejmuje pomoc psychologiczng i pedagogiczng udzielang
na wniosek rodziny oraz pomoc osobom dorostym adoptowanym.

W 2019 r. Osrodek Adopcyjny rozpoczat nowg forme udzielania pomocy poprzez grupe
wsparcia dla rodzicow adopcyjnych. Spotkania odbywajg sie raz w miesigcu. Zajecia prowadzi
pedagog Osrodka, rodzice mogg przyprowadza¢ dzieci, ktére majg zapewniong opieke
pracownika Osrodka.

e rodzin naturalnych (150)

Wsparcie pedagogiczno-psychologiczne udzielane jest rodzinom, ktérych dzieci zostaty
zakwalifikowane do przysposobienia, rodzinom biologicznym, ktérych dzieci zostaty
przysposobione, matkom deklarujgcym zamiar pozostawienia dziecka w szpitalu po urodzeniu,
rodzinom naturalnym. Pracownicy O$rodka udzielajg pomocy pacjentkom oddziatow
ginekologiczno-potozniczych deklarujgcym zamiar zrzeczenia sie praw do dziecka, podczas
wizyt w szpitalu informujg o procedurach, udzielajg wsparcia, towarzyszg podczas
podejmowania decyzji, wspierajg w zatatwianiu spraw urzedowych.
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Nalezy promowac¢ idee adopcji i prowadzi¢ dziatania edukacyjne dotyczgce potrzeb
dzieci i roznych form pomocy w zakresie procedur wsparcia w sytuacjach deklaracji zamiaru
pozostawienia dziecka w szpitalu.

Profesjonalizacja kadry pracujacej w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Wykwalifikowani pracownicy sg gwarancjg sprawnego funkcjonowania catego systemu
na wszystkich jego szczeblach. W trakcie osmiu lat funkcjonowania zapisow ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kadra pracujgca w tym obszarze brata udziat
w wielu szkoleniach, kursach, seminariach oraz konferencjach doskonalgcych jej warsztat
pracy oraz osobiste umiejetnosci. Szkolenia w ww. zakresie organizowat rowniez samorzad
wojewodztwa lubelskiego.

W ramach projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj pn. ,Blizej rodziny — szkolenia dla kadr systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej” w latach 2017 — 2019 zorganizowano szereg szkolen
adresowanych m. in. do asystentéw rodziny, koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
oraz kadry placowek opiekunczo-wychowawczych.

Szkolenia w wojewddztwie lubelskim skierowane byty do:

* na poziomie gmin: asystentow rodziny, pracownikow placéwek wsparcia dziennego,
w tym: kierownikow placowek wsparcia dziennego, wychowawcow, psychologow, pedagogéw,
osbéb prowadzgcych terapie, opiekunéw dzieciecych, rodzin wspierajgcych oraz innych oséb
prowadzgcych prace z rodzing lub zajmujacych sie opiekg i pomoca w opiece i wychowaniu
dziecka;

* na poziomie powiatow: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikow
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikow powiatowego centrum pomocy
rodzinie zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z organizacjg pieczy zastepczej,
pracownikdw placowek opiekuhczo-wychowawczych, w tym: dyrektorow placéwek
opiekunczo-wychowawczych (lub centrum), w tym rowniez placowek typu rodzinnego,
pedagogow, psychologow, osob prowadzgcych terapie, opiekundw dzieciecych, pracownikow
socjalnych w placowce, rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka;

* na poziomie wojewédztwa: osrodkéw adopcyjnych;

* na poziomie administracji rzadowej w terenie: pracownikéw wojewody realizujgcych
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Szkolenia obejmowaty uzupetniajgco rowniez nastepujace grupy osob:

* przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci (sedzidw, kuratorow).

* przedstawicieli odwiaty (m.in. pedagogow i psychologéw szkolnych, wychowawcow).

* przedstawicieli systemu zdrowia (lekarze, pielegniarki).

* inne stuzby pracujgce z dzieémi i rodzinami biologicznymi, osobami sprawujgcymi
piecze zastepczg i rodzinami adopcyjnymi.

W ramach projektu przeszkolone zostaty tgcznie 1162 osoby z wojewddztwa lubelskiego.

Ponadto w 2019 r. opracowany zostat dokument pn. ,Standardy dotyczgce procedury
kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
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w wojewoddztwie lubelskim”. Dokument sporzadzili eksperci: psycholog i pedagog przy
wsparciu Zespotu do opracowania standardow dotyczgcych procedur kwalifikacji rodzin
zastepczych w wojewoddztwie lubelskim, powotanego Zarzgdzeniem Dyrektora Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele powiatowych
centréw pomocy rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie. Cenng
pomocg dla Zespotu w jego pracach byly konsultacje w formie ankiet z pracownikami
powiatowych centrow pomocy rodzinie z terenu catego wojewodztwa.

Celem powstania ww. dokumentu bylo ujednolicenie procedur kwalifikowania
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej w wojewodztwie lubelskim.
»otandardy...” majg charakter wytycznych i wskazéwek dla organizatorow rodzinnej pieczy
zastepczej.
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6.3.3. Analiza SWOT . Obszar strategiczny: Wsparcie dzieckai rodziny

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Podniesienie kwalifikacji zawodowych
i personalnych pracownikéw stuzb
wspierajgcych  rodzine  poprzez
system specjalistycznych szkolen;
Doswiadczenie i wspoipraca pod-
miotow wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

Innowacyjne, lokalne aktywnosci,
umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow
na ich realizacije, aktywnos¢
organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze wsparcia
dziecka

i rodziny;

Ograniczenie liczby dzieci w wieku
do lat 7 przebywajgcych w pieczy
instytucjonalnej;

Wzrost liczby rodzinnych domodw
dziecka;

Ujednolicone procedury adopcyjne;
Ustandaryzowane procedury
kwallifikacji kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawo-
dowej;

Wzrastajgca liczba rodzin zakwa-
lifikowanych do przysposobienia
i oczekujgcych na adopcje;

Mniejsza liczba dzieci, w stosunku do
ktérych sad orzekt umieszczenie
w pieczy zastepczej.

Mata liczba jednostek specja-
listycznego poradnictwa oraz
placéwek wsparcia dziennego;
Niewystarczajgca liczba rodzin
zastepczych, w tym zawodowych
specjalistycznych;

Zbyt duza liczba dzieci przebywajaca
w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej;

Zbyt dtugi czas przebywania dzieci
w systemie pieczy zastepczej;
Zwiekszenie liczby oséb  powyzej
18 roku 2zycia pozostajgcych
w systemie pieczy zastepczej;

Brak specjalizacji placowek
opiekunczo-wychowawczych

w kierunku specjalistycznej pomocy
i terapii;

Brak placowek dla dzieci i mtodziezy
Z orzeczong  hiepetnosprawnoscia,
ktére wymagajg wielospecjalistycz-
nego wsparcia.

SZANSE

ZAGROZENIA

Spadek ogdlnej liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
oraz rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych;

Podniesienie dochodu rodzin
poprzez transfery socjalne;

Przepisy ustawy o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

e Mozliwe zmiany bedgce skutkami
pandemii COVID-19: wzrost bezro-
bocia, kryzys gospodarczy, wzrost
nierownosci spotecznych;

e Trudnosci w planowaniu dtugo-
terminowych strategii w zwigzku
z ogolnoswiatowymi zmianami;

e Zagrozenia funkcjonowania
rodziny, (ubdstwo, przemoc
w rodzinie, migracje zarobkowe
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wymagajgce dostosowania placowek
opiekunczo-wychowawczych do no-
wych standardéw w zakresie liczby
oraz wieku dzieci w nich
przebywajgcych;

rodzicéw, rozpad wiezi rodzinnych,
kryzys wartosci);

Brak wieloaspektowej oferty wspar-
cia dla oséb opuszczajgcych piecze
zastepcza.

e Mozliwos¢ finansowania dziatan
w sferze spotecznej ze sSrodkow
unijnych;

e Wsparcie ministerialne w postaci
resortowego programu w zakresie
zatrudnienia asystentéw rodziny
i koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w gminach i powiatach.

6.3.4. Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Wsparcie dziecka i rodziny

° Zapewnienie dostepu do kompleksowych, wysokiej jakosci ustug specjalistycznych
skierowanych do rodzin (naturalnych, zastepczych i adopcyjnych) swiadczonych
w Ssrodowisku lokalnym;

° Wieloaspektowe wzmocnienie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-
wychowawczych, stworzenie  stabilnego, interdyscyplinarnego  systemu
wspierajgcego rodzine;

. Zmniejszenie liczby dzieci przebywajgcych poza rodzing naturalng, wspieranie
dziatan majgcych na celu skracanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej
i reintegracje rodziny naturalnej;

. Usprawnienie systemu usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej;

. Profesjonalizacja kadry pracujgcej z rodzinami i dzieémi oraz zwiekszenie
zatrudnienia w tym obszarze;

. Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych w dziataniach na rzecz wsparcia

rodziny i profilaktyki kryzysu.

6.3.5. Cel gtéwny: Adaptacja systemu wspierajgcego rodzine zgodnie ze zmieniajgcymi
sie potrzebami i zmianami w otoczeniu zewnetrznym

6.3.6. Opis celu giéwnego

System wspierania rodziny powinien odpowiada¢ na jej zmieniajgce sie potrzeby
i kierowa¢ pomoc tam, gdzie bedzie ona jak najbardziej efektywna. Nalezy wzmacnia¢ rodziny
w taki sposob, aby zapobiega¢ powstawaniu dysfunkciji (profilaktyka). W przypadku pojawienia
sie sytuacji kryzysowych rodziny powinny rozwigzywac problemy przede wszystkim w oparciu
o wilasne zasoby oraz pomoc profesjonalistdw — niezbedny jest zatem dalszy rozwdj
i profesjonalizacja systemu wsparcia rodzin, state podnoszenie kwalifikacji kadr oraz
wspotpraca miedzyinstytucjonalna. Jest to wazne rowniez w aspekcie wiasciwego
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przygotowywania oséb opuszczajgcych piecze zastepczg do prawidtowego funkcjonowania
poza systemem.

Dziatania powinny zmierzaé w kierunku zmniejszenia liczby dzieci kierowanych do
pieczy zastepczej, skrécenia czasu pobytu w niej wychowankow oraz zwiekszenia liczby dzieci
powracajgcych z pieczy zastepczej do rodziny pochodzenia. Pobyt dzieci w pieczy zastepczej
powinien by¢ jak najkrotszy, natomiast w przypadku braku mozliwosci powrotu dzieci do
rodziny nalezy dazy¢ do zapewnienia im mozliwie stabilnego srodowiska wychowawczego,
w tym w rodzinach adopcyjnych.

6.3.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Realizacja Strategii przyczyni sie do wzmocnienia systemu wsparcia rodzin, ktéry
bedzie potrafit w skuteczny sposdb odpowiadac¢ na ich potrzeby. Intensyfikacja wspoétpracy
z rodzing naturalng umozliwi jej samodzielne przezwyciezanie trudnosci przy wykorzystaniu
wilasnego potencjatu. Specjalistyczne, wysokiej jakosci ustugi umiejscowione zostang
w mozliwie najblizszym otoczeniu rodziny, gwarantujgc profesjonalne i kompleksowe wsparcie
w sytuacji wystgpienia kryzyséw. Wzrost kompetencji kadry pracujgcej w obszarze wsparcia
rodziny bedzie miat niewatpliwy wptyw na pozostawanie dzieci w srodowisku rodzinnym,
a takze przyczyni sie do reintegracji rodzin.

6.3.8. Cele operacyjne

Narzedzie realizacji: Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej w Wojewodztwie Lubelskim

Cel operacyjny 1: Wzmochienie potencjatu rodzin poprzez upowszechnianie wzoréw
pozytywnego rodzicielstwa

Kierunki e Promowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
niezbednych z uwzglednieniem rodzicielstwa zastepczego oraz adopcji — np.
zmian/ poprzez kampanie edukacyjne (w tym medialne), kampanie
interwencji spoteczne, imprezy integracyjne i okolicznosciowe;

o Upowszechnianie inicjatyw oraz dobrych praktyk podnoszgcych
kompetencje opiekunczo — wychowawcze rodzin naturalnych,
zastepczych oraz adopcyjnych, wspieranie dziatan profilaktycznych
zapobiegajgcych sytuacjom kryzysowym;

e Promocja aktywnego odpoczynku poprzez propagowanie réznych
form wspdlnego spedzania wolnego czasu skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz rodzin — rowniez w aspekcie wielopokoleniowym;

e Upowszechnianie dostepu do informacji odnosnie instytucji,
organizacji oraz wszelkich inicjatyw podmiotow dziatajgcych
w obszarze wsparcia rodziny w najblizszym jej srodowisku lokalnym.

Cel operacyjny 2: Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zwiekszenie dostepnosci
réznych form wsparcia
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Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Propagowanie rozwoju réznych form pomocy s$wiadczonych na
rzecz rodzin przez placéwki wsparcia dziennego w srodowisku
lokalnym, promowanie funkcjonowania rodzin wspierajacych;
Upowszechnianie dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan
I inicjatyw w obszarze profilaktyki oraz wsparcia rodziny, budowanie
sieci kompleksowych ustug w srodowisku lokalnym:;

Wspieranie dziatan utatwiajgcych dostep do specjalistow
Swiadczacych ustugi  rodzinom  doswiadczajgcym  kryzysu
(poradnictwo rodzinne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne,
wczesna interwencja, programy korekcyjno — edukacyjne i inne),
wspieranie rozwoju specjalistycznych form pomocy;

Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, wolontariatu
oraz wszelkich podmiotéw $wiadczgcych ustugi skierowane do
rodzin — w szczegblnosci zagrozonych dysfunkcjg lub
wykluczeniem.

Cel operacyjny 3: Skoordynowany system gwarantujacy zmiane struktury pieczy
zastepczej w kierunku jej deinstytucjonalizaciji

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Usprawnienie systemu usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej, promowanie dobrych praktyk w tym zakresie;
Wspieranie dziatan na rzecz powstawania specjalistycznych
placéwek opiekunczo-wychowawczych w celu dostosowania oferty
do potrzeb dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia;

Wspieranie inicjatyw  majgcych na celu  pozyskiwanie
i przygotowywanie kandydatow do petnienia roli rodziny zastepczej;
Promowanie idei adopcji jako skutecznego sposobu zapewnienia
dzieciom stabilnego, bezpiecznego $rodowiska rodzinnego,
przyblizanie opinii publicznej procedur przysposabiania dzieci;
Wymiana dobrych praktyk i promowanie nowych rozwigzan na
szczeblu organizacyjnym pieczy instytucjonalnej celem podnoszenia
standardéw pobytu wychowankow w tej formie opieki;

Wspieranie inicjatyw na rzecz reintegracji dzieci z rodzing
pochodzenia opartych na wspétpracy pomiedzy placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi
w obszarze wsparcia dziecka i rodziny;

Promowanie idei wzajemnej wymiany doswiadczen pomiedzy
rodzinami zastepczymi, m.in. poprzez ich udziat w grupach wsparcia
oraz grupach samopomocowych celem podniesienia kompetenc;ji
wychowawczych;

Wspieranie dziatah zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci tzw.
ustug wytchnieniowych dedykowanych rodzinom zastepczym, jak
rowniez dziatan umozliwiajgcych tatwiejsze korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa.

Cel operacyjny 4: Profesjonalizacja dzialan kadry pracujacej w obszarze wspierania
rodziny i systemie pieczy zastepczej
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Kierunki o
niezbednych
zmian/

interwencji o

Podnoszenie kompetenciji zawodowych kadry poprzez profesjonalng
superwizje oraz udziat w szkoleniach o tematyce rodzinnej, prawnej,
dotyczacej przemocy i uzaleznien oraz innych;

Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia liczebnosci oso6b
pracujgcych w srodowisku lokalnym z rodzinami biologicznymi
(asystenci rodziny) oraz z rodzinami zastepczymi (koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej);

Promowanie wspdlnych dziatan i inicjatyw miedzyinstytucjonalnych
na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, tworzenie
platformy wymiany doswiadczen, integrowanie dziatan réznych
podmiotow w powyzszym obszarze.

6.3.9. Podmioty wspétpracujgce we wdrazaniu strategii

e Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne
o Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej;

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie;

o Placéwki oswiatowe, kulturalne i sportowe;

o Placéwki stuzby zdrowia;

¢ Organizacje pozarzagdowe, wolontariat;

e Sady, Policja;

e Zwiagzki wyznaniowe, organizacje koscielne;
e Inne stuzby i podmioty pracujgce z dzieémi i rodzinami;

¢ Media.
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6.3.10. Wskazniki monitorowania dla obszaru strategicznego: Wsparcie dziecka

i rodziny

Wskaznik

Wskaznik
bazowy — stan
na 2020 r.
(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacji
wskaznikéow

pozytywnego rodzicielstwa

Cel operacyjny 1: Wzmocnhienie potencjatu rodzin poprzez upowszechnianie wzoréw

dane gromadzone

2. Informator o funkcjonujacych
poradniach specjalistycznych
i punktach konsultacyjnych dla
rodzin z wojewodztwa lubel-
skiego.

1. Liczba kampanii edukacyjnych 251 10 przez ROPS,

i spotecznych o  zasiegu

wojewodzkim majgcych na celu dane

promowanie pozytywnego z Departamentéw

wizerunku rodzicielstwa. Urzedu
Marszatkowskiego
oraz dane innych
podmiotow

152 1 dane gromadzone

przez ROPS

réznych form wsparcia

Cel operacyjny 2: Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zwiekszenie dostepnosci

dane gromadzone

3. Liczba placowek wsparcia
dziennego.

1. Punkt Diagnozy i Terapii FAS. 0 1 przez ROPS
2. Liczba jednostek specjalisty- 35% 45 8?2: dbubelsklego
cznego poradnictwa. Wojewddzkiego
dane Lubelskiego
66> 80

Urzedu
Wojewoddzkiego

51 Konferencja ROPS w Lublinie ,,Dlaczego rodzina zastepcza?”, Felieton telewizyjny TVP S.A. O/Lublin
»Fundament wiezi” Osrodka Adopcyjnego w Lublinie, Lublin 2019.
52 Coroczna aktualizacja istniejgcego informatora udostepnionego na stronie www.rops.lubelskie.pl .
53 Rejestr zamieszczony na stronie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego www.lublin.uw.gov.pl , stan na

dzien 05.08.2020 .

54 Rejestr zamieszczony na stronie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego www.lublin.uw.gov.pl , stan na

dzien 20.01.2020 r.
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4. Liczba organizacji pozarza- 40555 450
dowych dziatajacych w obsza-
rze wsparcia dziecka i rodziny.

baza danych NGO

Cel operacyjny 3: Koordynacja dziatan na rzecz zmiany struktury pieczy zastepczej
(deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej)

1. Liczba specjalistycznych pla- 556 10 dane gromadzone
cowek opiekunczo-wychowaw- przez ROPS, dane
czych. powiatow
2.Liczba rodzin zastepczych. 1663 1750 dane powiatow
3.L|f:zba przeszkglc’)nych kandy- . 70 dane gromadzone
datow na rodzicow adopcyj- 68 .
(corocznie) przez ROPS
nych.
4. !_lgzba dzieci w |n§tytu010nal- 9745 850 dane powiatow
nej pieczy zastepczej.
TR —

5. Wskaz.mk %o I|czby dzieci do 5 0450 10 % dane powiatéw
18 r. z. powracajgcych do
rodziny naturalnej z rodzinnej
oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej do o0golnej liczby
dzieci do 18 r.z. przebywajg-cych
w pieczy zastepcze;j.
6. Liczba os6b usamodzielnio- 14 (piecza 20 (piecza
nych opuszczajgcych piecze rodzinna) rodzinna) dane Lubelskiego
zastepcza. _ _ Urzedu

9 (piecza 15 (piecza Wojewodzkiego

instytucjonalna) | instytucjonal.)

Cel operacyjny 4: Profesjonalizacja dziatan kadry pracujacej w obszarze wspierania
rodziny i systemie pieczy zastepczej

350 dane gmin

61
1. Liczba asystentow rodziny. 248

5Shttp://bazy.ngo.pl/organizacje-pozarzadowe, dostep: 17.06.2020 (zakres wyszukiwania ograniczono
wytgcznie do ,rodzin” jako odbiorcéw dziatan).

5 2019: Liczba specjalistycznych placéwek funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim (placowki
opiekuriczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego).

57 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego — Il pofrocze.

58 2019: Dane Osrodka Adopcyjnego w Lublinie (wraz z filiami).

59 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego - /I pétrocze.

60 Tamze.

61 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej — Il potrocze.
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2. Liczba koordynatoréw rodzin-

o : 71652 100 dane powiatéw
nej pieczy zastepczej.
3. Liczba o0so6b pracujgcych
w obszarze wspierania rodziny 1 87463 250 _ dane gromadzone
i systemie pieczy zastepczej, (corocznie) | hrre7 ROPS, dane
ktora podniosta  kwalifikacje powiatéw i gmin

w zakresie problematyki wspar-
cia dziecka i rodziny poprzez
udziat w szkoleniach.

62 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego — Il pofrocze.

63 2019: dane gromadzone przez ROPS, PCPR, OPS (liczba uwzglednia osoby przeszkolone w ramach
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj pn. ,Blizej rodziny — szkolenia dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”).
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6.4. Obszar strategiczny: Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami

6.4.1. Gtéwny problem: Niski udziat oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
i zawodowym na terenie wojewodztwa lubelskiego

Niepetnosprawnos¢ stanowi powazny problem spoteczny w wojewddztwie lubelskim.
Osoby z niepetnosprawnosciami sg w wiekszym stopniu narazone na marginalizacje.
Nie korzystajg w petni z przystugujgcych im praw oraz w znacznie mniejszym stopniu
uczestniczg w zyciu zawodowym, kulturalnym i spotecznym. Przyczyn tego stanu nalezy
upatrywacC gtéwnie w barierach architektonicznych, na ktére napotykajg w codziennym
funkcjonowaniu, a ktére powodujg wycofanie badz wytgczenie z roznych form aktywnosci.

Innym problemem jest brak dostepu do transportu, komunikacji co uniemozliwia
korzystanie z réznorodnych ustug z zakresu Kkultury, sztuki czy edukacji. Stabe Iub
niedostateczne dziatanie otoczenia instytucjonalnego wspierajgcego osoby
Z niepetnosprawnosciami powoduje, ze potrzeby tych oséb nie sg w pemni zaspokajane.
Niejednokrotnie srodki finansowe przeznaczone na ich realizacje sg niewystarczajace.

Utrudniony dostep do leczenia specjalistycznego, rehabilitacji, edukaciji, kultury i sztuki
oraz zatrudnienia zmniejsza szanse na integracje o0sOb z niepetnosprawnosciami ze
Srodowiskiem spotecznym, na przetamywanie istniejgcych stereotypow. Ogranicza rowniez
mozliwos¢ rozwoju osobistego, samorealizacji i samodzielnosci. Istotng przeszkoda
w uczestniczeniu w zyciu spotecznym sg réwniez bariery mentalne, tkwigce w srodowisku
spoftecznym, przejawiajgce sie w uprzedzeniach i stygmatyzacji. Dotyczg one réwniez
otoczenia 0s6b z niepetnosprawnosciami i opiekundw.

Ludzie z niepetnosprawnoscig postrzegani sg jako zbiorowos$¢ mniej zaradna, nie
radzgca sobie w pracy czy w zyciu. Takie przeswiadczenie sprawia, ze pracodawcy dos$é
niechetnie zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami, co w konsekwencji dodatkowo
utrudnia im wigczenie sie w rynek pracy i aktywno$¢ zawodowag. Mniejszy udziat w zyciu
spotecznym osob z niepetnosprawnosciami wynika rowniez z dotykajgcego ich ubdstwa. Brak
zatrudnienia oraz niski poziom Swiadczen pienieznych dla osob z niepetnosprawnosciami
powoduje pogorszenie ich warunkéw materialnych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w
jakoéci zycia. Niskie dochody ograniczajg mozliwos¢ udziatu w ofercie kulturalnej, sportowej
czy rekreacyjnej.

Wiekszos¢ oséb z niepetnosprawnosciami, majgc ograniczony dostep do informacji
0 przystugujgcych im prawach czy odpowiedniego wsparcia i pomocy instytucjonalnej oraz
srodowiskowej w miejscu zamieszkania, nie jest w stanie w peini uczestniczy¢é w zyciu
spotecznym i kulturalnym.
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6.4.2. Diaghoza obszaru strategicznego: Wsparcie oséb z niepelnosprawnosciami

Sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami w wojewédztwie lubelskim. Dane statystyczne

Gtownym zrédtem informaciji o liczbie oséb niepetnosprawnych w Polsce jest Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w roku 2011 zwany dalej NSP 2011.
W swietle danych pochodzgcych ze spisu liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita
4 697 500 osob, co stanowito 12,2 % catego spoteczenstwa. Oznacza to, ze co siédmy Polak,
byt osobg niepetnosprawng.

W odniesieniu do Lubelszczyzny liczba osob niepetnosprawnych ksztattowata sie na
poziomie 311 800 oso6b i stanowita 14,3% ogdtu ludnosci wojewddztwa lubelskiego (w roku
2002 - 18,6%). Wystepowanie niepetnosprawnosci w wiekszym stopniu dotyczyto sSrodowiska
wiejskiego - 52,8%, zaréwno wsrod kobiet, jak i mezczyzn. W populacji osob
niepetnosprawnych na Lubelszczyznie, podobnie jak w Polsce, przewazaty kobiety. Stanowity
one odpowiednio 53,9 % w kraju i 54,6% w wojewodztwie.

WSsrdd zbiorowosci osob niepetnosprawnych 64 % (w 2002 r. 83,0%) stanowity osoby
niepetnosprawne prawnie - 199 500 osdb, natomiast 36 % (w 2002 r. 17%) niepetnosprawne
tylko biologicznie®.

Starzenie sie spoteczenstwa, a takze niski przyrost naturalny znajduje swoje
odzwierciedlenie w ekonomicznych grupach spotecznych. W wojewodztwie lubelskim liczba
osbéb niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym wynosita 50 000 oséb (16,04%),
a w wieku produkcyjnym 46 300 osdb.

Wedtug wynikéw NSP 2011 wojewoddztwo lubelskie charakteryzowato sie wysokim
odsetkiem zaréwno gospodarstw domowych z przynajmniej jedng osobg niepetnosprawna,
tj. 243900 oséb, jak rowniez gospodarstw sktadajgcych sie wytgcznie z oséb
Z niepetnosprawnosciami, tj. 79 600 osob. W ogdlnej liczbie gospodarstw domowych udziat
pierwszej grupy wyniost 32,9 %, a drugiej 10,7%5°.

Na podstawie badania ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.” czesto$¢ wystepowania
niepetnosprawnosci na Lubelszczyznie wynosita 16,3%, przy $redniej krajowej 13,9%.
Dominujgca grupg 0sob z niepetnosprawnosciami w roku 2009 stanowity osoby w przedziatach
wiekowych 50-69 lat (29,8%) oraz 70 i wiecej lat (50,1%). Nizsza jest czestos¢ wystepowania
niepetnosprawnosci wsrdd ludzi mtodych, w przedziatach wiekowych 0 -14 lat (3%) oraz 15 -
29 lat (3,7%), co pokazuje, ze skala niepetnosprawnosci w grupie oséb starszych stanowi
powazny problem.

Wg danych uzyskanych z Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Lublinie, w 2019 r. wydano 33 060 orzeczen (dla 17 252 kobiet i 15 808 mezczyzn) wg
przyczyn i stopnia niepetnosprawnosci dotyczgcych osoéb po 16 roku zycia, oraz 4467
orzeczen (dla 1755 dziewczat i 2712 chtopcdw) dotyczgcych osdb przed 16 rokiem zycia.

Wsrdéd  pierwszej kategorii  wiekowej najwiecej orzeczen dotyczyto stopnia
umiarkowanego 47,6%, a najczestszg jego przyczyng byto uposledzenie narzadu ruchu
(4 557 os6b), choroby uktadu oddechowego i krgzenia (3 067 o0s6b) oraz choroby
neurologiczne (2557 osdb).

W odniesieniu do drugiej kategorii wiekowej gtdbwng przyczyng wydawanych orzeczen
byly problemy zwigzane z catoSciowym zaburzeniem rozwojowym 20%, chorobami ukfadu
oddechowego i krgzenia 17% oraz inne schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,

64 Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011. Ludno$¢ i gospodarstwa domowe
w wojewodztwie lubelskim. Stan i struktura spoteczno — ekonomiczna, Lublin 2014, s.22.
85 Tamze.
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zakazne, zaburzenia enzymatyczne -13%. Najwiekszg grupe stanowity osoby w przedziale od
8 do 16 lat - 2 247, tj. 50,3%. Zakres orzecznictwa i przyczyny zdrowotne niepetnosprawnosci
ilustruje wykres 15.

Wykres 15. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci oséb po 16 roku zycia

Przyczyny i stopnie niepetnosprawnosci

catosciowe zaburzenia rozwojowe

choroby neurologiczne

choroby uktadu moczowo-ptciowego e
choroby uktadu pokarmowego | —

choroby uktadu odechowego i krazenia

epilepsja
uposledzenia narzadu ruchu

choroby narzadu wzroku g
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu &
choroby psychiczne

uposledzenie umystowe
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lekki umiarkowany M znaczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania za kwartat 4/2019 Wojewédzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepeinosprawnosci w Lublinie

Sposréd wnioskéw dotyczgcych osdb po 16 roku zycia ztozonych w powiatowych
zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 26,72% dotyczyto korzystania z systemu
srodowiskowego wsparcia, 20,81% odpowiedniego zatrudnienia, 18,38% zasitku
pielegnacyjnego, 13,94 % konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze i 11,15 % korzystania z karty parkingowej. Wnioskowano roéwniez o mozliwosé
udziatu w warsztatach terapii zajeciowej i szkoleniach. W odniesieniu do wnioskow
dotyczgcych oséb przed 16 rokiem zycia, 71,92% mialo na celu przyznanie zasitku
pielegnacyjnego, a 23,39 % zasitku statego®®.

Edukacja dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnosciami

Prawo do edukacji oraz powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia przystuguje
kazdemu cziowiekowi, zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej. W Polsce uczniowie
z niepetnosprawnosciga mogg uczyé sie w szkotach integracyjnych, ogdlnodostepnych
oraz specjalnych, przy czym najbardziej korzystnym systemem ksztatcenia dla oséb
niepetnosprawnych jest model ksztatcenia integracyjnego. ,W niesegregacyjnych formach
ksztatcenia uczniowie niepetnosprawni nabywajg kompetencje spoteczne o wyzszym
poziomie™’. Proces ksztatcenia przebiegajgcy w $rodowisku rowiesnikow petnosprawnych
maksymalnie  przygotowuje uczniow dotknietych niepetnosprawnoscia do zycia
w spoteczenstwie.

86 Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalno$ci Samorzgdu
Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych
w 2019 r., str.6.

87 G. Szumowski, Integracyjne ksztafcenie niepetnosprawnych, Warszawa 2006, s.156.
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Struktura wyksztatlcenia oséb z niepetnosprawnoscia w wojewddztwie lubelskim
ze wzgledu na jego poziom pokazuje, ze wsrod 304 800 osbb z niepetnosprawnoscig w wieku
13 lat i wiecej najwyzszy odsetek stanowity osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
i podstawowym (39,2%), najnizszy z wyksztatceniem wyzszym (6,6%). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze na Lubelszczyznie wzrosta liczba os6b z niepetnosprawnos$cig posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze (w 2002 r. odsetek ten wynosit 3,7 %) co $wiadczy o pozytywnej
zmianie. Sytuacje w tym zakresie przedstawia zestawienie zamieszczone w tabeli 5.

Tabela 5. Osoby z niepetnosprawnoscia w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu
wyksztalcenia

Wyszczegdlnienie | Ogétem W tym poziom wyksztalcenia
w tys. wyzsze | policealne | zasadnicze | gimnazjalne | Podstawowe
i zawodowe | i nieukonczone
Srednie podstawowe | i bez
ukonczone | wyksztatcenia
szkolnego
w %

Ogoétem 304,8 6,6 26,3 22,6 39,2 53
mezczyzni 137,4 7,0 241 30,0 35,2 3,6
kobiety 167,4 6,3 28,1 16,5 42,4 6,7
miasta 143,6 11,4 39,2 22,3 24,6 2,4
wies 161,2 2,3 14,8 22,7 52,2 8,0

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Ludno$¢ i gospodarstwa domowe
w woj. lubelskim, GUS, Lublin 2014

Edukacja na poziomie przedszkole - szkota srednia

W roku szkolnym 2019/2020 do placéwek edukacyjnych wszystkich typow szkét
uczeszczato w wojewodztwie lubelskim 10 748 dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, co stanowi 3,35 % ogdlnej liczby ucznidw®®,

Zgodnie z informacjg Kuratorium Os$wiaty w Lublinie, pozyskang z Systemu Informac;ji
Oswiatowej, w roku szkolnym 2019/2020, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2018/2019 liczba
uczniow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wzrosta o 1560, zas
Z rokiem szkolnym 2015/2016 o 3020 uczniéw.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 982 placowki ogdlnodostepne oraz 102 szkoty
specjalne, do ktérych uczeszczaly dzieci i mlodziez z niepetnosprawnosciami. Liczba
przedszkoli specjalnych dziatajgcych na Lubelszczyznie wynosita 24, a liczba zespotéw
wychowania przedszkolnego 2. Strukture placowek specjalnych dziatajgcych w roku szkolnym
2019/2020 przedstawia tabela 6.

68 Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalno$ci Samorzgdu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych
w 2019 r., str.18.
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Tabela 6. Liczba placowek specjalnych w roku szkolnym 2019/2020

Lp. Struktura placéwek ksztatcenia Liczba placéwek %
specjalnego

1. | przedszkola i oddziaty przedszkolne 26 14,9
2. | przedszkola z oddziatami integracyjnymi 46 26,4
3. | szkoly podstawowe 44 25,3
4. | liceum ogélnoksztatcace 4 2,3

5. | technikum 2 1,1

6. | szkola specjalna przysposabiajagca do 32 18,4

pracy

7. | szkola policealna 1 0,6

8. | branzowa szkota | stopnia 19 10,9
Razem 174

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Lublinie

Wsrdd placéwek ogolnodostepnych, funkcjonujgcych na Lubelszczyznie najwiecej
ilosciowo byto szkdt podstawowych — 768 (co stanowi 78,2 % wszystkich placéwek

ogolnodostepnych), co przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Liczba placéwek ogoélnodostepnych w roku szkolnym 2019/2020

Lp. | Struktura placéwek ogoélnodostepnych Liczba placéwek %
1. | szkoly podstawowe 768 78,2
2. | liceum ogodlnoksztatcace 91 9,3
3. | technikum 71 7,2
4. | branzowe szkoty | stopnia 51 5,2
5. | szkota policealna 1 0,1

Razem 982

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Lublinie

Uczelnie wyzsze

Z informacji przekazanych przez uczelnie funkcjonujgce na terenie wojewodztwa
lubelskiego, na potrzeby Informacji dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
wyksztatcenie wyzsze na uczelniach w wojewoddztwie lubelskim zdobywa obecnie ponad
1222 niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw. Najwiecej na Uniwersytecie Marii
Curie - Sktodowskiej (358 oso6b), oraz na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (235 osdb).
Wysoki udziat oséb z niepetnosprawnoscig jest rowniez w Wyzszej Szkole Innowacji
i Ekonomii w Lublinie (189 o0s6b). Swiadczy to o potrzebie ksztatcenia o0séb
Z niepetnosprawnosciami oraz koniecznosci zapewnienia im dogodnych warunkéw w dostepie
do edukacji.

Ksztatcenie i nauka jest niezwykle wazna w zyciu 0osob z niepetnosprawnosciami,
poniewaz pozwala na rozwdj osobisty, samodzielnos¢, zdobycie kwalifikacji, integracje
spoteczng oraz zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia. Pobudza do aktywnosci, uczy
zaradnos$cii samodzielnosci oraz zwigksza mobilnos¢. Schemat uczenia sie przez cate zycie
nalezy nieustannie propagowaé, by uswiadamiaé ptyngce z niego korzysci. Dlatego
dostepnos¢ do szkolnictwa i nauki powinna by¢ powszechna i w rownym stopniu osiggalna
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jak w przypadku oséb petnosprawnych. Dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami nalezy
umozliwi¢ osiggniecie jak najwyzszego poziomu wtasnego rozwoju oraz stworzy¢ warunki
do w miare samodzielnego uczeszczania do ogodlnie dostepnych przedszkoli, szkét
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych.

Bariery w dostepie do edukacji stanowig istotny problem dla oso6b
Z niepetnosprawnosciami. Utrudniony dostep do ksztalcenia na poziomie podstawowym
i Srednim wynika gtdwnie z barier architektonicznych i komunikacyjnych, w tym z braku
odpowiedniego sprzetu, pomocy dydaktycznych i transportu dostosowanego do potrzeb ludzi
z niepetnosprawnosciami. Istotnym problemem jest nadal zorganizowanie i sfinansowanie
odpowiedniego przewozu dzieci niepetnosprawnych do szkot.

Nie bez znaczenia jest réwniez podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji osob pracujgcych
zawodowo z osobami z niepetnosprawnosciami. W wielu przypadkach srodki finansowe
w samorzadach sg niewystarczajgce na ten element edukacji. Szkolenia kadr oswiaty
pozytywnie wptywajg na jakos¢ swiadczonych ustug.

Skala i zakres dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie edukacji oséb
Z niepetnosprawnosciami nie przyczynia sie w znaczacym stopniu do wyréwnania szans tych
oséb, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt matg liczbe placéwek podejmujgcych dziatalnosé
rehabilitacyjng i edukacyjng, jak rowniez niedostateczng ilos¢ zaje¢ dla dzieci prowadzonych
w miejscu ich zamieszkania, szkole, czy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.

Edukacja w zyciu oséb z niepethosprawnosciami ma ogromne znaczenie. Jej rola jest
nieoceniona w procesie integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej i przygotowania
do podjecia pracy, atakze samodzielnosci w funkcjonowaniu w codziennym Zzyciu.
W celu zwiekszenia udziatu oséb z niepetnosprawnosciami do nauki w szkole wyzszej nalezy
zapewni¢ tym osobom dogodne warunki do edukacji. Dziatania w tym zakresie powinny
by¢ ukierunkowane w szczegdlnosci na wdrazanie uniwersalnego projektowania oraz
wprowadzania racjonalnych usprawnien polegajgcych m.in. na zapewnieniu statego wsparcia
ttumacza jezyka migowego, zakupie sprzetu i urzgdzen specjalistycznych wspomagajacych
proces dydaktyczny czy upowszechnieniu punktow konsultacyjno-informacyjnych dla
studentéw z niepetnosprawnosciami.

Dlatego priorytetem powinno by¢ wspieranie dziatan propagujgcych dostepnos$é
do edukacji dla oséb z roéznym rodzajem ograniczen na kazdym szczeblu nauki,
co w konsekwencji przyniesie pozytywng zmiane w przestrzeni ekonomicznej i spotecznej.
Ponadto przetozy sie na wiekszg aktywnos¢ tej grupy oséb. Wazne jest stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych zdobycie wyksztatcenia, nabycia kwalifikacji niezbednych w przysztosci do
podjecia pracy.

Zatrudnienie. Sytuacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami

Jednym z kluczowych rodzajow aktywnosci spotecznej ludnosci jest aktywnosc
ekonomiczna, ktorej podstawowym czynnikiem jest praca. W swietle danych NSP 2011
w  wojewodztwie lubelskim liczba oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej liczyta
303 000 osob z czego 54 600 stanowity osoby aktywne zawodowo, a 248 300 bierne
zawodowo. Udziat pierwszych (pracujgcy oraz zarejestrowani bezrobotni) w ogdlnej liczbie
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w naszym wojewodztwie wynidst 18 %°®°. Charakter
tego problemu spoteczno — ekonomicznego przedstawia tabela 8.

69 Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011. Ludno$¢ i gospodarstwa domowe
w wojewddztwie lubelskim. Stan i struktura spoteczno — ekonomiczna, Lublin 2014, s. 25.
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Tabela 8. Osoby z niepetnosprawnoscig w wieku 15 lat i wiecej wedtug aktywnosci
ekonomicznej w 2011 roku

Ogotem Aktywni zawodowo Bierni Wspotczynnik
Rodzaj danych razem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo | aktywnos$ci
w tys. zawodowej
w %
Ogotem 303,0 54,6 46,4 8,2 248,3 18
Mezczyzni 136,4 31,0 25,9 50 105,4 22,7
Kobiety 166,6 23,7 20,4 3,2 142,9 14,2

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Ludno$é i gospodarstwa domowe
w woj. lubelskim, GUS, Lublin 2014

Osobom z niepetnosprawnoscig znacznie trudniej jest uzyskacC zatrudnienie na
otwartym rynku pracy niz osobie pethosprawnej. Na przyczyne niskiej aktywnosci zawodowej
wplywa postawa samej osoby z niepetnosprawnoscig oraz otoczenie zewnetrzne, postawa
pracodawcy, warunki srodowiska pracy, bariery administracyjne.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski pokazujg, ze w 2019 roku
liczba aktywnych zawodowo oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej wynosita w kraju
505 000 os6b, a biernych zawodowo 2 502 000 osoOb, pracujacy zatem niepetnosprawni
stanowili 469 000 0s6b’®.

Znaczna czes¢ osbéb z niepetnosprawnoscig pracuje na tzw. chronionym rynku pracy.
Sa to zaktady pracy chronionej (ZPCh) oraz zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ). Z danych
przekazanych przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie dotyczacy liczby Zaktadéw Pracy
Chronionej oraz zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscig w tych zaktadach wynika,
ze na koniec 2019 r. liczba podmiotéw gospodarczych posiadajgcych status zaktadow
pracy chronionej wyniosta 18. Zaktady zatrudniaty ogétem 1347 pracownikow
Z niepetnosprawnoscia. Liczba ZAZ dziatajgcych w wojewodztwie lubelskim na przestrzeni lat
2010-2019 zwiekszyta sie, co jest pozytywnym trendem. W 2019 roku na Lubelszczyznie
funkcjonowato osiem Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej zatrudniajgcych 286 o0so6b
Z niepetnosprawnosciami, finansowanych ze srodkbw PFRON oraz dodatkowo 9 oséb
ze srodkéw unijnych. Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami w stosunku do ogétu
pracownikéw zatrudnionych w ZAZ wynosito 69,93%. Obraz zatrudnienia o0séb
Z niepetnosprawnosciami przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Liczba zakladow aktywnosci zawodowej i zatrudnionych w nich
pracownikow z niepetnosprawnosciami

Rodzaj danych | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba ZAZ 5 5 5 5 6 7 7 7 8 8

70 Aktywnos$c¢ ekonomiczna ludno$ci Polski IV kwartat 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2020.
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Liczba oséb z 174 | 176 | 176 | 176 | 212 | 237 | 237 | 247 | 278 | 286
niepetnospraw-
nosciami finan-
sowanych ze

srodkéw PFRON
Ogodlna liczba 242 | 244 | 246 | 246 | 336 | 345 | 345 | 353 | 388 | 409
pracownikow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wtasnych ROPS

Najwiekszg barierg w aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami jest ich biernos¢
wynikajgca gtdwnie ze stanu zdrowia oraz obawy przed utratg sSwiadczen z tytulu
niepetnosprawnosci, ktére sg czesto postrzegane jako podstawowe zrédio dochodu,
zastepujgce dochdd uzyskany z pracy. Nie bez znaczenia jest réwniez postawa spoteczna,
w tym przede wszystkim uprzedzenia i stereotypy funkcjonujgce w srodowisku, a takze
postawa rodziny, ktdra czasami przez nadmierng troske uniemozliwia usamodzielnienie
sie osoby i podjecie przez nig zatrudniania.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, w ciggu 2019 roku
zarejestrowano 5 094 bezrobotne osoby z niepetnosprawnosciami. Dane z ostatnich kilku lat
potwierdzajg systematyczny spadek bezrobotnych w tej grupie spotecznej. Wystepujgce w tym
zakresie tendencje przedstawia wykres 16.

Wykres 16. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych osob z niepetnosprawnosciami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie

Nadal niska jest aktywnos¢ zawodowa osob z niepetnosprawnoscia. Statystyki urzedéw
pracy uwzgledniajg jedynie osoby oficjalnie zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujgce
pracy, niepozostajgce w zatrudnieniu. Dlatego rozmiar zjawiska jest prawdopodobnie wiekszy
jak oficjalne dane.

Niepokojacym zjawiskiem jest spadek liczby ofert pracy skierowanych do oséb
z niepetnosprawnosciami. W 2018 r. liczba ta wynosita 1515, a w 2019 r. spadfa do 1314.
Wsrod wszystkich ofert pracy przewazajgcg liczbe stanowig oferty pracy sezonowej. Co
oznacza, ze czes¢ 0sob z niepetnosprawnoscig po krotkotrwatym zatrudnieniu ponownie staje
sie bezrobotna. Wystepujgcy problem przedstawiony zostat na wykresie 17.
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Wykres 17. Liczba ofert pracy dla oséb z niepelnosprawnoscia w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Lublinie

Powiatowe urzedy pracy podejmujg dziatania z zakresu posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego dla oséb niepetnosprawnych oraz organizujg szkolenia i stwarzaja
mozliwos$ci przekwalifikowania. W duzo mniejszym zakresie realizowane sg dziatania ,twarde”,
zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego w ramach ustawowych zadan powiatu
z zakresu rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych. Tylko niewielka czesé
powiatowych urzedéw pracy podejmuje wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Polega ona przede wszystkim na
upowszechnianiu informacji o projektach realizowanych przez organizacje pozarzadowe,
kierowaniu oséb niepetnosprawnych na staze, bgdz pomocy w rekrutacji beneficjentow dla
organizacji pozarzgdowych oraz nawigzywaniu porozumienia o wspétpracy partnerskiej’*.

Obecne dziatania na rzecz aktywizowania oséb nie w peini sprawnych uznaje
sie za niewystarczajgce i wymagajg uaktualnienia lub przeformutowania celow,
zintensyfikowania dziatan zmierzajgcych do podwyzszenia poziomu zatrudnienia i wzrostu
ofert pracy skierowanych do o0s6b 2z niepetnosprawnosciami. Wspieranie o0so6b
niepetnosprawnych w przygotowaniu, poszukiwaniu i podjeciu zatrudnienia, wyrownywanie
szans niepetnosprawnych pracownikdw na rynku pracy, tworzenie otoczenia sprzyjajgcego
samozatrudnieniu oraz kreowanie rozwigzan zachecajgcych pracodawcow do zatrudnienia
oséb niepetnosprawnych powinno stanowi¢ gtéwne kierunki dziatan polityki spotecznej na
rzecz osob niepetnosprawnych.

1 Informacja dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalno$ci Samorzgdu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych
w 2019 r., str.25-26.
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Profilaktyka oraz promocja edukacji zdrowotnej

Opieka zdrowotna obejmuje opieke leczniczg, rehabilitacyjng, dtugotrwatg opieke
zdrowotng i ustugi medyczne. Gdy jest witasciwie zaspokajana nie stwarza warunkow
powodujgcych pogorszenie sie stanu zdrowia. Dostepnosé ustug zdrowotnych jest szczegodlnie
wazna dla oséb z niepetnosprawnosciami, dlatego jej osiggalnos¢ powinna byé $wiadczona
bez dtugoterminowego oczekiwania na wizyte czy ustuge.

Wg wynikow NSP z 2011 r. liczba oséb niepetnosprawnych prawnie tj. posiadajgcych
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony wyniosta przeszio 3 131 500
oséb istanowita 66,7% ogotu niepetnosprawnych w kraju. Natomiast liczba o0s6b
niepetnosprawnych biologicznie, {j. takich, ktére nie posiadaty orzeczenia, ale odczuwaty
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci wyniosta 1 565 600
0sob, tj. 33,3%"2. W wojewddztwie lubelskim prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci
posiadato w 2011 r. 199 500 osdb, tj. 64% ogdtu zbiorowosci niepethosprawnej, biologiczne
112 300 osadb, tj. 36 % ogdtu 0sdb niepetnosprawnych.

tatwy dostep do opieki lekarskiej, rehabilitacyjnej, czy innej ustugi medycznej
powodujgcej polepszenie stanu zdrowia lub uzyskanie doraznej pomocy jest szczegdlnie
istotny z punktu widzenia osob z niepetnosprawnosciami. Problemy zdrowotne nasilajg sie
wraz z wiekiem i sg bezposrednio zwigzane ze starzeniem sie spoteczehstwa. Stgd czestosc
wystepowania réznorodnych probleméw zdrowotnych oraz ograniczen 2zwigzanych
Zz wykonywaniem codziennych obowigzkéw przewaznie wzrasta wraz z wiekiem, bgdz nasila
sie, zwtaszcza w grupie oséb z niepethosprawnosciami. Informacji na temat stanu zdrowia
ludnosci Polski dostarcza dokument pn. ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.” Wedtug
danych z tego badania w 2014 r. ponad 2 min oséb w wieku 65 lat i wiecej (34% ogotu
populacji) miato ograniczenia w wykonywaniu podstawowych czynnosci codziennych, z czego
200 000 os6b miato ograniczenia lekkie, 1 311 000 oséb srednie, natomiast kolejne 504 000
0SOb — powazne ograniczenie. Blisko potowa starszych osob (45%) z ograniczong zdolnoscig
codziennego funkcjonowania musiata pokonywac¢ niedogodnosci samodzielnie, bo nie miata
zadnej pomocy, zas 40 % ogétu populacii z takimi problemami zgtosito potrzebe otrzymania
pomocy lub zwiekszenia jej wymiaru”.

Na podstawie wystepowania grup schorzen u dorostych niepetnosprawnych
najczesciej wystepowaty uszkodzenia i choroby narzadu ruchu, schorzenia uktadu krgzenia,
schorzenia neurologiczne czy uszkodzenia i choroby narzgdu wzroku. Osoby
niepetnosprawne przewaznie gorzej oceniajg swoje zdrowie, niz osoby sprawne, czesciej
wystepujg u nich dtugotrwate problemy zdrowotne, czy choroby przewlekte, czesciej tez muszg
korzysta¢ z pomocy medycznej. Odczuwajg takze problemy zwigzane z wykonywaniem
podstawowych codziennych czynnos$ci takich jak: przygotowywanie positkow, korzystanie
z telefondw, robienie zakupow, stosowanie lekéw czy prace domowe. Dlatego potrzebujg
wsparcia lub pomocy innych osoéb, by funkcjonowac.

Niepetnosprawnosé lub choroby przewlekte determinujg potrzebe korzystania z porad
lekarskich. W ciggu roku 9 na 10 oséb z niepetnosprawnosciami przynajmniej raz odwiedzito
lekarza rodzinnego, a w przypadku osob sprawnych 7 na 10 oso6b. Prawie co czwarty
mieszkaniec Polski potrzebujgcy opieki zdrowotnej doswiadczyt opdznien w dostepie do nigj
z powodu zbyt dtugiego okresu oczekiwania na wizyte’. Diugi okres oczekiwania na opieke
zdrowotng zwigzany jest przede wszystkim z opdznieniem w uzyskaniu terminu wizyty

72 Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012.

73 Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,, Warszawa 2016.

74 Zdrowie i zachowanie zdrowotne mieszkancéw Polski w $wietle badania EHIS 2014. Notatka
informacyjna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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wystarczajgco szybko lub czekania w kolejce na wizyte na licie oczekujgcych, w sytuacji
pilnego kontaktu. Osoby czesto zniechecajg sie i w konsekwencji rezygnujg z szukania opieki
zdrowotnej z powodu dtugich list oczekujgcych. Sytuacja ta dotyczy w gtdwnej mierze osob
starszych lub oséb o gorszym stanie zdrowia, w tym oséb niepetnosprawnych.

Biorgc pod uwage liczng grupe oséb deklarujgcych dtugotrwate problemy zdrowotne
oraz ograniczenia w codziennych czynnosciach zasadne wydaje sie zapewnienie
odpowiedniego dostepu do ustug zdrowotnych. Dlatego tak wazna jest profilaktyka
przeciwdziatania niepetnosprawnosci, stwarzanie warunkéw do jej ograniczania poprzez
zapewnienie odpowiedniego dostepu do specjalistéw, ustug zdrowotnych czy szeroko pojetej
rehabilitacji. Wazne jest propagowanie dziatah wspierajacych polepszanie stanu zdrowia oséb
Z ograniczong aktywnoscig spowodowang problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnoscia.
Rehabilitacja spoteczno-zawodowa oraz integracja przyczynia sie do podnoszenia jakosci
zycia 0so6b z niepetnosprawnoscig, dobrego funkcjonowania tej grupy oséb w spoteczenstwie,
ich aktywizacji oraz ksztattowania prawidtowej samooceny. Integracja spoteczna ma duze
znaczenie dla os6b z niepetnosprawnoscig, gdyz umozliwia im funkcjonowanie w ich
naturalnym s$rodowisku — wsrdd rodziny i rowiesnikow, zdobywanie wiedzy, umiejetnosci,
zawodu oraz przede wszystkim normalne zycie w spoteczenhstwie.

Bariery w dostepnosci do przestrzeni publicznej i ustug

Brak dostepnosci do petnego korzystania z przestrzeni publicznej ma znaczacy wptyw
na funkcjonowanie ludzi niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i kulturalnym. Szczegdinie
ucigzliwe i widoczne sg bariery architektoniczne w budynkach, urzedach, mieszkaniach,
centrach kulturalnych i sportowych. Osoby z niepetnosprawnosciami spotykajg sie
z utrudnieniami  komunikacyjnymi, w tym zwiaszcza brakiem dostepnosci do Srodkow
transportu publicznego. Ograniczenia wystepujg takze na dworcach, przystankach
autobusowych. Brakuje podnosnikéw, ramp, komunikatoréw gtosowych itp. W dobie szeroko
rozwinietych ustug o charakterze elektronicznym wiele oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
zwltaszcza osoby stabowidzace, niestyszgce majg klopoty z dostepem do informaciji ze zrodet
elektronicznych lub innych urzgdzen interaktywnych. Powoduje to kolejne trudnoséci w dostepie
do ustug lub informaciji w réznych instytucjach publicznych w zwigzku z zatatwianiem spraw
administracyjnych, podatkowych, komunikacyjnych. Znaczny problem stanowi nadal
dostosowanie do potrzeb oséb niewiadomych lub stabowidzgcych osrodkéw rekreacyjnych
i sportowych oraz innych obiektow publicznych, w tym m.in. bankéw, sklepow, bibliotek.
Rowniez osoby gtuchonieme stykajg sie z duzymi utrudnieniami w zakresie dostepnosci
w wiekszosci obiektéw uzytecznosci publicznej, gdzie majg problem z dostepem do oséb,
ktore postugujg sie jezykiem migowym. Nalezy wspomnie¢ przy tym o szkofach, uczelniach,
ktére niejednokrotnie nie posiadajg kadry z odpowiednimi kwalifikacjami do pracy z osobami
Z niepetnosprawnosciami.

Kolejnym problemem jest niedostateczny rozwdj sieci ustug opiekunczych oferujgcych
pomoc w miejscu zamieszkania osob niepetnosprawnych oraz infrastruktury zapewniajgcej
opieke i rehabilitacje tym osobom, zwtaszcza dzienng. W ostatnich latach w wojewddztwie
lubelskim znaczgco zwigkszyta sie liczba warsztatéw terapii zajeciowej i Srodowiskowych
domow samopomocy oferujgcych rehabilitacje osobom niepetnosprawnym. Jednakze koszt
utworzenia i utrzymania tych placéwek jest na tyle duzy, ze dynamika ich powstawania nie jest
juz tak wysoka, jak w ciggu kilku poprzednich lat. Nalezy zaznaczy¢, ze placowki te obejmujg
wsparciem przede wszystkim osoby z uposledzeniem umystowym i chorobami psychicznymi,
ewentualnie z niepelnosprawnoscig sprzezong. Brakuje placowek dziennego pobytu
i rehabilitacji dla duzej czedci o0s6b niepetnosprawnych z innymi rodzajami
niepetnosprawnosci, co w kontekscie zaréwno barier architektonicznych i mato dostepnego
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transportu dla osob niepetnosprawnych, jak tez niskiej aktywnosci zawodowej tych oséb
i trudnosciami w znalezieniu zatrudnienia, powoduje, ze znaczna cze$¢ tych ludzi jest skazana
na pobyt w domu i wyizolowana z zycia spotecznego. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych
nie jest w stanie zastgpi¢ dziatan administracji w tym zakresie. Utworzenie i utrzymanie
placéwek rehabilitacyjnych dla osob niepetnosprawnych, w tym placéwek specjalistycznych,
jest duzym i kosztownym przedsiewzieciem, podejmowanym przez nieliczne, najpreznigj
dziatajgce organizacje.

Niewystarczajace finansowanie i  niewystarczajgce wsparcie  organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie dla 0séb nie w petni sprawnych sg czesto
niewystarczajgce. Stanowi to gtébwng przeszkode w realizacji ustug zdrowotnych
i spotecznych.

Panstwowe instytucje publiczne dostrzegajg potrzebe wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie problematykg niepetnosprawnosci, dlatego przyjmujg
programy wspoipracy z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Porozumienia o wspofpracy podpisywane sg zarowno na poziomie wojewddzkim, powiatowym
jak i gminnym. Wspoétpraca tych instytucji na rzecz wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
prowadzi do wspdlnej polityki spotecznej.

Organizacje pozarzadowe coraz sprawniej ubiegajg sie o srodki na realizacje zadan
publicznych z zakresu rehabilitacji zawodowej ispotecznej oséb niepetnosprawnych.
Corocznie licznie odpowiadajg na ogtaszane konkursy ofert i zgtaszajg dodatkowe potrzeby.
Niestety, samorzady nie posiadajg wystarczajgcych s$rodkéw finansowych na realizacje
réznych przedsiewzie¢c. Pomimo dobrego rozeznania potrzeb organizacji oraz wielu
ptaszczyzn wspotpracy z organizacjami, brakuje dostatecznych srodkéw na wdrozenie wielu
wspélnych projektow i inicjatyw. Stad niejednokrotnie fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na
rzecz oséb niepetnosprawnych pozyskujg $rodki z innych zrédet, w tym wspoffinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Podstawowym problemem sg ograniczone $rodki na
zabezpieczenie potrzeb zgtaszanych przez organizacje pozarzgdowe. Ponadto, przepisy
naktadajgce na organy administracji publicznej Scisle okreslone zadania ustawowe, zawezajg
mozliwo$¢ podejmowania wspélnych przedsiewzie¢ z organizacjami, czy tez wsparcia
finansowego organizacji w dziatalnosci wykraczajacej poza zakres ustawodawczy.

Wspieranie os6b z niepetnosprawnoscig powinno polegaé na uruchamianiu za pomocag
odpowiednich Srodkow dziatan o szerokim zakresie, ktore utatwiajg zycie osobiste i zapewniajg
stosowny udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym. Dzieki odpowiedniemu wsparciu i pomocy
adekwatnej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami sytuacja oséb nie w petni sprawnych
moze ulec poprawie i przyczyni sie do zwiekszenia udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym.
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6.4.3. Analiza SWOT. Obszar strategiczny

: Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami

Mocne strony

Stabe strony

Wspoditpraca instytucji samorzg-
dowych z pozarzadowymi w
zakresie wsparcia na rzecz osob
niepetnosprawnych;
Uwzglednianie problematyki oséb
Z niepetnosprawnosciami w dziata-
niach administracji publicznej;
Wysoko wykwalifikowana kadra
pomocy spotecznej i urzedow
dzialajgcych na rzecz oso6b
niepetnosprawnych;

Realizacja Strategii Polityki
Spotecznej Wojewoddztwa Lubel-
skiego na lata 2021-2030 oraz
innych programéw w obszarze
wsparcia na rzecz 0sOb niepel-
nosprawnych;

Funkcjonujgce Zakfady Aktywnosci
Zawodowej i Zaktady Pracy
Chronionej zatrudniajgce osoby
niepetnosprawne.

Ograniczone $rodki finansowe na
dziatania na rzecz wsparcia o0sob
niepetnosprawnych;

Niski poziom aktywnosci zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnosciami;
Utrudniona dostepnos¢é do spec-
jalistycznej pomocy medycznej
i rehabilitacyjnej;

Bariery architektoniczne i spoteczne;
Bariery w dostepie do edukaciji;
Niewystarczajgce motywowanie osob
z niepetnosprawnosciami do podno-
szenia  kwalifikacji zawodowych
i poszukiwania pracy;

Niski udziat oséb z niepetnospraw-
nosciami w zyciu spotecznym;

Niska swiadomos$¢ osbéb z niepetno-
sprawnosciami na temat swoich praw;
Wysoka liczba oséb 2z niepetno-
sprawnosciami biernych zawodowo;
Mata liczba ofert pracy dla oséb
Z niepetnosprawnosciami;

Zbyt mata liczba Zaktadéw Pracy
Chronionej;

Ograniczenia w dostepnosci do
ogolnodostepnych dobr kulturalnych
iustug spotecznych w  zwigzku
z utrudnieniami komunikacyjnymi;
Brak osrodka wsparcia dla o0soéb
niepetnosprawnych i wsparcia dla
opiekunéw 0sOb  z niepetnospraw-
nosciami;

Brak upowszechnionych narzedzi
wsparcia pracy 0so6b
Z niepetnosprawnosciami;

Niska efektywnos¢ ZAZ w zakresie
usamodzielniania o0séb w nich
zatrudnionych do aktywnos$ci na
otwartym rynku pracy.

Szanse

Zagrozenia
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Likwidowanie barier w budynkach
uzytecznosci  publicznej  oraz
w budynkach mieszkalnych;
Rozw¢j wolontariatu i organizacji
pozytku publicznego;

Wspodtpraca miedzy samorzgdami
na wszystkich szczeblach adminis-
tracji publiczneyj;

Mozliwos$¢ tworzenia klas integra-
cyjnych;

Pozyskiwanie $rodkow finanso-
wych z innych zrédet;

Aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami;
Rzadowe programy na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami;

Rozwéj ekonomii spotecznej.

Zmieniajgce sie przepisy prawne
dotyczgce o0sOb z niepetnospraw-
nosciami;

Zmniejszenie srodkow PFRON na
aktywizacje zawodowg i spoteczng
0s0b z niepetnosprawnosciami;

Staly charakter zjawiska niepetno-
sprawnosci;

Wykluczenie spofeczne oséb
Z niepetnosprawnosciami w spofe-
czenstwie;

Wzrost  liczby o0séb  z niepetno-
sprawnoscig w zwigzku ze starzeniem
sie spoteczenstwa;

Brak ofert pracy — niekorzystny rynek
pracy dla oso6b z niepetnospraw-
nosciami;

6.4.4. Rekomendacje dla obszaru
Z niepetnosprawnosciami

strategicznego: Wsparcie 0oso6b

e Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki niepetnosprawnosci poprzez realizacje
programow wspierajgcych dziatania na rzecz promocji zdrowia oraz kultury fizycznej
i sportu;

o Utlatwienie dostepu osobom z niepetnosprawnosciami do korzystania z obiektow
sportowych, kulturalnych, edukacyjnych poprzez niwelowanie barier
architektonicznych i dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami;

o Poprawa zdolnosci zasobow ludzkich poprzez podwyzszanie kwalifikacji i wiedzy kadr
instytucji i organizacji zajmujgcych sie osobami niepetnosprawnymi;

o Propagowanie dziatan na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnosciami;

e Upowszechnianie pozytywnego wizerunku osob z niepetnosprawnosciami poprzez
promocje osiggnie¢ w roznych dziedzinach zycia;

o Zapewnienie dostepnosci do edukacji na wszystkich szczeblach nauki;

o Utatwienie dostepu do ustug medycznych i rehabilitacj;

o Wsparcie wustug zdeinstytucjonalizowanych, wspierajgcych otoczenie o0séb
Z niepetnosprawnoscig, w szczegoélnosci cztonkow rodzin oséb z niepetnosprawnoscia.
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6.4.5. Cel gtowny: Wiaczenie oséb z niepetlnosprawnosciami w zycie spoteczne
i zawodowe poprzez dziatania zwiekszajgce ich aktywnos¢ zawodowg i spoteczng

6.4.6. Opis celu giéwnego:

Wigczenie osob z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe poprzez
dziatania zwiekszajgce ich aktywnos¢ zawodowg i spoteczng uwarunkowane jest
od stworzenia kompleksowego wsparcia umozliwiajgcego dostepnos¢ we wszystkich
obszarach zycia. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ zapewniony rowny dostep
do edukacji, informaciji, zatrudniania oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz kulturalnym.
W zwigzku z tym wazne jest tworzenie warunkéw zapewniajgcych i umozliwiajgcych im petny
udziat w zyciu spotecznym i zawodowym. Dzieki takim rozwigzaniom majg rowne szanse
na rozwoj osobisty, zawodowy i udziat w zyciu politycznym. W odniesieniu do aktywnosci
zawodowej oprocz dziatan informacyjno - promocyjnych nalezy rozwija¢ i wspiera¢ dziatania
sprzyjajace zatrudnianiu o0s6b z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.
Podejmowac i propagowac¢ wspétprace réznych srodowisk, w tym sektora prywatnego
i publicznego oraz pracodawcow na rzecz zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami.
Aktywnos¢ zawodowa stanowi dla oséb z niepetnosprawnos$ciami szanse na zmianeg
warunkow zycia, jest jednym ze sposobow walki z izolacjg spoteczng. Umozliwia nie tylko
aktywne funkcjonowanie w sferze spotecznej i zawodowej, ale rowniez wptywa
na podniesienie poziomu samooceny, polepszenie warunkéw zycia oraz sprzyja integracji
i niezaleznemu zyciu.

Dziatania wpierajgce wigczenie osdb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne
i zawodowe zwiekszajgce ich aktywnos¢ w tych dziedzinach wymagajg poprawy infrastruktury.
Szczegolnie ucigzliwe i widoczne sg bariery architektoniczne w budynkach, urzedach,
mieszkaniach, centrach kulturalnych i sportowych. Ograniczenia wystepujg takze
na dworcach, przystankach autobusowych. Istotne jest réwniez podejmowanie dziatan
zapobiegajacych powstawaniu niepetnosprawnosci, w tym wspomagania profilaktyki
niepetnosprawnosci, wpierania dziatan ksztattujgcych postawy prozdrowotne oraz wdrazania
ustug rehabilitacyjnych. Wazne jest wsparcie w dostepie do edukacji poprzez zapewnienie
udziatu do wszystkich form iszczebli edukacji. Istotne znaczenie ma roéwniez tworzenie
partnerstw lokalnych, zwiekszanie roli organizacji pozarzadowych w realizacji ustug
Swiadczonych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, a takze zapewnienie odpowiedniego
zabezpieczenia finansowanego oraz jego efektywnego wykorzystania i monitorowania.

6.4.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Wdrazanie Strategii pozwoli na petne uczestnictwo oséb z niepetnosprawnosciami
zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim w zyciu spotecznym i zawodowym oraz polepszenie
ich sytuacji w zyciu codziennym poprzez zwiekszanie dostepnosci do ustug i débr. Nastgpi
zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami w tym poprzez
szeroko pojetg dostepnos¢ we wszystkich obszarach zycia spotecznego, co przyczyni sie
do zwiekszenia ich udzialu w edukacji, podniesieniu poziomu aktywnosci spotecznej
i zawodowej, a takze korzystania z przystugujgcych im praw.
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Aktywne i tworcze zycie jest podstawowym wyznacznikiem jakosci zycia. Umozliwienie
osobom z niepetnosprawnosciami czynnego uczestnictwa w kulturze, sztuce, sporcie
czy edukacji, jest szansg na ich rozwdj oraz realizacje swoich potrzeb, zainteresowan czy
ambicji. Aktywne wigczenie w rytm zycia oraz integracja spoteczna przyczyni sie do wigkszej
decyzyjnosci tej grupy spotecznej w podejmowaniu réznych inicjatyw obywatelskich.
Wymiernym efektem uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami w zyciu zawodowym
i spotecznym do roku 2030 bedzie wieksza liczba oséb korzystajgcych z dobr kultury, sztuki
i sportu oraz oséb uczgcych sie i aktywnych zawodowo na rynku pracy.

Zwiekszenie intensywnosci i roznorodnosci oddziatywan w zakresie profilaktyki przyczyni
sie do wspierania dziatan w zakresie inicjowania i wdrazania lokalnych programéw i projektow
dotyczgcych zmniejszenia ryzyka wystgpienia niepetnosprawnosci i ograniczenia jej skutkow,
ksztattowania postaw prozdrowotnych, wspierania rozwoju ustug rehabilitacyjnych
swiadczonych osobom z niepetnosprawnosciami w $srodowisku lokalnym. Dzieki rozwojowi
ustug opiekunczych, rehabilitacji oraz promocji zdrowia i edukacji prozdrowotnej nastgpi
zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug, w tym do opieki osobistej, a takze przyczyni
sie  dorozwoju  Swiadomoséci i  aktywnych  postaw  prozdrowotnych  o0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Rozwoj poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, wspieranie
zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, upowszechnianie ekonomii spotecznej, jako
narzedzia wyréwnujgcego szanse 0sob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy, przetoza sie
na zwiekszenie ich udziatu w zyciu zawodowym i spotecznym. Wptynie to rowniez na wieksze
zainteresowanie i zaangazowanie roznych instytucji, szkét, osrodkdéw kultury i sportu oraz
organizacji pozarzgdowych w zakresie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi dostepnosci ustug
w kazdej dziedzinie zycia oséb z niepetnosprawnosciami.

6.4.8. Cele operacyjne

Narzedzie realizacji: Program wyréwnywania szans os6b niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan
narzecz zatrudniania osoéb niepetnosprawnych

Cel operacyjny 1: Profilaktyka niepetnosprawnosci

Kierunki o Budowanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat niepetno-
niezbednych sprawnosci poprzez promocje zdrowia i edukacje prozdrowotna;
zmian/ o Poprawa dostepnosci do kultury fizycznej i sportu;

interwencji e Promowanie i wspieranie programéw profilaktycznych:;

e Wspieranie i promowanie systemu wczesnej interwencii;
e Wspieranie i promowanie rehabilitacji.

Cel operacyjny 2: Przeciwdziatanie oraz tagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci

Kierunki e Likwidacja barier architektonicznych;

niezbednych o Poprawa i zwiekszenie liczby obiektéw stuzgcych rehabilitacij;
zmian/ e Wspieranie dziatan integracji spotecznej i zawodowej;

interwencji e Poprawa wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny obiektéw stuzgcych

rehabilitacji i edukacji;
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Polepszenie dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami do
débr kultury, rozrywki i sportu.

Cel operacyjn

y 3: Skuteczne dziatania instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Rozwdj réznorodnych form wsparcia srodowiskowego w miejscu
zamieszkania osob z niepetnosprawnosciami;

Poprawa dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i diagnostyki;
Wdrazanie projektow i programéw zmierzajgcych do zmniejszenia
zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym;

Wspieranie powstawania i rozwoju réznych form wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j
0s0b z niepetnosprawnosciami;

Rozwdj infrastruktury zapewniajgcej opieke i rehabilitacje osobom
Z niepetnosprawnosciami, w tym placowek dziennego pobytu
i rehabilitacji dla os6b z réoznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Cel operacyjny 4:
Z niepetnosprawnosciami

Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji dla osoéb

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Podnoszenie  swiadomosci o0séb  z niepetnosprawnosciami
0 potrzebie edukacji i ich aktywizacja w przedmiotowym zakresie;
Tworzenie  warunkéw  umozliwiajgcych  ksztatcenie  osob
Z niepetnosprawnosciami  na wyzszych uczelniach  poprzez
wsparcie likwidacji barier architektonicznych oraz wsparcie dziatan
na rzecz popularyzacji edukacji oséb z niepetnosprawnosciami;
Wsparcie tworzenia  specjalnych  o$rodkéw  edukacyjno-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami;
Przygotowanie kadry jednostek ksztatcgcych do pracy z osobami
Z niepetnosprawnosciami;

Likwidacja barier architektonicznych oraz w komunikowaniu sie
w placéwkach oswiatowych;

Tworzenie  warunkéw  umozliwiajgcych  ksztatcenie  dzieci
i mlodziezy z niepetnosprawnoscig w integracyjnych placéwkach
edukacyjnych poprzez budowe nowych placowek, modernizacje
placowek i likwidacje barier architektonicznych w istniejgcych;
Stworzenie warunkéw do skutecznego dziatania organizacji
pozarzgdowych na rzecz wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, w tym w ramach wsparcia
Srodowiskowego zaktadania przez nie placéwek ukierunkowanych
na wsparcie edukacyjne.

Cel operacyjny 5: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu wyksztatcenia oraz
kwalifikacji zawodowych oséb z niepetnosprawnosciami;
Wspieranie doradztwa zawodowego dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami;

Inicjowanie i wspieranie dziatan dotyczgacych form zatrudnienia
os6b z niepetnosprawnosciami i zwiekszenia zatrudnia os6b
Z niepetnosprawnosciami;
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Upowszechnianie instrumentéw promocji zatrudnienia o0sob
Z niepetnosprawnosciami;

Dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy dla oséb z niepetno-
sprawnosciami;

Dziatania na rzecz tworzenia przedsiebiorstw spotecznych zatrud-
niajgcych osoby z niepetnosprawnosciami;

Poprawa efektywnosci dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami;

Monitoring efektywnosci zatrudnieniowej os6b
Z niepetnosprawnosciami objetych dziataniami w zakresie
aktywizacji zawodowe;j.

Cel operacyjny 6: Wspotpraca i wspieranie organizacji pozarzadowych w dziataniach
na rzecz oséb z niepethosprawnosciami

Kierunki o
niezbednych
zmian/
interwencji

Promocja i wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje
pozarzgdowe na rzecz 0sOb z niepetnosprawnosciami, w tym
zlecanie organizacjom zadan w ramach realizacji zadan
publicznych, wsparcie merytoryczne i finansowe;

Podejmowanie wspolnych inicjatyw instytucji i organizacji poza-
rzgdowych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami;

Inicjowanie konsultacji spotecznych.

6.4.9. Podmioty wspétpracujgce we wdrazaniu strategii

o Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

e Agendy rzgdowe;

e Jednostki ochrony zdrowia;

e Szkoly i uczelnie wyzsze;

¢ Organizacje pozarzgdowe;

e Media;
e Przedsiebiorcy.
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6.4.10. Wskazniki
Z niepetnosprawnosciami

monitorowania dla obszaru strategicznego:

Wsparcie osoéb

Wskaznik Wskaznik bazowy | Wskaznik | Zrédto weryfikacji
—stan na 2019r. | docelowy wskaznikéw
(lub ostatni
dostepny)
Cel operacyjny 1: Profilaktyka niepetnosprawnosci
1. Liczba projektow i programow dane Departament
oraz kampanii informacyjnych, ow Zdrowia i PolityKki
1310 1500

realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego
w zakresie profilaktyki niepetno-
sprawno$ci w obszarach: pro-
mocji zdrowia i edukacji pro-
zdrowotnej, kultury fizycznej
i sportu.

(2015-2019)

Spotecznej, Mienia,
Infrastruktury Inwest
ycji, Kultury,
Edukacji i Sportu
Urzedu
Marszatkowskiego
oraz dane z
powiatow

Cel operacyjny 2: Przeciwdziatanie oraz tagodzenie

skutkow niepetnosprawnosci

1. Liczba obiektow z zakresu dane z

infrastruktury spotecznej, Departamentu

w ktorych jednostki samorzgdu 319 366 Zarzadzania

terytorialnego dofinansowaty ro- (2015-2019) Regionalnym

boty  budowlane  zwigzane Programem

Zz potrzebami osoéb z niepetno- Operacyjnym

sprawnosciami. Urzedu Marszat-
kowskiego oraz
dane z powiatéw

2. Liczba projektéw i programoéw dane wtasne ROPS,

miekkich o charakterze nie dane z Departa-

inwestycyjnym  realizowanych 653 685 mentu Kultury, Edu-

przez _ jeanStkI. samorzgdu (2014-2019) kacji i Sportu l.Jrzedu

terytorialnego, majacych na celu Marszatkowskiego

integracje oso6b z oraz dane z powia-

niepetnosprawnosciami, w tym
polepszenie dostepnosci do débr
kultury, rekreacji i sportu.

tow

Cel operacyjny 3: Skuteczne dziatania instytucji i organizacji pozarzagdowych na rzecz

0oso6b z niepetnosprawnosciami

1.Liczba partnerstw utworzo-
nych przez instytucje samorzg-
dowe z organizacjami pozarzg-
dowymi i/lub przedsiebiorcami

124

143

dane z WUP oraz
dane z powiatow
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w celu wspétpracy na rzecz
zapewnienia wsparcia osobom
Z niepetnosprawnosciami i ich
rodzinom na podstawie pisemnej
umowy.

(2015-2019)

w szkotach i przedszkolach.

Cel operacyjny 4: Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji dla oséb
Z niepetnosprawnosciami
1. Liczba kampanii spofecznych dane wiasne ROPS,
promujgcych edukacje wsrod dane z Departa-
0s0b z niepetnosprawnosciami. 0 5 mentu Kultury,
Edukaciji i Sportu
Urzedu Marszat-
kowskiego oraz
dane z powiatow
2. Wskaznik procentowy oséb z dane przekazywane
niepetnosprawnosciami  ucze- . . przez uczelnie wyz-
szczajgcych do szkdt wyzszych 197 % 2,1% sze
w tgcznej liczbie studentéw.
(2019) dane GUS
3. Liczba programéw psychoe- Kuratorium Oswiaty,
dukacyjnych prowadzonych
0 120 Dane z powiatow

Cel operacyjny 5: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb z nie

petnosprawnosciami

1. Liczba ofert pracy skierowa-
nych do oséb z niepetno-
sprawnosciami.

7 906
(2015-2019)

9 000

dane przekazywane
przez WUP

2. Liczba 0s6b z niepetnospraw-
nosciami bezrobotnych i poszu-
kujgcych pracy, ktoére korzystaty
z ustug i instrumentéw zaofero-
wanych przez powiatowe urzedy
pracy w wojewodztwie lubelskim
i  Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie.

5764

(w ciggu roku)

4 000

dane przekazywane
przez WUP

3. Liczba 0sb6b z niepetnospraw-
noéciami zatrudnionych w pod-
miotach ekonomii spotecznej
(ZAZ, przedsigbiorstwach spo-
tecznych i spétdzielniach soc-
jalnych).

357

(2019)

410

dane witasne ROPS
oraz dane z powia-
tow
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1. Liczba organizacji pozarzag-
dowych dziatajgcych na rzecz
os6b z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem ze $rodkéw
PFRON przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

1339

(2015-2019)

1530

dane wtasne ROPS
oraz z powiatéw

2. Liczba organizacji pozarzg-
dowych dziatajgcych na rzecz
oséb z niepethosprawnosciami
objetych wsparciem ze $rodkéw
budzetowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz
srodkéw pozyskanych z innych
zrodet na ten cel przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

230

(2018-2019)

661

dane wiasne ROPS
oraz z powiatow

3. Kwota srodkdéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz Srodkow pozyska-
nych przez jednostki przezna-
czona na wsparcie organizaciji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz oséb z niepetnospraw-
nosciami (w zt).

10 460 981

(2018-2019)

25 000 000

dane wtasne ROPS
oraz z powiatow

4. Kwota $rodkow PFRON
przeznaczona przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
wsparcie organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami (w zt).

125123 631

(2015-2019)

143 900 000

dane wtasne ROPS
oraz z powiatow
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6.5. Obszar strategiczny: Zdrowie psychiczne

6.5.1. Gtéwny problem: nierébwnomierny dostep do kompleksowego wsparcia dla oséb
doswiadczajacych kryzysu psychicznego

W Polsce, podobnie jak w Europie i na swiecie, coraz wiecej osob cierpi na zaburzenia
psychiczne lub doswiadcza, przynajmniej raz w zyciu, powaznego kryzysu psychicznego.
Przyczyng tego stanu sg intensywne zmiany gospodarczo-spoteczne wynikajgce
Z postepujgcego procesu globalizacji: brak stabilnosci w zyciu zawodowym, brak silngj
struktury spotecznej, rozpad wiezi spotecznych i rodzinnych, negatywny wptyw mediow,
szeroki dostep do srodkoéw psychoaktywnych oraz rézne wzorce zachowania powodujgce
powstanie uzaleznienia, a w konsekwencji zaburzenia nastroju i zachowania.

Istotne jest zapobieganie zaburzeniom psychicznym, szybka interwencja i dostep do
kompleksowej pomocy psychiatrycznej swiadczonej w $rodowisku, a takze promowanie
zaréwno zdrowia psychicznego jak i tolerancyjnej, zyczliwej postawy wobec o0so6b
doswiadczajgcych stale lub przejsciowo kryzysu psychicznego. Zagrozenia wynikajgce
z epidemii COVID-19 (m.in. znaczne poczucie izolacji) sg kolejnym czynnikiem zwigekszajgcym
ryzyko pogorszenia stanu psychicznego.

6.5.2. Diaghoza: obszar strategiczny Zdrowie psychiczne

Opierajagc sie na dwéch gtdwnych klasyfikacjach zaburzen psychicznych — ICD-10
(Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych, opracowana
przez ekspertdw powotanych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia) oraz DSM (Podrecznik
Diagnostyczny i Statystyczny Zaburzeh Psychicznych opracowany przez Amerykanskie
Towarzystwo Psychiatryczne) mozna wprowadzi¢ rozréznienie miedzy zaburzeniem
psychicznym a chorobg psychiczng. Zaburzenie psychiczne to utrata rownowagi wewnetrznej
i umiejetnosci spofecznej adaptacji. Moze skutkowaé brakiem motywacji, rownowagi
emocjonalnej, dezorganizacjg zachowania. Choroba psychiczna objawia sie dodatkowo
zaburzeniami psychotycznymi, tj. omamy i urojenia, co skutkuje utratg sprawno$ci
emocjonalnej i intelektualnej, anormalnymi formami zachowan i spotecznym
niedostosowaniem.

Wedtug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego osoba
z zaburzeniami psychicznymi to: osoba chora psychicznie (wykazujgca zaburzenia
psychotyczne), osoba uposledzona umystowo, osoba wykazujgca inne zaktdcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki
niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym?®.

Zaburzenia psychiczne sg gtdbwng przyczyng niepetnosprawnosci u dzieci
i mtodziezy, natomiast wiedza na temat catoSciowego rozpowszechnienia tych zaburzen jest

75 Zgodnie z Narodowym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015
i Regionalnym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewédztwa lubelskiego na lata 2012-
2016 do innych zaktdcen czynnosci psychicznych zalicza sie: zaburzenia niepsychotyczne, zaburzenia
spowodowane uzywaniem alkoholu, zaburzenia spowodowane uzywaniem  substancji
psychoaktywnych.
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ograniczona. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze okoto 20% populacji rozwojowej cierpi na
szeroko pojete zaburzenia psychiczne, a ponad 50% zaburzen psychicznych dorostych
rozpoczyna sie przed 16 rokiem zycia’®. W Polsce zaburzenia psychiczne w stopniu
wymagajgcym leczenia dotykajg okoto 9% populacji dziecieco-mtodziezowej, co oznacza, ze
pomocy potrzebuje okoto 630 tysiecy dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia’’. Autorzy analiz
alarmuja, ze 75% dzieci i adolescentéw cierpigcych z powodu zaburzen psychicznych nie
otrzymuje potrzebnej pomocy. Cho¢ panuje powszechna zgoda co do tego, jak wazna jest
szeroko pojeta profilaktyka oraz dostepna opieka psychiatryczna w dziecinstwie i okresie
dojrzewania, istnieje ogromna rozbieznos¢ miedzy potrzebami a dostepnoscig zasobow.
W Polsce system opieki nad dzie¢mi i mtodziezg z zaburzeniami psychicznymi charakteryzuje
nierdbwnomierne rozmieszczenie instytucji na terenie kraju, ponadto opiera sie on gtdéwnie na
opiece szpitalnej, przy relatywnie stabym rozwoju opieki sSrodowiskowej.

Przypuszcza sie, ze na uzyskane wyniki, poza uwarunkowaniami biologicznymi, mogty
mie¢ wptyw intensywne zmiany zachodzgce w polskich rodzinach w okresie transformaciji
ekonomiczno-spoteczno-kulturowej ostatnich lat, m.in. wzrastajgca liczba rozwodow, wiecej
czasu poswiecanego pracy — brak dostepnosci emocjonalnej rodzicéw, emigracja za
,chlebem” jednego, a czasami obojga rodzicow, nadmierne korzystanie z Internetu jako $rodka
komunikacji w rodzinie®,

Z drugiej strony, proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa, generuje
wystepowanie chordb zwigzanych z wydtuzajgcym sie wiekiem, w tym zespotow otepiennych,
ktérym czesto towarzyszg zaburzenia zachowania. Choroba Alzheimera stanowi potowe
przypadkow otepien wsréd osdb powyzej 65 roku zycia. W Polsce oséb w wieku 65-79 lat jest
ponad 4 miliony. Obecnie szacuje sig, iz ludzi chorych na otepienie jest na $wiecie ok. 18 min.,
aw Polsce — 400 tys. Z tej liczby 200 tys. to chorzy na Alzheimera™.

Dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych

Jednym z gtéwnych wskaznikéw stanu zdrowia psychicznego jest liczba zarejestrowanych
zaburzen psychicznych w placéwkach psychiatrycznej opieki zdrowotnej. W 2018 roku
psychiatryczng opieke stacjonarng w wojewddztwie lubelskim tworzyty 3 szpitale
psychiatryczne dysponujgce tacznie 1 092 tézkami (o 338 mniej niz w 2011 r.).
Hospitalizowano wéwczas 10 133 osoby (o 1 495 mniej nizw 2011 r.)®¥°. Dla dzieci i mtodziezy
funkcjonowaty 2 catodobowe oddziaty psychiatryczne dysponujgce 52 tézkami®.

Ministerstwo Zdrowia podaje, ze w zakresie opieki ambulatoryjnej dla dorostych
w wojewodztwie lubelskim funkcjonuje 51 poradni zdrowia psychicznego, 1 poradnia leczenia
nerwic, 4 poradnie dla os6b z autyzmem dzieciecym, 7 poradni leczenia uzaleznien, 1 poradnia
antynikotynowa, 23 poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia, 6 poradni

76 B. Skrzypkowska-Brancewicz i wsp., Analiza $wiadczen psychiatrycznych udzielonych populacji
rozwojowej w latach 2010-2016 na podstawie danych Narodowego Funduszu Zdrowia (...) w:
.Psychiatria Polska” Nr 144: 1-19, 10 wrzes$nia 2019 r.

77 M. Janas-Kozik, Sytuacja psychiatrii dzieci i mtodziezy w Polsce w 2016 roku, w: ,Psychiatria” 2017,
14(1): 61-63.

78 |. Namystowska, Zdrowie psychiczne dzieci i miodziezy w Polsce — stan rozwoju opieki
psychiatrycznej i zadania na przysztosc, w: ,Postepy Nauk Medycznych” 2013, 26(1), s.4-9.

79 http://Isa.lublin.pl/choroba-alzheimera/ (dostep: 15.09.2020).

80 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl, (dostep: 26.05.2020).

81 Raport Najwyzszej Izby Kontroli Dostepnos$c lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w
latach 2017-2019), www.nik.gov.pl, (dostep: 23.06.2020).
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terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, 1 poradnia seksuologiczna i patologii
wspotzycia oraz 15 poradni psychologicznych. Udzielono w nich 225 740 porad®.

W zakresie opieki ambulatoryjnej dla dzieci i mtodziezy funkcjonuje 7 poradni zdrowia
psychicznego oraz 1 poradnia terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. Udzielono
w nich fgcznie 16 710 porad. Wiekszos¢ poradni zlokalizowana jest w miastach. Trudnosci
w dostepie do opieki ambulatoryjnej obserwuje sie szczegdlnie w zakresie wsparcia dzieci
i mtodziezy®3.

W poradniach zdrowia psychicznego zarejestrowano ogdtem 75 532 osoby, tak wiec
3,56% mieszkancow wojewddztwa stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi®*. Ponizsza
tabela 10 obrazuje zmiany w liczbie oséb zarejestrowanych w poradniach z uwzglednieniem
kilku gtéwnych kategorii zaburzeh.

Tabela 10. Liczba os6b zarejestrowanych w poradniach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w odniesieniu do liczby mieszkancéw wojewoédztwa lubelskiego

Wyszczegodlnienie rok 2013 rok 2018
Liczba % Liczba %
Liczba ludnosci 2 156 150 X 2117 619 X
Zaburzenia psychiczne ogétem 82 332 3,81 75 532 3,56
Zaburzenia psychiczne bez uzaleznien 71055 3,29 63 978 3,02
Zaburzenia psychiczne spowodowane 9 068 0,42 8 000 0,37
uzywaniem alkoholu
Zaburzenia psychiczne spowodowane 1255 0,05 3236 0,15
uzywaniem srodkéw psychoaktywnych

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS

Jak pokazujg dane, odsetek osdb z zaburzeniami psychicznymi w regionie w ostatnich
latach nieznacznie sie obnizyt. Wyjatkiem jest jednak liczba osdb z zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi uzywaniem srodkow psychoaktywnych — odsetek osob zarejestrowanych
z tego powodu w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wzrést w porownywanym
okresie ponad dwukrotnie. Jak wskazujg badania, réznorodnosé¢ i dostepnosé Srodkow
psychoaktywnych, a takze przesuniecie sie granic akceptacji spotecznej wobec uzywania tych
substancji sg jednymi z gléwnych przyczyn problemu®®,

Istothnym elementem 2z punktu widzenia leczenia zaburzeh psychicznych jest
kompleksowos¢ placéwek psychiatrycznych. Placowka kompleksowa to swiadczeniodawca
dysponujgcy na terenie jednego osrodka piecioma formami leczenia - poradnig zdrowia
psychicznego, zespotem leczenia srodowiskowego, psychiatrycznym oddziatem dziennym,
psychiatrycznym oddziatem catodobowym oraz psychiatryczng izbg przyjeé lub szpitalnym

82 Dane za 2016 r., na podstawie map potrzeb zdrowotnych dla wojewddztwa lubelskiego w zakresie
zaburzen psychicznych opracowanych w 2018 r. przez Ministerstwo Zdrowia, www.mpz.mz.gov.pl,
(dostep: 23.06.2020).

83 Tamze.

84 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl, (dostep: 26.05.2020).

85 Z. Michalczyk, Zazywanie substancji psychoaktywnych w okresie dorastania. Zrozumie¢ i pomdc
rodzinie z dzieckiem zazywajgcym substancje psychoaktywne, Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej, Warszawa 2018, s. 89.
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oddziatem ratunkowym (SOR). W 2016 roku w Polsce funkcjonowaty 22 placéwki obejmujace
wszystkie wymienione formy leczenia na terenie jednego osrodka, w tym 2 — w wojewodztwie
lubelskim — 2 (powiat radzynski i m. Lublin)g®.

Majgc na uwadze rozwdj srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz
wdrazanie koncepcji deinstytucjonalizacji ustug, w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017 — 2022 zawarto zapisy dotyczgce programu pilotazowego
w centrach zdrowia psychicznego.

Centra majg za zadanie przenies¢ ciezar opieki psychiatrycznej z zamknietego szpitala
psychiatrycznego do lokalnego srodowiska. Sg odpowiedzialne za realizacje kompleksowej
pomocy psychiatrycznej, w warunkach stacjonarnych, dziennych, ambulatoryjnych oraz
leczenia srodowiskowego przy jednoczesnej tatwej dostepnosci. Sposéb organizacji opieki
zdrowotnej w centrach ma przeciwdziata¢ stygmatyzacji oséb w kryzysie psychicznym oraz
pomoc w uzyskaniu petnego wsparcia w miejscu zamieszkania, miejsca pracy czy szkoty®’.
W wojewoddztwie lubelskim pilotaz realizujg dwa centra: w powiecie radzyhskim oraz
chetmskim.

Na terenie wojewddztwa dostepnos¢ do Swiadczehn psychiatrycznej opieki jest
zroznicowana terytorialnie. Najwiekszy niedobdér podmiotow leczniczych zauwazono
w pétnocnej, zachodniej i potudniowej czesci regionu. W wiekszosci powiatéw brakuje
$rodowiskowych i dziennych form opieki psychiatrycznej, szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy®®.

Infrastruktura pomocy spotecznej i formy pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Istotnym elementem oparcia spotecznego sg pozamedyczne zasoby instytucjonalne,
w ktorych prowadzona jest dziatalnoSC¢ wspierajgca osoby z zaburzeniami psychicznymi.
W zaleznosci od formy pomocy nalezg do nich: domy pomocy spotecznej, sSrodowiskowe domy
samopomocy, kluby samopomocy, mieszkania chronione, osrodki interwencji kryzysowej,
specjalistyczne ustugi opiekuncze, warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci
zawodowej.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 27 domow pomocy spotecznej przeznaczonych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (0 1 dom wiecej niz w 2013 r.), w tym: 15 domdw
z miejscami dla os6b przewlekle chorych psychicznie, 8 dla dzieci imiodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie oraz 16 dla o0s6éb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie. Na koniec 2019 roku liczba oczekujgcych na miejsce w omawianych domach

86 Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie zaburzen psychicznych dla wojewddztwa lubelskiego,
http://mpz.mz.gov.pl/wp-content/uploads/2020/06/zaburzenia_psychiczne lubelskie.pdf, s. 348,
(dostep: 05.06.2020).

87 Broszura Rzecznika Praw Obywatelskich Opieka blisko domu, czyli centra zdrowia psychicznego,
https://czp.org.pl, (dostep: 26.05.2020).

88 Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewédztwa lubelskiego na lata 2016 —
2022, Lublin, s. 49.
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pomocy spotecznej wynosita 418°. Na dzien 20 maja 2020 roku dysponowaty tgcznie 2 254
miejscami®.

W 2019 roku w regionie dziatato 56 Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (o 8 wiecej niz w 2012 r.). WSr6d nich 32 dziatato lokalnie,
a 24 miato zasieg ponadgminny. Lgcznie z ich ustug skorzystato 2 471 oséb®!. Ponadto osoby
z zaburzeniami psychicznymi mogty skorzysta¢ ze wsparcia 5 Kluboéw Samopomocy. Placowki
funkcjonowaty na terenie 2 powiatéw: 4 na terenie m. Lublin i 1 na terenie powiatu
Swidnickiego. Ogdtem w 2019 roku dysponowaty 75 miejscami. W zajeciach, w Klubach
Samopomocy uczestniczyto tgcznie 441 oso6b%. W wojewddztwie lubelskim w 2019 roku
funkcjonowato 20 mieszkan chronionych dla oséb 2z zaburzeniami psychicznymi
prowadzonych przez gminy: Krasnystaw oraz m. Lublin oraz powiat bialski. Dysponujg tgcznie
50 miejscami. W 2019 roku w mieszkaniach chronionych przebywato ogétem 58 o0sdb®:.
Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj mieszkan chronionych postepuje wraz ze standaryzacjg
swiadczonych tam ustug.

Kolejng instytucjonalng formag wsparcia sg osrodki interwencji kryzysowej. W 2019 roku
funkcjonowato 10 takich instytucji, a z ich wsparcia skorzystato 4 718 0séb%. Liczba osrodkéw
interwencji kryzysowej znacznie spadta — w 2012 r. byto ich 17 (pomoc uzyskaly woéwczas
5 863 osoby).

Jednym z zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
gminy jest organizacja i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania. W 2019 roku z tej formy skorzystato
912 oséb. Tym samym zrealizowano 333 504 godzin ustug. Dla poréwnania — o 96 osob
wiecej, ale o 79 416 godzin mniej niz w 2012 roku. Wprowadzona w 2017 r. minimalna
godzinowa stawka wynagrodzenia spowodowata znaczny wzrost cen tych ustug,
a w rezultacie Srednia liczba godzin ustug opiekunczych byta nizsza niz w latach
poprzednich®. Na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi prowadzone sg takze dziatania
aktywizujgce majgce na celu rehabilitacje zawodowgq i spoteczng. Jedng z podstawowych form
aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
Z niepetnosprawnoscig jest uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej i zaktadach
aktywnos$ci zawodowe;.

W 2018 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 59 warsztatéw terapii
zajeciowej (0 1 wiecej niz w 2012 r.) oraz 8 zaktadow aktywnosci zawodowej
(o 3 wiecej niz w 2012 r.)%. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ wyzej wymienionych form

89 Sprawozdanie MPiPS-05 za 2019 rok.

% Rejestr doméw pomocy spofecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego, Wydziat Polityki Spotecznej
Lubelskiego  Urzedu Wojewddzkiego w  Lublinie,  https://www.lublin.uw.gov.pl/wps/rejestr-
dom%C3%B3w-pomocy-spo%C5%82ecznej-wojew% C3%B3dztwa-lubelskiego, (dostep: 20.05.2020).
91 Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2019 rok.

92 Tamze.

9 Tamze.

% Tamze.

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Usfugi opiekuricze $wiadczone osobom
starszym w miejscu zamieszkania, publikacja z dnia: 04.09.2018 r., www.nik.gov.pl, (dostep:
23.06.2020).

% Raport z monitoringu Wojewddzkiego programu poszerzenia, zréznicowania i unowoczes$niania
pomocy i oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia
spofecznego na lata 2018 — 2022 za 2018 rok, s. 7-8.
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pomocy przeznaczona jest tylko dla osob dorostych. Zasadniczym problemem jest tez ich
nierbwnomierne rozmieszczenie na terenie naszego regionu.

6.5.3. Analiza SWOT. Obszar strategiczny: Zdrowie psychiczne

Mocne strony

Stabe strony

Dostep do stacjonarnej opieki
psychiatrycznej;

Szeroki wachlarz inicjatyw i ustug
udzielanych  przez  organizacje
pozarzgdowe, w tym s$wiadczenie
porad psychiatrycznych i wsparcie
psychologiczne oraz aktywizacja
zawodowa;

Wiekszy dostep do  wsparcia
Srodowiskowego wsrod oséb
Z zaburzeniami psychicznymi;
Wzrost liczby sSrodowiskowych do-
mow samopomocy;

Funkcjonowanie dwodch Centrow
Zdrowia Psychicznego;

Wzrost liczby mieszkan chronionych
dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi;

Wzrost liczby zaktadow aktywnosci
zawodowej zatrudniajgcych osoby
Z niepetnoprawnoscia, w tym osoby
Z zaburzeniami psychicznymi;
Poprawa  jakosci (postepujaca
standaryzacja) ustug swiadczonych
na rzecz os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Nieréwnomierne rozmieszczenie
zasobow opieki psychiatrycznej na
terenie wojewo6dztwa;

Zbyt mata liczba podmiotow
wielospecjalistycznej i skoordyno-
wanej opieki psychiatrycznej (centra
zdrowia psychicznego);

Zbyt maty dostep do kompleksowego
leczenia psychiatrycznego dzieci
i mtodziezy;

Brak w wiekszosci powiatow, srodo-
wiskowych form opieki (szczegdlnie
dzieciecej) — poradni, zespotéw
leczenia  srodowiskowego  oraz
placéwek wsparcia dziennego;
Malejgca liczba osrodkéw interwenciji
kryzysowej;

Trudnosci w dostepie do poradni
psychologiczno — pedagogicznych
(dtugi czas oczekiwania);

Brak wystarczajgcej liczby wykwa-
lifikowanej kadry w opiece psychia-
trycznej, w szczegdlnosci w jej
srodowiskowych formach.

Szanse

Zagrozenia

Pilotaz Centréw Zdrowia Psychicz-
nego jako forma rozwoju
kompleksowej opieki psychiatrycznej
W miejscu zamieszkania,

Realizacja zatozehA Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego;

Zwiekszajgca sie liczba oso6b
z zaburzeniami psychicznymi
spowodowana uzywaniem srodkéw
psychoaktywnych, w tym nowych
substancji psychoaktywnych (NSP),
tzw. ,dopalaczy”;

Negatywny wplyw przemian
spoteczno — gospodarczych na kon-
dycje zdrowia psychicznego spote-
czenstwa;
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e Dziatania w zakresie promocji, o Wecigz niski poziom $wiadomosci
profilaktyki i ochrony zdrowia spotecznej na temat zaburzen
psychicznego; psychicznych i stygmatyzacja oséb

e Aktywnos$¢ sektora pozarzgdowego z zaburzeniami psychicznymi, zbyt
w dziataniach na rzecz promog;ji mata liczba kampanii spotecznych
i ochrony zdrowia psychicznego; w tym obszarze;

e Srodki pozabudzetowe jako szansa o Niewystarczajgca liczba oséb wy-
na rozwdj kompleksowych form kwalifikowanych w zakresie sSwiad-
oparcia; czenia specjalistycznych ustug opie-

¢ Rozwdj ekonomii spotecznej kunczych;

i solidarne;. e Trudnosci w dostepie do specjalistow
w zakresie opieki psychiatrycznej,
w tym dla dzieci i mtodziezy.

6.5.4. Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Zdrowie psychiczne

o Dziatania profilaktyczne w obszarze zdrowia psychicznego, w tym edukacja
pracownikéw stuzby zdrowia, jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spoteczne;j
oraz placowek oswiatowych;

e Promocja zdrowego stylu zycia w spoteczenstwie;

o Zwiekszanie liczby placowek sSwiadczacych zintegrowane ustugi w zakresie
srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej;

e Tworzenie réznorodnych srodowiskowych form wsparcia tworzacych zintegrowany
system oparcia spotecznego dla oséb z doswiadczeniem kryzysu psychicznego;

o Rozwdj wspotpracy opieki zdrowotnej z systemem pomocy i integracji spotecznej
majgcy na celu kompleksowe swiadczenie wsparcia dla osob doswiadczajgcych
kryzysu psychicznego.

6.5.5. Cel gtéwny: Poprawa jakosci zycia oséb z doswiadczeniem kryzysu psychicznego

6.5.6. Opis celu giéwnego:

Dziatania realizowane bedg przede wszystkim w zakresie tworzenia i rozwoju
kompleksowych, zintegrowanych form wsparcia zarébwno medycznego, jak i oparcia
spotecznego o charakterze Srodowiskowym. Stuzyé majg poszerzaniu, zrdéznicowaniu
i unowoczesnianiu pomocy osobom do$wiadczajgcym kryzysu psychicznego, w tym dzieciom
i mtodziezy. Skutkowac beda utatwianiu dostepnosci réznorodnych form pomocy w zaleznosci
od potrzeb jednostki oraz upowszechnieniu srodowiskowego wsparcia psychiatrycznego jak
najblizej miejsca zamieszkania. Waznym obszarem bedzie ciggte upowszechnianie wiedzy na
temat zdrowia psychicznego i ksztattowania postaw korzystnych dla zdrowia psychicznego
oraz przeciwdziatanie stygmatyzacji, nietolerancji i dyskryminacji oséb doswiadczajgcych
kryzysu psychicznego.
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6.5.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Rezultatem podjetych dziatan bedzie zwigkszenie swiadomosci spoteczenstwa na
temat zdrowia psychicznego, zapewnienie kompleksowego wsparcia 0sobom
doswiadczajgcym kryzysu psychicznego oraz ich rodzinom, a tym samym utatwienie powrotu
do petnionych przez nic h rél spotecznych, w tym zawodowych i zapobieganie stygmatyzacji
tej grupy spoteczne;.

6.5.8. Cele operacyjne

Narzedzia realizacji:

1. Wojewodzki Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii

3. Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewédztwa
Lubelskiego

4. Wojewodzki program poszerzenia, zréoznicowania i unowoczesniania pomocy
i oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie
pomocy i oparcia spotecznego

5. Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego
i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsigebiorczosci spotecznej
dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi

6. Program wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania os6b niepetnosprawnych

Cel operacyjny 1: Wzrost poziomu wiedzy/sSwiadomosci spotecznej na temat zdrowia
psychicznego

Kierunki e Opracowanie i publikacja materiatdw informacyjnych (informatory,

niezbednych przewodniki itp.) na temat zdrowia psychicznego, w tym dostepnych

zmian/ form pomocy w Srodowisku;

interwencji ¢ Organizacja kampanii i wydarzen edukacyjnych i informacyjnych
z zakresu zdrowia psychicznego dla mieszkancow wojewodztwa
lubelskiego.

Cel operacyjny 2: Poprawa dostepnosci i jakosci ustug w ramach oparcia
spotecznego dla os6b doswiadczajacych kryzysu psychicznego

Kierunki o Zwiekszanie dostepnosci do wustug sSrodowiskowych domoéw

niezbednych samopomocy, klubéw samopomocy, osrodkéw interwencji

zmian/ kryzysowej, warsztatow terapii zajeciowej, mieszkan chronionych,

interwencji specjalistycznych ustug opiekunczych oraz innych form wsparcia
Srodowiskowego;

o Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi, w tym dzieci i dorostych;

e Podnoszenie kwalifikacji kadry realizujgcej zadania z zakresu
oparcia spoftecznego dla 0osdb z zaburzeniami psychicznymi;

o Rozwdj wspodipracy miedzy systemem opieki zdrowotnej
a systemem pomocy i integracji spotecznej w celu skuteczniejszej
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koordynacji dziatan srodowiskowych dla osob doswiadczajgcych
kryzysu psychicznego.

Cel operacyjny 3: Utatwianie dostepu do kompleksowych form opieki zdrowotnej
(w tym centra zdrowia psychicznego)

Kierunki e Tworzenie srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej dla

niezbednych dorostych, dzieci mlodziezy (centra zdrowia psychicznego);

zmian/ o Rozwo¢j kwalifikacji kadr systemu opieki zdrowotnej, w tym poprawa

interwencji sytuacji kadrowej w dziedzinie psychiatrii (psychiatria dorostych,
dzieci i miodziezy, Dpielegniarstwo psychiatryczne, asystenci

zdrowienia, terapeuci Srodowiskowi i zajeciowi);

o Rozwdj wspolpracy miedzy systemem opieki zdrowotnej
a systemem pomocy i integracji spotecznej w celu skuteczniejszej
koordynacji dziatan Srodowiskowych dla oséb doswiadczajgcych
kryzysu psychicznego.

6.5.9. Podmioty wspotpracujgce we wdrazaniu strategii

¢ Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

e Placéwki ochrony zdrowia;

e Szkoly wyzsze i placowki edukacyjne;

¢ Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi;
o Koscioly i zwigzki wyznaniowe;

e Media
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6.5.10. Wskazniki monitorowania dla obszaru strategicznego: Zdrowie psychiczne

Wskaznik

Wskaznik bazowy
— stan na 2019rr.
(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikaciji
wskaznikéw

psychicznego

Cel operacyjny 1: Wzrost poziomu wiedzy/sSwiadomosci spotecznej na temat zdrowia

Spotecznej w Lublinie.

1. Liczba dziatan informacyjno Dane ROPS

— edukacyjnych (konferencije, 3 10

kampanie, spotkania itp.) (Srednio Dane

dotyczgcych zdrowia psychicz- 1rocznie) | Departamentu

nego realizowanych przez Zdrowia i Polityki

Samorzad Wojewodztwa Lu- Spotecznej Urzedu

belskiego. Marszatkowskiego
w Lublinie

2. Liczba publikacji /informa- Dane ROPS

torbw na temat zdrowia psy- 2 10

chicznego wydawanych przez (jeden

Regionalny Osrodek Polityki corocznie)

Cel

operacyjny 2: Poprawa dostepnosci i jakosci
spotecznego dla oséb doswiadczajgcych kryzysu psychicznego

ustug w ramach oparcia

1. Liczba placéwek wsparcia

Ocena Zasobow

psychicznymi, ktére podniosty
kwalifikacje zawodowe.

srodowiskowego 184 220 Pomocy

Swiadczacych ustugi w ramach Spotecznej (OZPS)

systemu oparcia spotecznego

dla oséb z zaburzeniami Dane Lubelskiego

psychicznymi. Urzedu
Wojewddzkiego
(LUW)

2. Liczba organizacji pozarza- Dane ROPS

dowych realizujgcych zadania 16 18 Dane

na rzecz oséb z zaburzeniami (corocznie) | Departamentu

psychicznymi, ktore otrzymaty Zdrowia i Polityki

dofinansowanie ze $rodkéw Spotecznej Urzedu

samorzadu wojewodztwa. Marszatkowskiego
w Lublinie

3. Liczba oséb pracujgcych na Dane ROPS

rzecz o0sob z zaburzeniami 77 80 w Lublinie

(corocznie)

(w tym centra zdrowia psychi

cznego)

Cel operacyjny 3: Utatwianie dostepu do kompleksowych form opieki zdrowotnej

1. Liczba kompleksowych
miejsc  Swiadczenia  opieki

Rejestr podmiotéw
wykonujgcych
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zdrowotnej dla dorostych oséb dziatalnosc¢

z zaburzeniami psychicznymi lecznicza:

(centra zdrowia psychicznego). rpwdl.csioz.gov.pl
2. Liczba kompleksowych Rejestr podmiotéw
miejsc  Swiadczenia  opieki 0 2 wykonujgcych
zdrowotnej dla dzieci dziatalnosc¢

i miodziezy z zaburzeniami lecznicza:
psychicznymi (centra zdrowia rpwdl.csioz.gov.pl
psychicznego).
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6.6. Obszar strategiczny: Rozwoj spotecznosci lokalnej

6.6.1. Giowny problem: niewystarczajgca aktywnos¢ spoleczna i obywatelska
w wojewodztwie lubelskim

Aktywnos¢ spoteczna iobywatelska mieszkancow regionu jest jednym
z kluczowych warunkow rozwoju wojewddztwa. W duzym stopniu jest ona zalezna od ludzkich
postaw izachowan spotecznych oraz wiedzy iumiejetnosci wspétdziatania. Dlatego tez
dziatania majgce na celu wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetenciji
spotecznych i umiejetnosci wspodtpracy poszczegolnych jednostek i grup na rzecz wlasnego
otoczenia stanowig kolejny obszar priorytetowy dziatann Strategii. Aktywizacja i mobilizacja
partnerow lokalnych dla osiggniecia wspdlnych celéw jest kluczem do wzrostu poziomu
rozwoju spotecznego i petniejszego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych. Dlatego tez
wazne jest nadanie odpowiedniego znaczenia inicjatywom obywatelskim, we wspétudziale
organizacji pozarzgdowych, przyczyniajgcym sie do rozwoju koncepcji partycypacji spotecznej
w swiadczeniu ustug spotecznych.

W tym obszarze, koncentracja na wspodlnotach lokalnych ma swoje uzasadnienie.
Wspdlnoty lokalne sg podstawowym sSrodowiskiem budujgcym tozsamos$é obywatel
i okreslajgcymi obszar ich dziatalnosci. W nich tworzy sie kapitat spoteczny, bedgcy ztozonym
systemem zaleznosci, ktére moga wspierac rozwdj zaréwno oséb, jak i instytucji.

6.6.2. Diaghoza: obszar strategiczny Rozwoj spotecznosci lokalnej

Aktualne dane Stowarzyszenia Klon/Jawor na dzien 30 wrzesnia 2020 roku®’ wskazujg,
ze na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonowato ogotem 8983 organizacji
pozarzgdowych (fundacje istowarzyszenia, w tym OSP), co sytuuje Lubelszczyzne
na 9 miejscu w Polsce pod wzgledem liczby organizaciji, obok woj. podkarpackiego (8 746) czy
woj. tédzkiego 9 498). Srednia liczba organizacji funkcjonujgcych w tym okresie w Polsce
wynosita 9 433. Liczba podmiotow zaliczanych do Il sektora na 10 tys. mieszkancow
w wojewodztwie lubelskim systematycznie wzrasta. W roku 2012 jest ich 22, w roku 2014 juz
23, w 2016 roku liczba ta wynosi 24, nastepnie w roku 2018 jest to 39 organizacji, a w roku
2020 liczba organizacji wynosi 43 (opracowanie wtasne na podst. danych systemu Strateg
na dzien 30.09.2020 r.). Wskaznik ten jest powyzej wartosci sredniej dla kraju wynoszacej
w 2016 r. ok. 24, a obecnie 42 organizacje na 10 tys. mieszkancow.

Aktywne organizacje rejestrowe wykazaty®®, ze na koniec 2018 r. posiadaty tgcznie
0,3 min cztonkéw. Do badanych organizacji non-profit czesciej nalezeli mezczyzni niz kobiety
— w 2018 r. mezczyzni stanowili 63,7% ogotu zrzeszonych oséb. Organizacje pozarzgdowe

97 B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, Warszawa 2019.

985, Dziaduch, A. Jangas-Kurzak, A. Olszewska-Welman, E. Sochacka, E. Syta, M. Sciborek-Rycyk, Raport o sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2020, Lublin 2020.
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z jednej strony oferujg ciekawe miejsce pracy dajgce spetnienie zawodowe i osobiste, z drugiej
strony, zwykle, nie oferujg stabilnosci i atrakcyjnosci finansowe.

Widoczna jest duza dysproporcja w terytorialnym rozmieszczeniu organizacji. Najwiecej,
ponad 22 % funkcjonuje na terenie miasta Lublin (ok. 59 podmiotoéw na 10 tys. mieszkancéw
w 2020 r.). W pozostatych miastach na prawach powiatu — Zamosciu, Chetmie i Biatej
Podlaskiej liczba organizaciji jest juz zdecydowanie mniejsza. Najmniej organizacji funkcjonuje
na terenach wiejskich. Obraz w tym zakresie prezentuje wykres 18.

Wykres 18. Liczba podmiotéw w wojewodztwie lubelskim w roku 2020 zaliczanych do
Il sektora
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Zrédto: www.ngo.pl

Zrdéznicowania spoteczne w wymiarze przestrzennym wymagajg opracowania
systemowych mechanizméw docierania do spotecznosci lokalnych ze sprawdzonymi
modelami dziatania, zmierzajgcymi do poprawy jakosci zycia w wielu zaniedbanych,
czy z ograniczonymi mozliwosciami rozwoju spotecznosciach lokalnych. Kompleksowosé
i komplementarnosc¢, jako zasady tworzgce podstawy dla wiasciwego podziatu rél miedzy
partnerami zycia publicznego, zaréwno w zakresie zadan publicznych, jak i w szczegolnosci
w kontekscie dziatalnosci pozytku publicznego, ktorej spoteczna uzyteczno$¢ odnosi sie
najistotniejszych kwestii spotecznych. To warunek konieczny, istotne kryteria wigzgce proces
budowy strategii rozwoju w spdjne, systemowe dziatania.

Od lat kluczowymi problemami stowarzyszen i fundacji sg kwestie zwigzane
Z zapewnieniem materialnego funkcjonowania organizacji oraz pozyskiwaniem i rozliczaniem
srodkéw. Organizacje szukajg réznych form pozyskiwania srodkow, dywersyfikujg zrodta
finansowania, ekonomizujg swoje dziatania i chcg wiedzie¢ jak to robic¢ lepiej. Wiekszos¢
organizacji dostrzega trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednych do swojego
funkcjonowania®. Powszechne sg rowniez ktopoty z dopetnieniem skomplikowanych
formalno$ci grantodawcow (64%). Obydwa problemy sg odczuwane przez nieco wiecej
organizacji niz w 2015 roku. Z kolei 68% organizacji zwraca uwage na brak oséb gotowych
do bezinteresownego zaangazowania w dziatania organizacji — to najwyzszy wynik od 15 lat.

9 B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzqdowych 2018, Warszawa 2019.
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Tym samym problem z zaangazowaniem oséb do dziatania w organizacjach jest juz niemal
tak palgcy jak kwestia niewystarczajgcych zasobow finansowych.

Istotnym problemem w funkcjonowaniu organizacji jest brak przewidywalnosci
finansowania. Najczesciej wykorzystywanymi zrédtami przychodéw sa sktadki cztonkowskie,
zrédta samorzadowe oraz darowizny od oséb prywatnych (od 2014 roku darowizny od osoéb
indywidualnych oraz instytuciji i firm obejmujg zarowno darowizny finansowe, jak i rzeczowe).
Organizacje réznig sie nie tylko liczbg zrédet, z ktdrych korzystajg, ale takze ich kompozycja.
Jeszcze w 2014 roku niemal co czwarta ztotowka w budzecie sektora pochodzita ze srodkow
europejskich od 2017 roku zaobserwowa¢ mozna wzrost w budzecie sektora udziatu srodkow
z dotacji od administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

W rezultacie poziom finansowania organizacji z krajowych i zagranicznych srodkow
publicznych nie zmienit sie (podobnie jak w 2014 roku wynosi ok 55% budzetu sektora).
Wiekszos¢é organizacji nie moze liczyé na stabilne, przewidywalne przychody, dlatego
kluczowe staje sie pytanie o to, czy stowarzyszenia i fundacje posiadajg srodki wiasne,
rezerwy, z ktérych moga korzysta¢ w momentach braku zewnetrznego finansowania. Zaledwie
436 organizacje pozarzadowe dziatajgce w woj. lubelskim (4,85 % wszystkich dziatajgcych
organizacji, co daje wynik ponizej sredniej w skali kraju (5,54 %)) uzyskato status organizacji
pozytku publicznego i moze korzystac¢ ze wsparcia z 1% podatku.

Jednym z gtéwnych problemow rozwoju spotecznosci lokalnych jest kwestia wspétpracy
miedzysektorowej. Obowigzek wspotpracy miedzy administracjg samorzadowg, a sektorem
pozarzgdowym, wynikajgcy z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku jest realizowany, ale poziom wspotpracy wydaje sie by¢ wcigz niewystarczajacy.
Organizacje w swoich dziataniach wspotpracujg z wieloma réznymi partnerami. Wspotpraca ta
ma réznorodny charakter — moze polega¢ na realizacji wspolnych projektéw, wsparciu
finansowym czy tez komunikacji i wzajemnej wymianie informaciji. Podobnie jak w poprzednich
latach, organizacje najczesciej utrzymujg kontakty zinnymi polskimi organizacjami
pozarzadowymi, mieszkancami najblizszej okolicy, a takze jednostkami samorzadu
terytorialnego i lokalnymi przedsiebiorcami.

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym z 30 listopada 2013 r. (art. 5¢) wprowadzita
mozliwos¢ powotywania gminnych rad senioréw — ciat o charakterze konsultacyjnym,
doradczym i inicjatywnym, reprezentujgcych srodowiska osdb starszych. Powstajg i rozwijajg
sie one stopniowo, mozna by rzec niespiesznie, ale tendencje demograficzne (proces
starzenia sie polskiego spoteczenstwa) oraz zmiana stylu zycia w naszym kraju (wieksza
aktywnos$¢ osob w wieku 65+) nie pozostawiajg ztudzen — przed radami seniorow jest
przysztosc.

Inng formg aktywnosci lokalnej sg Mtodziezowe Rady Gminy. Jest to sposob na
systematyczne dziatanie obywatelskie miodziezy w swojej spotecznosci, dziatanie ktére
ksztattuje kompetencje obywatelskie mtodych ludzi, uczy ich jak podejmuje sie wazne decyzje
dla mieszkancéw na poziomie lokalnym i pozwala wspétdecydowaé o sprawach waznych
dla mtodziezy. W wojewddztwie lubelskim powotano 19 takich instytuciji (zrédto: Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego stan na dzien 30 wrzesnia 2020 r.). Ukonstytuowanie
mtodziezowej rady pozwala na dialog miedzy mtodziezg a przedstawicielami rady gminy,
wojtem (burmistrzem), co przyczynia sie do zwiekszania skutecznosci podejmowanych
rozwigzan.

Aktywnos¢ spoteczng regionu dobrze odzwierciedlajg rowniez dane dotyczgce
frekwencji mieszkancéw w wyborach parlamentarnych i samorzgdowych. O ile frekwencja
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w wyborach samorzgdowych w 2014 roku w regionie byta wyzsza od s$redniej krajowej
(Lubelszczyzna — 49,88%, Polska — 47,70%), to w wyborach w 2018 roku byta nizsza
(Lubelszczyzna — 54,57%, Polska — 54,90%), w przypadku wyboréw parlamentarnych
zaréwno w 2015, jak tez w 2019 roku frekwencja byta nizsza (Lubelszczyzna odpowiednio—
49,02% i 58,00%, Polska — 50,92% i 61,74%).

Nalezy zwroci¢ uwage na wzrost powyzszych wskaznikéw, zaréwno frekwencji krajowe;j,
jak i wojewddzkiej. Z drugiej strony nadal blisko potowa os6b uprawnionych do glosowania nie
uczestniczy w procesach decydowania o sprawach waznych na szczeblu lokalnym czy
krajowym.

Reasumujgc, mozna powiedzieC, iz w regionie brakuje cyklicznych i kompleksowych
badan dotyczacych aktywnosci spotecznej i obywatelskiej na terenie wojewddztwa
lubelskiego. Wskazywane powyzej dane pochodzg z réznych zrédet, z réznych okresoéw, co
moze znieksztatca¢ wyniki, a co za tym idzie prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Kondycja
trzeciego sektora w regionie jest zréznicowana, m.in. ze wzgledu na potozenie (miasto/wies,
uwarunkowania naturalne), umiejetnosci pozyskiwania srodkéw unijnych czy tez wspotprace
Z samorzgdami.

Nalezy pamietaé, iz znaczne rdznice w zaangazowaniu spotecznym mieszkancow
powiatdow moga przyczynia¢ sie do dalszego nieréwnomiernego rozwoju regionu (w tym
gospodarczego). Totez niezwykle wazne jest wzmacnianie dziatah majgcych na celu wsparcie
i rozwdj spotecznego zaangazowania w regionie. Dziatalnos¢ w organizacjach
pozarzgdowych, rozwdj ruchéw spotecznych, réznego rodzaju oddolne i nieformalne dziatania
dajg wiele mozliwosci zaangazowania.

6.6.3. Analiza SWOT. Obszar strategiczny: Rozwdj spotecznosci lokalnej

Mocne strony

Stabe strony

e Wytanianie sie lokalnych liderow
w spotecznosciach lokalnych;

e Samoorganizacja i wzrost aktywnosci
sektora pozarzadowego w apliko-
waniu o srodki zewnetrzne;

o Zwickszajgca sie aktywnos$¢ kot
gospodyn wiejskich, Ochotniczych
Strazy Pozarnych, zespotéw ludo-
wych, itp.;

o Trwatos¢ tradycyjnych wiezi spotecz-
nych na poziomie lokalnym, zwia-
szcza na terenach wiejskich;

o Wzrost wspotpracy partnerskiej przy
realizaciji inicjatyw oddolnych
w ramach projektéw finansowanych
ze Srodkéw europejskich i innych
zrodet;

o Coraz wieksze wtgczanie organizacji
pozarzgdowych przez samorzady

Niewystarczajgca wspétpraca miedzy-
sektorowa (miedzy podmiotami
gospodarczymi, instytucjami  rynku
pracy, pomocy i integracji spotecznej,
NGO i samorzadem lokalnym);

Mata aktywnos¢ spoteczna mieszkan-
cow w realizacji dziatan majgcych na
celu rozwigzywanie problemow spotecz-
nych w spotecznosci lokalnej oraz wias-
nego $rodowiska;

Uzaleznienie od srodkow zewnetrznych
i oparcie dziatalnosci na funduszach
projektowych;

Zréznicowanie wewnatrzregionalne
w zakresie dostepu do infrastruktury
spotecznej;

Niski potencjat instytucjonalno-kadrowy
i finansowy organizacji pozarzgdowych;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030

Strona 110




terytorialne  wrealizacie  zadan
z zakresu polityki spotecznej;
Dobrze  funkcjonujgcy  program
wspotpracy samorzadu wojewddztwa
z organizacjami  pozarzgdowymi
promujgcy rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego;

Rozwdj wolontariatu i grup samo-
pomocowych.

Migracja zwlaszcza miodych i wyksztat-
conych 0so6b;

Mata liczba organizacji pozarzagdowych
w matych miejscowosciach i na terenach
wiejskich;

Nierownomierny rozkfad terytorialny
organizacji pozarzgdowych realizujgcych
zadania wifasne izlecone samorzadu,
a takze rozwoj lokalnych organizacji
pozarzgdowych;

Niewystarczajgce wsparcie, w tym
rowniez finansowe, samorzadow
lokalnych dla dziatan podejmowanych
przez organizacje na rzecz lokalnych
spotecznosci.

Szanse

Zagrozenia

Wzrost Swiadomosci samorzaddéw
lokalnych w zakresie stosowania form
aktywizacji spotecznosci lokalnych;
Wspieranie rozwoju réznorodnych form
samopomocy;

Upowszechnianie i promocja wolon-
tariatu oraz  spotecznych  grup
wsparcia,;

Rozwoj partnerstw lokalnych i wzrost
zaangazowania spotecznosci lokalnych
w rozwaoj swojej gminy;

Zwiekszenie dostepu do nowych
technologii i edukacji medialnej na
poziomie lokalnym;

Uwzglednienie problematyki zwieksze-
nia aktywizacji spotecznosci lokalnej
w dokumentach strategicznych na
poziomie  europejskim,  krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Niska tozsamosé regionalna wsréd
mitodziezy;

Zbyt mata liczba silnych i trwatych
lideréw spotecznych;

Zbyt skomplikowane procedury ubie-
gania sie o zewnetrzne s$rodki finan-
sowe;

Ograniczenie dziatalnosci organizaciji
w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
m.in. z sytuacja epidemiologiczna.

Brak szerokiej edukacji obywatelskiej.

6.6.4. Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Rozwd@j spotecznosci lokalnej

e Szeroko pojeta edukacja skierowana do dzieci, mtodziezy i dorostych zwiekszajgca
kompetencje i doswiadczenie w dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej oraz

pobudzajgca tozsamo$¢ regionalna;

o Edukacja skierowana do przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w zakresie
realizacji zadan publicznych, zarzadzania oraz fundraisingu;

o \Wsparcie procesu powstawania partnerstw miedzysektorowych w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej i rozwigzywania probleméw

spotecznych;
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o Wspieranie procesu wytaniania i ksztatcenia lideréw spotecznych;

e Promowanie i inicjowanie nowych rozwigzan w zakresie zwigkszenia
zaangazowania mieszkancéw (np. budzet obywatelski, inicjatywa lokalna, rady
miodziezowe, rady seniora);

o Wspieranie i promocja innowacji spotecznych w spotecznosciach lokalnych;

o Wigczanie przedstawicieli organizacji Ill sektora do ciat konsultacyjnych, grup
eksperckich i doradczych;

e Wspieranie procesu tworzenia lokalnych organizacji, inicjatyw obywatelskich
na terenach wiejskich;

e Zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej poprzez tworzenie skutecznego
systemu bezptatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawne;.

6.6.5. Cel gtéwny: Aktywni obywatele i aktywne wspélnoty lokalne wojewoédztwa
lubelskiego

6.6.6. Opis celu giéwnego

Zwigkszenie poziomu aktywnosci obywateli i spotecznosci lokalnych poprzez
wzmocnienie sektora pozarzgdowego i inwestowanie w rozwdj kapitatu ludzkiego sg bardzo
istotnymi elementami rozwoju spotecznego. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych dla
osiggniecia wspolnych celéw jest kluczem do osiggniecia wyzszego poziomu rozwoju
spotecznego i petniejszego zaspokajania potrzeb spotecznosci, w tym spotecznosci lokalnych.
Istotne z punktu widzenia realizacji celu gtéwnego jest rowniez, wzmocnienie sektora
pozarzgdowego poprzez stworzenie korzystnych i stabilnych warunkéw funkcjonowania
organizacji, opartych na wspoétdziataniu i partycypaciji samorzadu terytorialnego z sektorem
pozarzgdowym, aby w peini wykorzysta¢ potencjat rozwojowy Srodowisk lokalnych
wojewddztwa.

6.6.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Realizacja celu gtéwnego oraz celdéw szczegdtowych przyczyni sie do wzrostu poziomu
zaangazowania obywateli oraz organizacji pozarzgdowych w zycie spotecznosci lokalnych
w wojewddztwie lubelskim. Poprawig sie warunki funkcjonowania oraz stabilnos¢ finansowa
i organizacyjna organizacji pozarzgdowych, co przyczyni sie do zwiekszenia ich potencjatu
i zdolnosci do zaangazowania w dziatalnosc¢ statutowa.

Organizacje zwiekszg réwniez swoje mozliwosci i zdolnosci ubiegania sie o Srodki
zewnetrzne z réznych zrodet. Wptynie to takze pozytywnie na bardziej partnerskie relacie NGO
z samorzadem lokalnym. Organizacje pozarzadowe bedg w wiekszym stopniu uczestniczyty
w realizacji zadan publicznych zlecanych przez samorzgdy, poprawi sie poziom ich
zaangazowania w kreowanie polityk publicznych na poziomie lokalnym poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych, realizacje inicjatyw lokalnych itp.

Dzieki wsparciu rozwoju lokalnych lideréw oraz poprawie dostepu do informac;ji
zwiekszy sie poziom zaangazowania obywateli w funkcjonowanie samorzgdu lokalnego
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poprzez udziat w wyborach i referendach lokalnych, a takze poprzez wyrazanie opinii
w konsultacjach spotecznych czy zaangazowaniu w przygotowanie i realizacje inicjatyw
lokalnych, budzetu obywatelskiego oraz funduszu soteckiego.

Poprzez wigczenie sie obywateli w dziatania wolontariackie nastgpi wzmocnienie wiezi
miedzyludzkich, pomocy wzajemnej i solidaryzmu spotecznego. Zwiekszy sie zaangazowanie
mieszkahcow i ich organizacji w podejmowanie decyzji dotyczgcych wspdlnoty - wspotudziat
w rzgdzeniu, partycypacja obywatelska, a tym samym zwiekszy sie zaangazowanie
mieszkahcow w rozwiazywanie konkretnych probleméw spotecznych.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla organizacji w gminach o stabszym dostepie do
ustug infrastrukturalnych pozwoli na wyréwnywanie szans organizacji i ich rownomierny
rozwoj. Wyréwnywanie dysproporciji w dostepie do nowych technologii i zapewnienia dostepu
do wszechstronnej wiedzy i informacji wzmocni podstawy funkcjonowania spoteczehstwa
obywatelskiego w $rodowisku lokalnym.

6.6.8. Cele operacyjne

Narzedzie realizacji: Program wspoétpracy samorzadu wojewodztwa lubelskiego
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego.

Cel operacyjny 1: Poprawa trwatosci i stabilnosci funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w wojewédztwie lubelskim

Kierunki e Zwiekszenie liczby zadan administracji publicznej zlecanych
niezbednych organizaciom pozarzadowym oraz S$rodkow finansowych
zmian/ przeznaczanych na ich realizacje;

interwencji e Edukacja w zakresie realizacji zadan publicznych;

o Ksztatcenie oraz wzrost umiejetnosci organizacji pozarzadowych
w zakresie skutecznego aplikowania o Srodki finansowe
i wykorzystania ich dla rozwoju lokalnego i regionalnego;

e Wzmacnianie organizacji pozarzgdowych poprzez wsparcie ich

federalizacji, sieciowania i zrzeszania sie oraz wymiane
doswiadczen;

e Przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu oraz
podnoszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan
publicznych.

Cel operacyjny 2: Wzmocnienie i rozwdj wspétpracy administracji publicznej
z sektorem pozarzadowym w wojewodztwie lubelskim

Kierunki e \Wspieranie procesu budowania partnerstw lokalnych opartych na
niezbednych wspotpracy miedzysektorowej oraz rowniez edukacja w tym
zmian/ zakresie;

interwencji e Promowanie dobrych praktyk i modelowych dziatan organizacji

pozarzgdowych na rzecz spotecznosci lokalnych;

o Wigczenie przedstawicieli NGO do roznego rodzaju rad
konsultacyjnych i grup konsultacyjnych oraz zespotéw
opracowujgcych  dokumenty programowe i  strategiczne
na poziomie gminy/powiatu/wojewddztwa;
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e Tworzenie warunkdow  sprzyjajgcych  powstawaniu  oraz
funkcjonowaniu koalicji i partnerstw organizacji pozarzgdowych
I instytucji publicznych na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych;

e Wzmocnienie potencjatu ludzkiego, organizacyjnego,
wizerunkowego i kooperacyjnego sektora pozarzgdowego na
Lubelszczyznie, stuzgce lepszej realizacji zadan publicznych
i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego;

o Rozwd¢j wspotpracy pomiedzy administracjig samorzgdowg
wszystkich  szczebli na  Lubelszczyznie, a  sektorem
pozarzgdowym, stuzacy efektywniejszej realizacji polityki rozwoju
wojewodztwa lubelskiego.

Cel operacyjny 3: Wzrost aktywnosci mieszkancéw wojewodztwa w dziataniach
obywatelskich oraz wzrost postaw prospotecznych

Kierunki

niezbednych e Realizacja i promocja programéw i projektéw budujgcych lokalng
zmian/ aktywnos¢ oraz wzmacniajgcych lokalne wiezi
interwencji | postawy prospoteczne;

o Tworzenie przez wiadze lokalne warunkéow dla aktywnosci
oddolnej mieszkancéw np. poprzez inicjatywy lokalne, budzet
partycypacyjny, fundusze lokalne, konsultacje drogg elektroniczng
itp.;

e Wspieranie rozwigzan w zakresie zwiekszania zaangazowania
mieszkancow np. budzet partycypacyjny, konsultacje spoteczne,
rady seniora, rady mtodziezowe etc.;

e Podjecie dziatan w kierunku upowszechniania i zwiekszenia
dostepnosci do informaciji publicznej;

o Wspieranie procesu wylaniania i ksztatcenia lokalnych liderow
spotecznych,;

e Wospieranie dziatan pobudzajgcych tozsamos¢ regionalng;

e Promowanie i podnoszenie rangi wolontariatu we wszystkich
obszarach zycia spotecznego oraz wspieranie inicjatyw
spotecznych,;

o Rozwdj instytucji i instrumentéw dialogu obywatelskiego stuzgcy
efektywniejszej realizacji  polityki rozwoju  wojewodztwa
lubelskiego.

6.6.9. Podmioty wspétpracujgce we wdrazaniu strategii
o Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
e Organy terenowej administracji panstwowej;
¢ Organizacje pozarzgdowe;
o Podmioty ekonomii spotecznej;
e Instytucje edukacyjne, w tym: szkoty, uczelnie wyzsze;
e Instytucje kultury;
o Koscioly i zwigzki wyznaniowe;
¢ Organizacje sportowe;
o Media.
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6.6.10. Wskazniki monitorowania dla obszaru strategicznego: Rozwéj spotecznosci

lokalnej

Wskaznik

Wskaznik bazowy
— stan na 2020 r.
(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacji
wskaznikow

Cel operacyjny 1: Poprawa trwatosci i stabilnosci funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w wojewddztwie lubelskim

1. Liczba organizacji

do otrzymania 1% podatku
dochodowego od osdb
fizycznych.

pozarzgdowych realizujgcych 260 300 Dziennik Urzedowy
zadania publiczne zlecone przez Wojewddztwa
samorzad wojewodztwa Lubelskiego
lubelskiego.

2. Liczba Organizacji Pozytku

Publicznego uprawnionych 436 500

System Informac;ji
Podatkowej

Cel operacyjny 2: Wzmocnienie i rozwoj wspoétpracy administracji publicznej z sektorem
pozarzadowym w wojewddztwie lubelskim

1. Liczba Rad Senioréw powota-

Dziennik Urzedowy

promujgcych dziatalnosc¢
organizacji pozarzgdowych.

nych i funkcjonujgcych na terenie 26 35 Wojewéc!ztwa
wojewodztwa lubelskiego. Lubelskiego

2. Liczba Mtodziezowych Rad Dziennik Urzedowy
Gminy powofanych i funkcjo- 19 30 Wojewddztwa
nujgcych na terenie Lubelskiego
wojewoddztwa lubelskiego.

3. Liczba zrealizowanych

cyklicznych wydarzen 3 5 dane gromadzone

przez ROPS

Cel operacyjny 3: Wzrost aktywnosci mieszkancow wojewoédztwa w dziataniach
obywatelskich oraz wzrost postaw prospotecznych

1. Liczba organizacji

pozarzgdowych 8983 9100 Dane GUS
w wojewddztwie lubelskim.
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2. Liczba organizaciji

pozarzgdowych w wojewddztwie 43 48 Dane GUS
na 10 tys. mieszkancow.
3. Frekwencja w wyborach
samorzadowych (w % w | turze). . -
54,57 % 58 % Panstwowa Komisja
Wyborcza
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6.7. Obszar strategiczny: Ekonomia spoteczna i solidarna

6.7.1. Glowny problem: Malo efektywna ekonomia spoteczna i solidarna
w wojewoédztwie lubelskim

W  wojewoddztwie Ilubelskim funkcjonuje niewielka liczba podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej. Wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych charakteryzuje brak trwatosci
i stabilnosci finansowej, a osoby zarzadzajgce posiadajg niewystarczajgce kompetencje do
rozwijania przedsiebiorstw spotecznych. Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej rozwijajg
sie nierébwnomiernie, w otoczeniu pracownikéw instytucji rynku pracy, pomocy i integrac;ji
spotecznej, ktérzy prezentujg niski poziom wiedzy z zakresu ekonomii spoteczne;j.

Spotecznosci lokalne nie doceniajg roli ekonomii spotecznej w rozwoju lokalnym,
budowaniu kapitatu spotecznego, przedsiebiorczosci lokalnej oraz wigczenia spotecznego.
Niechetnie podejmuje sie dziatania w kierunku budowania tréjsektorowej wspotpracy na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, tworzenia kooperatyw, konsorcjéw i franczyz oraz
spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Z drugiej strony nie podejmuje sie dziatah majgcych na
celu upowszechnianie przedsiebiorczosci spotecznej wsrdd dzieci i mtodziezy, a tym samym
budowania kapitatu spotecznego.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje waska grupa liderow spotecznych - 0soéb, ktore
dysponujg wiedzg w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej oraz posiadajg kompetencje
w kierunku budowania wielosektorowej wspétpracy.

6.7.2. Diaghoza: obszar strategiczny Ekonomia spoteczna i solidarna

Ekonomia spoteczna i solidarna jest jednym z elementow Europejskiego Modelu
Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej zaliczanych do mechanizmu reformujgcego
polityke spoteczng. Uwazana jest za skuteczny sposéb budowania spéjnosci spotecznej oraz
rozwigzywania probleméw konkretnych osob i grup spotecznych. Znaczenie ekonomii
spotecznej i solidarnej jest istotne na szczeblu polityk regionalnych. Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego ukazuje wiele niekorzystnych zjawisk
w tym:

e najwyzszy w kraju wskaznik zagrozenia ubéstwem;

e duza liczba os6b dtugotrwale korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej;

e najwyzszy w kraju odsetek wystepowania zjawiska niepetnosprawnosci;

e mala liczba przedsiebiorstw w stosunku do liczby mieszkancéw wojewddztwa;
e postepujgcy proces starzenia sie ludnosci.

W zwigzku z tym promowanie i upowszechnianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorczo$ci, tworzenie miejsc pracy, zwalczanie bezrobocia oraz walka z ubdstwem
powinno znajdowac sie¢ w obszarze szczegdlnego zainteresowania. Osoby pozostajgce poza
rynkiem pracy i pozbawione dostepu do innych ustug spotecznych majg ograniczong
mozliwo$¢ uczestnictwa i wptywania na rozw¢j Srodowiska lokalnego i otaczajgcej
rzeczywistosci, co w konsekwencji prowadzi do marginalizacji spotecznej duzej grupy
mieszkahcow woj. lubelskiego. Region wymaga stosowania narzedzi redukujgcych negatywne
zjawiska spoteczne oraz poprawiajgcych jako$¢ zycia mieszkancéw. Niezbedne jest
zaplanowanie dtugofalowych dziatah majgcych na celu wsparcie inicjatyw tworzgcych warunki
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do pracy i aktywizacji spotecznej, z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw wsparcia,
wpisanie tych dziatah w dokumentach strategicznych wojewddztwa. Do 2015 roku
funkcjonowat Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie
lubelskim na lata 2013 — 2020. W 2016 roku zostat przeksztatcony w Regionalny Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewodztwie lubelskim.

Realizacja zapiséow Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewodztwie lubelskim stata sie poczatkiem procesu, w ktorym jednostki, srodowiska
i spofecznosci zagrozone marginalizacjg uzyskajg mozliwos¢ i zasoby niezbedne do petnego
uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym, zbudowane zostang nowe, aktywne
formuty uczestnictwa lokalnego, a tym samym stanowi¢ bedg instrument rozwoju lokalnego
oraz ustug uzytecznosci publicznej. Biorgc pod uwage wzrost roli regionédw w kreowaniu
polityki rozwoju oraz koniecznos¢ zapewnienia mechanizmow koordynacji dziatan na rzecz
sektora ekonomii spotecznej, istotne jest wigczenie polityki ekonomii spotecznej w dziatania
realizowane na poziomie wojewddztwa. Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie
i wdrazanie programu w regionie w imieniu samorzgdu wojewodztwa jest Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie.

Dziatania wojewodztw w zakresie ekonomii spoftecznej i solidarnej powinny
koordynowac regionalne komitety rozwoju ekonomii spotecznej, ztozone z przedstawicieli
samorzadu wojewddztwa, gmin, powiatow, a takze sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz
biznesu. W mysl tego zapisu w listopadzie 2015 roku zostat powotany Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewodztwie lubelskim.

Ekonomia spoteczna i solidarna w wojewodztwie lubelskim rozwija sie w trudnych
warunkach z uwagi na nasilenie problemoéw spotecznych. Jest uwarunkowana poziomem
rozwoju gospodarczego. Przedsiebiorczos¢ spoteczna w  wojewddztwie lubelskim
w poréwnaniu do innych wojewédztw w Polsce rozwija sie powoli. Aktywna jest stosunkowo
niewielka liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j:

e 10 centrow integracji spotecznej'®;

e 34 kluby integracji spotecznej;

o 8 zaktadéw aktywnosci zawodowej;

e 59 warsztatéw terapii zajeciowej;

e 97 spdtdzielni socjalnych®;

o 12 spodidzielni inwalidéw i niewidomych;

e 5000 organizacji pozarzgdowych, natomiast zarejestrowanych w KRS jest 816612,

Rozmieszczenie podmiotéw w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa jest
nieréwnomierne. Najwieksza liczba podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej wystepuje
w Lublinie oraz w powiecie bitgorajskim i zamojskim. Najmniej w powiecie ryckim,

0 7Zgodnie z rejestrem Wojewody Lubelskiego, www.wps.lublin.uw.gov.pl (CIS ,Szansa” prowadzony
przez Bractwo Mitosierdzia im. $w. Brata Alberta oraz CIS w Zamosciu nie rozpoczety dziatalnosci).
101 Zgodnie z rejestrem Krajowego Rejestru Sgdowego w wojewddztwie lubelskim jest
zarejestrowanych 155 spétdzielni socjalnych, w tym 16 zostato wykreslonych, 10 jest w likwidacji, 3
zawiesito dziatalnos¢, 29 nie prowadzi realnej dziatalnosci.

102 \Wg danych KRS z2020 roku w wojewddztwie lubelskim jest zarejestrowanych 8166 organizacji
pozarzgdowych, wg danych GUS z 2020 roku 5000 organizacji pozarzgdowych jest aktywnych.
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parczewskim, wiodawskim i lubelskim (z wytgczeniem miasta Lublin), ilustruje zestawienie
zawarte w tabeli 11.

Tabela 11. Zestawienie liczebnosci poszczegdélnych grup podmiotéw ekonomii
spotecznej w powiatach wojewddztwa lubelskiego

Powiat Przedsigbiorstwa CIS KIS WTZ ZAZ suma
spoteczne, w tym spotki
non-profit, spétdzielnie
socjalne

bialski 3 1 2 4 0 10
bitgorajski 12 0 1 3 0 16
chetmski 8 0 2 4 0 14
hrubieszowski 8 1 2 3 0 14
janowski 2 0 3 1 1 7
krasnostawski 4 1 1 2 0 8
krasnicki 10 0 1 1 0 12
lubartowski 0 0 1 2 1 4
lubelski 1 0 1 1 0 3
teczynski 1 0 1 1 1 4
tukowski 3 0 3 2 2 10
opolski 2 0 3 1 0 6
parczewski 2 0 0 1 0 3
putawski 8 0 1 3 1 13
radzynski 2 0 0 1 0 3
rycki 0 0 0 2 0 2
Swidnicki 6 1 1 2 0 10
tomaszowski 6 0 3 3 1 13
wiodawski 2 0 0 1 0 3
zamojski 4 4 1 5 0 14
M. Biata 0 0 0 2 0 2
Podlaska

M. Chetm 2 1 2 2 0 7
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M. Lublin 11 1 4 9 1 26

M. Zamos¢ 4 0 1 3 0 8

Suma 101 10 34 59 8 212

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, KRS, rejestréow Wojewody
Lubelskiego.

W wojewddztwie lubelskim aktywnych jest tgcznie 212 podmiotéw ekonomii spoteczne;j
i solidarnej. Niespetna potowe (48%) stanowig przedsiebiorstwa spoteczne (spétdzielnie
socjalne, spotki non - profit), 28% stanowig warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), 16% to kluby
integracji spotecznej (KIS), 5% to centra integracji spotecznej (CIS), a zaktady aktywnosci
zawodowej (ZAZ) stanowig 3% wszystkich podmiotow ekonomii spotecznej.

Najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej jest zlokalizowanych w miescie
Lublin — 12%, powiecie bitgorajskim - 5 % wszystkich podmiotéw oraz powiatach: chetmskim,
hrubieszowskim i zamojskim — po 7 %. Natomiast najmniejsza ilo§¢ podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej wystepuje w powiecie ryckim — 1% oraz powiatach: lubelskim
(z wytaczeniem miasta Lublin), parczewskim, radzynskim i wiodawskim — po 1% wszystkich
podmiotéw. Tendencja ta obserwowana jest od 2013 roku i nie zmienia sie. W wojewodztwie
lubelskim nie wystepujg powiaty, w ktérych nie funkcjonuje Zzaden podmiot ekonomii
spotecznej i solidarne;j.

Przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spéldzielnie socjalne i spétki non-profit

W wojewddztwie lubelskim zgodnie z rejestrem Krajowego Rejestru Sgdowego jest
zarejestrowanych 155 spoétdzielni socjalnych, w tym 16 zostato wykreslonych, 10 jest obecnie
w likwidacji, 3 zawiesity swojg dziatalnos¢, 29 nie prowadzi realnej dziatalnosci (informacja
uzyskana z OWES - akredytowanych os$rodkow wsparcia ekonomii spotecznej
funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa lubelskiego).

tacznie na 155 przedsiebiorstw spotecznych powstatych do 31.05.2020 roku obecnie
nie prowadzi dziatalnosci 38%. Wsrdd przedsigbiorstw spotecznych dominujg spotdzielnie
socjalne (97% podmiotéw). Najwiecej podmiotéw z grupy przedsiebiorstw spotecznych
znajduje sie w Lublinie (10) oraz powiecie bitgorajskim (12). Wystepuja dwa powiaty, w ktorych
nie funkcjonujg przedsiebiorstwa spoteczne: rycki i lubartowski. Po 1 podmiocie wystepuje
w powiecie lubelskim (z wytgczeniem miasta Lublin) oraz teczynskim, natomiast po 2 podmioty
w powiatach: janowskim, opolskim, parczewskim, radzynskim i wiodawskim. Sytuacje w tym
obszarze przedstawia tabela 12.
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Tabela 12. Spoétdzielnie socjalne w wojewddztwie lubelskim

llos¢ spotdzielni
» : socjalnych
: llos¢ powstatych llosc .realr?|e wykreslonych,
Rok powstania a1 funkcjonujgcych o
s s : . spoétdzielni g : w likwidacji, nie
spoétdzielni socjalnej e spoétdzielni socjalnych I
na dzien 31.05.2020 : ' .,
zawieszonych na dzien
31.05.2020
2005 2 2 0
2006 0 0 0
2007 4 0 4
2008 1 0 1
2009 2 1 1
2010 5 1 4
2011 5 2 3
2012 18 5 13
2013 12 8 4
2014 37 15 22
2015 4 3 1
2016 1 1 0
2017 8 7 1
2018 23 20 3
2019 30 29 1
2020103 3 3 0
155 97 58

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS i KRS

Spotdzielnie socjalne powstawaty w ciggu ostatnich 15 lat. Pierwsza spotdzielnia
socjalna powstata w 2005 roku. Najwiecej spotdzielni socjalnych powstato w 2014 roku (24%).
W poréwnaniu do 2019 roku widac spadek o okoto 5%. Analizujgc okres od 2005 do 2020 roku
mozna zauwazyc¢, ze 38% powstatych spétdzielni socjalnych obecnie nie funkcjonuje i sg to
przede wszystkim spoétdzielnie, ktére powstaty do roku 2014. Niewiele z tych podmiotow
powstato jako inicjatywa oddolna, raczej zostaly zatozone z koniecznoéci zrealizowania
wskaznika przez instytucje realizujgce projekty w ramach POKL. Stad niestabilnos¢ ich
funkcjonowania.

Podmioty reintegracyjne

W wojewddztwie lubelskim aktywnych jest tgcznie 111 podmiotdw reintegracyjnych,
w tym: 59 WTZ, 10 CIS®, 34 KIS, 8 ZAZ. Ponad potowa (53%) z nich to warsztaty terapii
zajeciowej (WTZ), 31% stanowig kluby integracji spotecznej (KIS), 9% to centra integrac;ji
spotecznej (CIS), natomiast 7% stanowig zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ).

103 Stan na dzien 31.05.2020 r.
104 W rejestrze Centrow Integracji Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego prowadzonego przez
Wojewode Lubelskiego widnieje 12 CIS, ktdre otrzymaty status CIS, jednak 10 z nich realizuje zadania.
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Nalezy nadmieni¢, ze w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje Konwent Klubow
i Centrow Integracji Spotecznej Lubelszczyzny, ktory jest porozumieniem podmiotow
zatrudnienia socjalnego, posiadajgcych swoje siedziby na obszarze wojewddztwa lubelskiego,
dziatajgcych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Konwent powstat w 2015 roku z przeksztatcenia Lubelskiego Partnerstwa KIS-6w powotanego
w 2011 roku. Aktualnie Konwent posiada 26 cztonkéw, w tym 18 KIS i 8 CIS. Ponadto w 2014
roku zostato powotane Polskie Forum Warsztatéw Terapii Zajeciowej, ktére posiada swojg
siedzibe w Lublinie. Misjg Forum jest integrowanie srodowiska warsztatéw terapii zajeciowej
oraz budowanie partnerstwa na rzecz ich wszechstronnego rozwoju. Forum ma charakter
nieformalny i na chwile obecng zrzesza 43 placéwki z Lubelszczyzny.

Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe stanowig najliczniejszg grupe podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej. W wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych jest 8166 organizacii
pozarzgdowych. Niemal co czwarta zidentyfikowana organizacja pozarzagdowa ma swojg
siedzibe w Lublinie. Kolejne pod wzgledem liczebnosci NGO powiaty to: lubelski (488, tj. 6%),
zamojski (382, tj. 5%), bitgorajski (343, tj. 4%) i tukowski (321, tj. 4%). Najmniej podmiotow
tego typu dziata w powiecie parczewskim (153, tj. 2%), wiodawskim (167, tj. 2%) oraz
janowskim (172, tj. 2%). Niemniej jednak w kazdym powiecie funkcjonujg organizacje
pozarzgdowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (zatrudniajg co najmniej jednego
pracownika na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej) lub prowadzace
odptatng dziatalno$é pozytku publicznego, co obrazuje tabela 13.

Tabela 13. Zestawienie liczebnosci organizacji pozarzagdowych w powiatach
wojewodztwa lubelskiego

Stowarzyszenia tacznie
Powiat Fundacje i organizacje
spoteczne
bialski 19 349 368
bitgorajski 18 325 343
chetmski 10 196 206
hrubieszowski 10 220 230
janowski 7 165 172
krasnostawski 11 222 233
krasnicki 24 263 287
lubartowski 26 255 281
lubelski 63 425 488
teczynski 17 181 198
tukowski 13 308 321
opolski 8 207 215
parczewski 9 144 153
putawski 59 386 445
radzynski 9 203 212
rycki 12 182 194
swidnicki 36 214 250
tomaszowski 11 307 318
wiodawski 4 163 167
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zamojski 10 372 382
m. Biata Podlaska 31 151 182
m. Chetm 24 203 227
m. Lublin 645 1353 1998
m. Zamos¢ 39 257 296
1115 7 051 8 166

Zrodto: Dane GUS.

Podsumowanie

Podsumowujac wyniki identyfikacji podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie
lubelskim nalezy zauwazy¢, ze wystepujg wyrazne dysproporcje w ich lokalizacji. Wiekszos¢
z nich wystepuje w stolicy wojewodztwa — Lublinie (tabela nr 11). Dwie grupy analizowanych
podmiotéw, mianowicie (1) przedsiebiorstwa spoteczne oraz (2) podmioty reintegracyjne nie
wystepuja w kazdym powiecie. Organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego funkcjonujg w kazdym powiecie
wojewddztwa lubelskiego.

System wsparcia ekonomii spotecznej w wojewoédztwie lubelskim

System wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim stanowig
akredytowane osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), Samorzgad Wojewddztwa
Lubelskiego (dysponent s$rodkéw finansowych na realizacje projektow OWES) oraz
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS), ktoéry jako jednostka organizacyjna
samorzadu wojewodztwa jest odpowiedzialny za koordynacje dziatah na rzecz ekonomii
spotecznej w regionie. Zadanie koordynacyjne ROPS mozna podzieli¢ na 3 elementy
sktadajgce sie na cykl polityki publicznej: planowanie polityki rozwoju ekonomii spoteczne;j
w regionie, realizacja zadan wynikajgcych z planu oraz monitoring planu, ocena jego efektéw,
analiza potrzeb i potencjalu sektora ekonomii spotecznej. Kazde zadanie koordynacyjne
wymaga zaangazowania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES),
reprezentujgcego sSrodowisko ekonomii spotecznej i solidarnej w regionie. W ramach
planowania polityki rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej w regionie wyodrebnia sig trzy
kierunki dziatania:

o umiejscowienie ES w dokumentach strategicznych samorzgadu wojewodztwa;

e przygotowanie i aktualizacja strategicznego dokumentu dotyczgcego rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej w regionie (RPRES);

e uwzglednienie ekonomii spotecznej i solidarnej w polityce wykorzystania srodkéw
europejskich, rowniez w perspektywie finansowej 2020+.

Akredytowane osrodki wsparcia ekonomii spotecznej to podmioty lub partnerstwa
Swiadczgce komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spofecznej wskazanych
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Od 2014 roku ustugi
wsparcia ekonomii spoteczne;j i przedsiebiorstw spotecznych podlegajg akredytacji w systemie
AKSES. Proces akredytacji odbywac sie bedzie na podstawie Regulaminu oraz Zakresu
standardéw ustug i dziatania OWES przyjetych przez Komitet akredytacyjny do spraw
akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej.
Warunkiem koniecznym do otrzymania akredytacji OWES jest spetnienie standardéw.
Wojewddztwo lubelskie w ramach wspierania podmiotdw ekonomii spotecznej zostato
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podzielone na cztery subregiony, ktére objete sg pomocg ze strony osrodkdéw wsparcia
ekonomii spoteczne;j:

1.

w

Subregion bialski obejmujgcy powiaty: bialski, lubartowski, tukowski, parczewski
i radzynski.

Subregion cheimsko — zamojski obejmujgcy powiaty: chetmski, hrubieszowski,
kradnicki, tomaszowski, zamojski.

Subregion lubelski obejmujgcy powiaty: lubelski, teczynski, swidnicki, wiodawski.
Subregion putawski obejmujgcy powiaty: bitgorajski, janowski, krasnicki, opolski,
putawski, rycki.

OWES scisle wspotpracuje z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, ustalajgc

plany i zasady wspétpracy, w tym realizacje wspolnych przedsiewzie¢ oraz linie demarkacyjne
pomiedzy dziataniami. Wspétpraca ta wynika z Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie lubelskim. OWES-y oferujg doradztwo, szkolenia, realizujg ustugi
wspierajgce rozwdj partnerstwa lokalnego, swiadczg ustugi prawne, ksiegowe i marketingowe
na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej, promujg podmioty ekonomii spotecznej
i zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej. Ich rozmieszczenie przedstawia ponizsza
grafika.

Grafika 5. Podziat wojewoédztwa lubelskiego na subregiony

pregion shefmsko - zamojski
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Subregion putawski

Powiaty: rycki, putawski, opolski, krasnicki,
janowski, bitgorajski

Powiaty: lubelski, teczynski, swidnicki,
wiodawski,
Miasto Lublin

Subregion bialski

Powiaty: bialski, lubartowski, tukowski,
radzynski, parczewski,

Miasto Biata Podlaska

Subregion chetmsko-zamojski

Powiaty: chetmski, hrubieszowski,
krasnostawski, tomaszowski, zamojski,

Miasto Chetm, Miasto Zamos$é

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Bariery i trudnosci w funkcjonowaniu ekonomii spotecznej i solidarnej w wojewoédztwie
lubelskim

Gtéwne bariery utrudniajace funkcjonowanie podmiotdw ekonomii spotecznej
i solidarnej w wojewoddztwie lubelskim majg charakter finansowy, prawny, spoteczny
i organizacyjny. Wystepuja réwniez bariery zwigzane ze wspoOtpracg z podmiotami
zewnetrznymi. Bariery natury finansowej zwigzane sg z brakiem wystarczajgcej ilosci Srodkéw
finansowych niezbednych do kontynuowania podjetych dziatah, na biezgcg dziatalnos¢ oraz
modernizacje pomieszczen i wymiane sprzetu. Otrzymywane wsparcie finansowe nie jest
wystarczajgce w stosunku do potrzeb. Bariery prawne to przede wszystkim nadmierna
biurokracja, niespojnosé przepisoéw, ich niezrozumiato$¢ oraz niejednoznacznosc, co prowadzi
do ich niewtasciwego interpretowania lub trudnosci w ich wykorzystywaniu. Bariery spoteczne
nalezy rozpatrywac z dwéch perspektyw:

1. brak checi wérdod aktywizowanych osob do podjecia pracy, zmiany swojej sytuacji
ekonomicznej oraz uzaleznienie od systemu pomocy spotecznej,

2. trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu grupy osob wykluczonych spotecznie,
co warunkuje utworzenie podmiotu ekonomii spotecznej.

Do barier organizacyjnych mozna zaliczy¢ brak mozliwosci podnoszenia kompetencji
wiasnych, zwigzanych z utrudniong dostepnoscig do branzowych i specjalistycznych kurséw
i szkolen oraz brak kadry posiadajgcej odpowiednie kompetencje do pracy z osobami
aktywizowanymi w podmiotach reintegracyjnych. Bariery we wspoétpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z podmiotami zewnetrznymi wynikajg z niewystarczajgcej komunikacji oraz braku
wzajemnego zrozumienia. W tym obszarze pojawia sie rowniez zagadnienie stosowania
klauzul spofecznych i aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych oraz niecheé
do ich wykorzystywania na terenie wojewddztwa lubelskiego. Jednoczes$nie podkresli¢
nalezy, ze nieche¢ ta moze by¢ zwigzana z niejasnosciami zwigzanymi z mozliwo$cig
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stosowania niektérych przepisow prawnych. Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej
borykajg sie rowniez z problemami zwigzanymi z zapleczem lokalowym, ich ztym stanem
technicznym, barierami architektonicznymi zwigzanymi z dostepnoscig lokali dla osob
Z niepetnosprawnosciami oraz bardzo wysokimi kosztami ich utrzymania.

Niewiele podmiotow ekonomii spotecznej wyrosto jako inicjatywa oddolna. Wiekszo$¢
z nich powstata raczej z koniecznosci zrealizowania wskaznika przez instytucje realizujgce
projekty w ramach POKL. Stad wynika niedostateczne przygotowanie przedsiebiorstw
spotecznych do prowadzenia takiej dziatalnosci. Powstanie i funkcjonowanie podmiotow
czesto jest uzalezniane od dostepnosci srodkéw unijnych, a to powoduje brak poczucia
stabilnosci. Wiekszo$¢ istniejgcych PES znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej,
a perspektywy ich rozwoju, a nawet funkcjonowania w przysztosci sg w duzym stopniu
zagrozone, szczegolnie w sytuacji wystgpienia nieoczekiwanych zdarzen losowych, takich
jak pandemia.

Ekonomia spoteczna i solidarna w wojewddztwie lubelskim boryka sie z deficytem
lokalnych lideréw spotecznych. Wiekszos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej jest zarzgdzana
przez osoby, ktére nie posiadajg odpowiednich kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
zarzadzania podmiotem ekonomii spotecznej, rowniez zarzgdzania finansowego. Ponadto
wykazujg niewystarczajgce umiejetnosci budowania wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.
Lubelskie podmioty ekonomii spotecznej skupione sg przede wszystkim na inkluzji spoteczne;j
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rozwoju umiejetnosci miekkich. Nadal
zaniedbany jest czynnik gospodarczy i generowanie zysku przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Lubelskie podmioty ekonomii spotecznej nadal sg mato konkurencyjne na rynku.
Ustugi, ktore Swiadczg i produkty, ktore wytwarzajg sg niewlasciwie promowane na
regionalnym i lokalnym rynku. Pojawia sie problem dazenia do profesjonalizacji dziatah
i podnoszenia jakosci produktu. O niskiej profesjonalizacji i jednoczesnie strachu przed
ryzykiem swiadczy¢ moze niecheé¢ do zwrotnych instrumentow pozyczkowych. Wynika
to réwniez z niewystarczajgcej wiedzy przedstawicieli PES dot. mozliwosci korzystania
z instrumentow finansowych (zwrotnych oraz tgczonych: zwrotnych i bezzwrotnych).
PES nadal ostroznie deklarujg che¢ skorzystania z nieoprocentowanych pozyczek. Wynika
to z faktu wiekszego przyzwyczajenia PES do dotacji i darowizn, niz samodzielnego
zdobywania srodkow finansowych i gromadzenia zysku.

6.7.3. Analiza SWOT. Obszar strategiczny: Ekonomia spoteczna i solidarna

Mocne strony

Slabe strony

Funkcjonowanie systemu wsparcia
ekonomii spotecznej — akredytowane
OWES;
Posiadanie tzw. dobrych praktyk
w zakresie przedsiebiorczosci spo-
tecznej;

Niewielka liczba PES, ktére posiadaja
kompetentnych lideréw;

Niskie kompetencje cztonkow
i pracownikow PES w zakresie
ksztattowania  wspOtpracy miedzy-
instytucjonalnej i pomiedzy PES;
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Posiadanie silnych liderow w za-kresie
reintegracji spotecznej i zawodowej;
Che¢ w podnoszeniu kwalifikacji
pracownikéw PES;

Zwiekszenie  umiejetnosci  pozys-
kiwania $rodkéw zewnetrznych na
funkcjonowanie PES;

Zréznicowanie dziatalnosci PES oraz
elastyczne dostosowywanie sie do
potrzeb rynku;
Dostrzeganie  znaczenia
wania wspélpracy z
zewnetrznymi i biznesem);
Wykorzystywanie réznych kanatow
informacyjnych w celu upowszech-
niania dziatan PES;

Funkcjonowanie  zwrotnych instru-
mentow pozyczkowych udzielanych na
preferencyjnych warunkach dla PES.

podejmo-
podmiotami

Niedostateczne kompetencje PES
w zakresie pozyskiwania Srodkéw
finansowych z réznych zrodet;
Nadmierne oparcie tworzenia PES
na funduszach z UE;

Niewielka rozpoznawalnos¢ PES:
Podejmowanie niewielu dziatan
majgcych na celu upowszechnianie
i promowanie PES;

Niedostateczna wiedza wsrod PES
dotyczgca wykorzystania narzedzi
strategicznych, marketingowych
i promocyjnych;

Niewielkie zainteresowanie obsza-rem
zamowien publicznych;

Staba wspoipraca wiekszosci
Zz samorzgdami;

Brak zaangazowania znacznej liczby
JST w rozwdj ekonomii spotecznej;
Dysproporcje w rozmieszczeniu PES
w wojewodztwie lubelskim;

Niskie zainteresowanie wsréd PES
sieciowaniem:;

Niewielka sktonno$¢ PES do inwes-
towania  z wykorzystaniem  instru-
mentow zwrotnych i hybrydowych;
Stosunkowo staba znajomosé
dokumentéw dotyczagcych funkcjonow
ania PES;

Niski odsetek podmiotéw korzysta-
jacych z doradztwa zewnetrznego firm
biznesowych lub marketin-gowych;
Sezonowos¢ w $wiadczeniu ustug
przez PES;

Niewystarczajgce zaangazowanie
OWES w rozwéj ekonomii spotecznej w
subregionach;

Nierobwnomierna w czasie dostepnosc
ustug wspierajgcych rozwoj ekonomii
spotecznej.

PES

Szanse

Zagrozenia

Fundusze UE jako mozliwos¢ wsparcia
rozwoju PES;

Niska wrazliwos¢ spoteczna przed-
stawicieli instytucji samorzgdowych
dotyczgca rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej;
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Zwiekszajgca sie swiadomosé¢ lideréw
PS w kwestii dziatania opartego na
mechanizmach rynkowych;
Popularyzacja  stosowania  klauzul
spotecznych w zamowieniach pub-
licznych;

Podejmowanie dziatah majgcych na celu
upowszechnianie i promocje przed-
siebiorczosci spotecznej w regionie.

Niska $wiadomosc¢ z zakresu ekonomii
spotecznej i solidarnej w spotecznosci
lokalnej;

Niejednoznaczne i niespdjne prze-pisy
prawne  powodujgce rézng ich
interpretacje;

Niski poziom przedsiebiorczosci;

Brak formalnej edukacji dotyczgcej
przedsiebiorczosci spoteczne;j;

e Pozytywna ocena jakosci wsparcia | e Dystansowanie sie lokalnych samo-
oferowanego  przez  akredytowane rzadéw terytorialnych do wykorzys-
OWES. tywania klauzul spotecznych

w zamowieniach publicznych.

6.7.4. Rekomendacje dla obszaru strategicznego: Ekonomia spoteczna i solidarna

¢ Edukacja formalna i nieformalna z zakresu ekonomii spotecznej i solidarnej;

o \Wspierania PES w zakresie planowania rozwoju, zarzgdzania, marketingu, wizerunku
oraz budowania strategii rozwoju PES;

¢ Podejmowanie dziatan informacyjnych i promujacych idee przedsiebiorczosci, korzysci
jakie ptyng z zakupu ustug i dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej;

o Doradztwo dla podmiotéw ekonomii spotecznej w celu poszerzenia zakresu
dziatalnosci oraz zwiekszenia jej stabilnosci (m.in. poprzez odejscie od dziatalnosci
sezonowe));

o Dostosowanie oferty osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej do potrzeb i oczekiwan
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej;

e Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych na temat stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych;

o Rozwdj sieciowania podmiotow ekonomii spotecznej;

o Ksztalcenie kadry lideréw/animatoréw spotecznych ekonomii spotecznej;

o Wprowadzenie zindywidualizowanych, elastycznych form wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spoteczne;j i solidarnej;

e Budowanie marki przedsiebiorstw spotecznych;

o Budowanie systemu wsparcia podmiotow ekonomii
niezaleznych od $rodkow z UE.

spotecznej i solidarnej

6.7.5. Cel gléwny: Ekonomia spoteczna i solidarna istotnym instrumentem wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego

6.7.6. Opis celu giéwnego

Ekonomia spoteczna i solidarna to rodzaj dziatalnosci, w ktérej najwazniejszg role
odgrywajg ludzie. Zysk nie jest celem samym w sobie — ma stuzy¢ tym, ktérzy potrzebujg
pomocy, np. wspiera¢ zatrudnienie i reintegracje oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Gtéwny cel ma przyczyni¢ sie do umiejscowienia ekonomii spotecznej i solidarnej
w sferze aktywnosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Realizacja powyzszego celu
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wzmocni potencjat regionalnych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz pozwoli na
zaangazowanie srodowiska lokalnego w tworzenie zmiany spoteczno — gospodarczej
w srodowisku, w ktorym funkcjonujg oraz zwiekszy ich rozpoznawalno$é. Dzieki temu
wsparciu PES z terenu wojewddztwa lubelskiego stang sie stabilnym filarem
przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Mozliwe bedzie szersze wigczanie ekonomii
spotecznej i solidarnej w procesy rozwigzywania problemow spotecznych, réowniez w nowych
obszarach.

Realizacja waznych celow spotecznych w oparciu o dorobek i potencjat spétdzielczosci
stanowi istotny instrument wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego tworzenia dogodnych
warunkéw do spotecznej i zawodowej reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz podjecia aktywnosci zawodowej przez osoby najbardziej oddalonych od
rynku pracy. Niezwykle istotne znaczenie ma nacisk na rozwdj ekonomii spotecznej
i solidarnej, ktéra moze przeciwdziata¢ i odwracac¢ negatywne skutki marginalizacji spotecznej
oraz minimalizowa¢ negatywne skutki bezrobocia. Potencjat ekonomii spotecznej
zakorzenionej lokalnie bedzie w tym zakresie otwarty na nowe wyzwania, wynikajgce ze zmian
spoteczno-gospodarczych, zwigzanych m.in. ze zmianami demograficznymi czy migracjg
ludnosci. Istotg dziatanh realizowanych w ramach celu gtéwnego jest réwniez upowszechnianie
zatrudnienia w PES jako petnoprawnej i ciekawej alternatywnej sciezki rozwoju zawodowego.
Rownie wazne bedzie wykorzystanie potencjatu PES do dostarczania ustug spotecznych
(uzytecznosci publicznej) w formie odpowiadajgcej lokalnym uwarunkowaniom.

6.7.7. Zaktadane efekty/rezultaty

Realizacja celu przyczyni sie do zbudowania systemu wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych, opartego na elastycznych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb formach
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, co pozytywnie wptynie na trwatos¢, stabilizacje
ekonomiczng, efektywnosc¢ i rozwdj przedsiebiorstw spotecznych. Wszechstronna edukacja
w zakresie ekonomii spotecznej, obejmujgca przedstawicieli JST, organizacji pozarzadowych,
biznesu, dzieci, mtodziez szkolng i studentéw oraz szerokie zainteresowanie tg dziedzing
przyczyni sie do rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddztwie lubelskim oraz tworzenia
przyjaznego otoczenia wokdét ekonomii spotecznej.

W powstajgcych przedsiebiorstwach spotecznych oraz podmiotach reintegracyjnych
prowadzona bedzie aktywizacja spoteczna i zawodowa grup spotecznych, ktére nie potrafig
odnalez¢ sie na otwartym rynku pracy, przez co zmniejszy sie liczba trwale uzaleznionych od
Swiadczen socjalnych. Pracownicy PES bedg uczestniczy¢ w szkoleniach i warsztatach, ktére
podniosg ich kompetencje w zakresie efektywnego zarzadzania przedsiebiorstwem
spotecznym, co przyczyni sie do budowania ich trwatosci i stabilnosci.
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6.7.8. Cele operacyjne

Narzedzie

realizaciji:
w wojewodztwie lubelskim

Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej

Cel operacyjny 1: Upowszechnianie i promocja przedsiebiorczosci spotecznej

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Budowanie marki podmiotow ekonomii spotecznej;
Upowszechnianie dobrych praktyk i nowoczesnych form dziatania
w zakresie ekonomii spoteczne;;

Organizacja targéw, kiermaszy, spotkan informacyjnych, konfe-
rencji i innych wydarzen;

Cel operacyjny

2: Wspoélnota lokalna przyjazna ekonomii spotecznej i solidarnej

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Rozwdj ustug spotecznych (uzytecznosci publicznej) oraz zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego uwzgledniajgcych role
PES;

Upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych oraz zlecania realizacji zadan
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej;

Ksztaltowanie kompetencji spotecznych i ekonomicznych wsréd
dzieci i mtodziezy;

Edukowanie na rzecz ekonomii spotecznej przedstawicieli JST,
stuzb spotecznych, rad, biur karier;

Angazowanie PES przy tworzeniu dokumentéw strategicznych
i programowych;

Wigczenie PES w proces ewaluacji ustug spotecznych;

Rozwoj spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Cel operacyjny

3: Konkurencyjna przedsigbiorczos¢ spoteczna

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Rozwdj profesjonalizacji i wspétdziatania PES oraz wspotpracy
miedzysektorowe;j;

Rozwdj sieci branzowych, kooperacji, konsorcjow i franczyzy
spotecznej;

Wzmocnienie kadry PES oraz ksztatcenie lokalnych lideréw
spotecznych;

Certyfikacja PES oraz ich produktéw i ustug;

Premiowanie wartosciowych pracodawcéw PS (m.in. fundusze
inwestycyjne dla rozwijajgcych sie PS, $ciezki inwestycyjne).

Cel operacyjny

4: Aktywizacja spoteczna i zawodowa

Kierunki
niezbednych
zmian/
interwencji

Wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w jednostkach reintegracyjnych;
Aktywizacja zawodowa o0sOb z  niepetnosprawnosciami
w podmiotach ekonomii spotecznej;

Aktywizacja seniorow w podmiotach ekonomii spotecznej;
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e Tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych.

6.7.9. Podmioty wspotpracujgce we wdrazaniu strategii

e Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

e Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej (KIS, CIS, ZAZ, WTZ, Spéitdzielnia
Socjalna);

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego i jednostki mu podlegte;

¢ Organizacje pozarzagdowe;

o Powiatowe urzedy pracy;

e Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie;

o Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie;

o Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej;

o Lokalni przedsiebiorcy;

o Kota gospodyn wiejskich.
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6.7.10. Wskazniki monitorowania dla obszaru strategicznego: Ekonomia spoteczna
i solidarna

Wskaznik bazowy
— stan na 2020 r. Wskaznik Zrédto weryfikacii
(lub ostatni docelowy wskaznikéw

dostepny)

Wskaznik

Cel operacyjny 1: Upowszechnianie i promocja przedsigbiorczosci spotecznej

1. Liczba kampanii
informacyjno-promocyjnych 10 10 OWES
upowszechniajgcych ROPS
przedsiebiorczos¢ spoteczna.

2. Liczba targow, kiermaszy 5 10 OWES
promujgcych PES w regionie. ROPS
3. Liczba wizyt studyjnych OWES
promujgcych dziatalno$¢ PES 10 15 ROPS
w regionie. PES

Cel operacyjny 2: Wspdlnota lokalna przyjazna ekonomii spotecznej i solidarnej

1. Liczba JST zlecajgcych
zadania publiczne i ustugi
podmiotom ekonomii spoteczne;.

80 213 samorzad terytorialny

2. Liczba zamdwien publicznych
w JST zawierajgcych aspekty 350 500 samorzad terytorialny
/klauzule spoteczne dedykowane
PES.

3. Liczba dziatai/inicjatyw doty-
czacych promowania pozytyw-
nych postaw wobec ekonomii
spotecznej i solidarnej wsréd
dzieci i mtodziezy.

10 12 OWES, ROPS

Cel operacyjny 3: Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna

1. Liczba certyfikowanych PES

ich produkty i ustugi. 25 50 OWES, ROPS

2. Odsetek pracownikéw
przedsiebiorstw spotecznych,
ktorzy podniesli kompetencje Brak danych
zawodowe, menadzerskie
i zarzadcze.

50 % OWES, PUP, ROPS
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3. Liczba PES utworzo-
nych w wyniku dziatalnosci 70 100
OWES.

OWES

4. Liczba miejsc pracy
utworzonych w wyniku 320 400
dziatalnosci OWES.

OWES

5.Liczba sieci branzowych, Brak danvch 4
kooperacji, konsorcjéw y (w kazdym
i franczyzy spotecznej. subregionie)

OWES, PES, ROPS

6. Liczba porozumien
/partnerstw dotyczgcych
wspoétdziatania PES oraz 40 80
wspotpracy
miedzysektorowe;.

OWES, PES, ROPS

Cel operacyjny 4: Aktywizacja spoteczna i zawodowa

1. Liczba miejsc pracy
utworzonych przez OWES Brak danych 300 OWES,
dla os6b

niepetnosprawnych.

2. Liczba miejsc pracy
utworzonych przez OWES
dla os6b 50+.

Brak danych 150 OWES

Cls-11 CIS-15
3. Liczba funkcjonujgcych LUW, OWES, ROPS,
CISiKIS. KIS-34 KIS-40
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7. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII ORAZ JEJ RAMY FINANSOWE

Wdrazanie strategii bedzie najwazniejszym procesem opartym na przyjetych
i obowigzujgcych w polityce spotecznej zasadach. Polityka spoteczna jest sztukg godzenia
sprzecznych intereséw i bedzie prowadzona w oparciu o podstawowe zasady organizacji
dziatalnosci publiczne;.

Za naczelng zasade dziatania przyjmuje sie zasade pomocniczosci (subsydiarnosci),
ktora oznacza, ze podejmowane dziatania majg stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw lokalnych
w celu wyréwnywania réznic w rozwoju spotecznym. Rozwijajgc to okreslenie nalezy przyjac,
ze we wdrazaniu strategii zachowane zostang pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego partnerskie relacje w odniesieniu do partycypacji finansowej i podziatu
kompetencji. Samorzad wojewddztwa wspiera¢ bedzie realizacje tych zadan, ktore
przekracza¢ mogg zakres ich realizacji na poziomie lokalnym.

Jako druga pod wzgledem waznosci jest zasada spojnosci czyli zgodnosci dokumentu
z zatozeniami i celami dokumentéw obowigzujgcych na poziomie regionalnym, krajowym
i wspolnotowym.

Podstawowymi narzedziami programowymi realizacji Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2030 bedg szczegodtowe programy wojewodzkie
ukierunkowane na wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz integracji spotecznej i aktywizacji
zawodowej o0soOb i rodzin wykluczonych lub zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Do tych programéw, ktorych realizacja bedzie prowadzona w kolejnym okresie
wdrazania strategii nalezy zaliczy¢ w szczegolnoSci:

o Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii;

e Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

o Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

o Wojewodzki Program na rzecz Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Lubelskim;

e Program wyroéwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych;

¢ Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego;

Istotng kwestig w obszarze polityki spotecznej bedzie koniecznos¢ analizy potrzeb
poszczegdlnych srodowisk i angazowanie sie administracji samorzgdowej w przeciwdziatanie
wszelkim pojawiajgcych sie problemom jego mieszkancow w codziennym funkcjonowaniu.
Adekwatne do skali problemu narzedzia interwencji bedg zawiera¢ nastepujgce programy:

¢ Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim;

e Wojewoddzki Program na rzecz Oséb Starszych;

o Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego
zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi;

o Wojewoddzki program poszerzenia, zréznicowania i unowocze$niania pomocy
i oparcia spotecznego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy
i oparcia spotecznego na lata 2018 — 2022;

e Program wspétpracy samorzadu wojewddztwa lubelskiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego;

e Regionalny program ochrony zdrowia psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na
lata 2018 — 2022.
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Szczegdblng role w procesie wdrazania Strategii winno odegra¢ partnerstwo
z samorzadem terytorialnym oraz wspoipraca =z organizacjami pozarzgdowymi,
w tym z organizacjami tworzgcymi sektor gospodarki spoteczne;.
Strategia Polityki Spofecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030
realizowana bedzie przy tgcznym wykorzystaniu srodkéw finansowych:
¢ wlasnych samorzadu wojewédztwa;
o wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego;
o Srodkéw budzetu panstwa;
e funduszy Unii Europejskiej;
o Srodkoéw dostepnych w Programie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich;
o Srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
o Srodkéw organizacji pozarzadowych;
e Srodkoéw Funduszu Pracy;
e innych (m.in. podmiotow ekonomii spotecznej, podmiotow gospodarczych).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 Strona 135



8. PROGNOZA ZMIAN

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego nadzorowac bedzie realizacje polityki rozwoju
wojewddztwa w zakresie wspierania i prowadzenie dziatah na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Gtoéwng przestankg, ktéra leze¢ bedzie
u podstaw jej wdrazania jest wspdlna swiadomo$¢, iz na progu nowego okresu programowania
obejmujgcego lata 2021-2030 regiony Polski i catej Unii Europejskiej bedg zmagac¢ sie
z nowymi jakosciowo wyzwaniami, wynikajgcymi z procesow globalizacji, niekorzystnych
proceséw demograficznych, masowej niekontrolowanej migracji, czy tez zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu. Wyzwania te stanowig gtéwng os debaty nad strategicznym podejsciem
do zagadnieh rozwoju, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do wypracowania i przyjecia
modelu polityki regionalnej'®.

Zaangazowanie w proces wdrazania Strategii zasobdw instytucjonalnych obszaru
pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy i innych obszarow polityki spotecznej
ukierunkowane zostanie na zapewnienie osiggniecia zaktadanych celow, o ktorych jest mowa
w tym dokumencie i w programach operacyjnych.

Opracowanie Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2021-2030 odbywato sie w okresie wybuchu i trwania stanu epidemii koronawirusa w Polsce
i na sSwiecie. W tym okresie nastgpity znaczace zmiany w zyciu spotecznym i ekonomicznym,
ktére wywotaty wiele negatywnych skutkéw dotykajgcych praktycznie kazdego obywatela,
w tym spowolnienie gospodarcze i spadek konsumpcji. Sformutowane w Strategii dziatania,
szczegollnie uwzgledniajgce potrzeby osob doswiadczajgcych réznych sytuacji zyciowych,
bedg wymagaty wsparcia w ramach funkcjonowania systemu polityki spotecznej. Dlatego
waznym procesem bedzie zbieranie informacji o charakterze statystycznym oraz
pochodzacych od jednostek pomocy spotecznej, a nastepnie ich opracowanie w celu
uchwycenia wystepujacych tendencji w strukturze wsparcia osdb zagrozonych wykluczaniem
spotecznym.

Juz dzis wiele wiemy o wystepujgcych tendencjach demograficznych i spotecznych,
ktére zachodzi¢ bedg w ciggu kolejnych lat. Pomimo wdrozenia w latach 2014-2020 wielu
nowatorskich rozwigzah z zakresu wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem oraz
pobudzajgcych wzrost gospodarczy, ktory przetozyt sie na wzrost konsumpcji i spadek
poziomu bezrobocia, to nadal funkcjonowaé bedg trwate grupy beneficjentow wymagajgce
interwencji socjalnej. Zjawisko depopulacji oraz powigkszania sie grupy osob w wieku
poprodukcyjnym wywola zapotrzebowanie na wsparcie o0sOb starszych i o0séb
Z niepetnosprawnosciami poprzez zastosowanie podmiotowych form pomocy.

Problemy zwigzane z uzaleznieniami, w tym gtéwnie spozycie alkoholu wywota wiele
konsekwencji prawnych i spotecznych, ktore z kolei wywotajg zapotrzebowanie na systemowe
wspieranie osob dotknietych narkomanig i alkoholizmem, jak i dziatan w zakresie edukaciji
publicznej ukierunkowanej na promocje zdrowia psychicznego.

Wszelkie budowane prognozy bedg obtozone ryzykiem wystgpieniem roznych zjawisk
o charakterze destrukcyjnym, ktore ostabia¢ bedg rozwojowe dziatania na rzecz ogotu

105 7atozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do
2030 r.). Zat. do Uchwaty Nr LXX/1580/2019 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 3 wrzes$nia 2019 r.
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spoteczenstwa, a wzmacnia¢ dziatania interwencyjne dedykowane osobom ubogim,
defaworyzowanym, wykluczonym spotecznie (gtéwnie redystrybucja swiadczen finansowych
i rzeczowych).

W odniesieniu do oceny i przysztych skutkdw jakie rodzi¢ bedg konsekwencje biezgcej
sytuacji spotecznej i ekonomicznej (marzec-listopad 2020 roku) nalezy pamietac, ze w dniu
2 maja 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027 pt. Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera
i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

Gtownym narzedziem Unii Europejskiej stuzgcym zwiekszaniu spojnosci spotecznej
(i gospodarczej), bedacym odpowiedzig na wyzwania na rynku pracy i wyzwania spoteczne
oraz niezbednym w stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki ma by¢ EFS+. Nadrzednym celem EFS+ to pomoc obywatelom
UE (w szczegdlnosci osobom miodym) w znajdowaniu lepszych miejsc pracy, poprzez
podnoszenie ich umiejetnosci i umozliwianie przekwalifikowywania sie, zapewnianie
rowniejszych szans na zatrudnienie dla wszystkich obywateli UE oraz wspieranie wtgczenia
spotecznego.

Rzad RP pozytywnie odniést sie do zaproponowanego projektu rozporzgdzenia
dotyczgcego funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w latach 2021-2027.
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9. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2030 jest
dokumentem o charakterze otwartym i elastycznym. W przypadku pojawienia sie nowych
mozliwosci organizacyjnych, prawnych, nowych potrzeb spotecznych przewidujemy
mozliwo$¢, a nawet koniecznos¢ uzupetnienia jej o koncepcje wdrazania nowych inicjatyw
i programow dziatan. Monitoring strategii polega na biezgcej obserwaciji i analizie wdrazania
celow strategicznych i realizacji programoéw operacyjnych. Umozliwia on:

e obserwacje stanu zaawansowania projektéw rozwojowych;

e ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

o weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych
na ich realizacje srodkow;

e kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg dziatan;

Monitoring ma na celu zapewnienie prawidtowosci i wydajnosci wdrazanych programéw,
poprzez zbieranie rzetelnych i wiarygodnych danych na temat programéw, realizowanych
w ich ramach zadan. Moze byc¢ rowniez podstawg formutowania zmian w dokumencie strategii,
badz planowaniu nowych projektéw. Nadzér nad realizacja wdrazania Strategii bedzie
prowadzony przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego zostanie powotany Zespét ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii, w skfad
ktérego wejdzie 8 osob (Przewodniczgcy Zespotu oraz po jednej osobie reprezentujgcej kazdy
z zespotow zadaniowych, ktére uczestniczyty w procesie budowania Strategii). Wypracowane
wnioski i rekomendacje bedg przedstawiane Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego oraz
podmiotom, ktérych te wnioski i rekomendacje bedg dotyczy¢. Wazng czescig prac
monitorujgcych przebieg wdrazania Strategii bedzie ocena jej zgodnosci ze zmieniajgcymi sie
dokumentami szczebla regionalnego, krajowego i wspdlnotowego. Ocena realizacji Strategii
odbywac sie bedzie w cyklach trzyletnich.
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