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Wprowadzenie

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2021-2027
to dokument stanowigcy podstawe do planowania szczegotowych interwencji na poziomie regionu
w zakresie rozwoju ekonomii spoftecznej, w tym tworzenia, wzmacniania i poprawy sytuacji PES.
Uzasadnieniem powstania i realizacji RPRES jest art. 21 ust. 4 a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej?, zgodnie z ktérym do zadan samorzgdu nalezy koordynowanie dziatan na rzecz
sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Pierwszym dokumentem, ktéry tworzyt spojne ramy dla rozwoju ekonomii spotecznej i funkcjonowat
do 2015 r., byt Wieloletni regionalny plan dziatarn na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie
lubelskim na lata 2013 — 2020. W 2016 r. w wyniku przeksztatcenia Planu powstat Regionalny
Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej w Wojewddztwie Lubelskim do 2020 roku. Na poczatku
2021 r. rozpoczety sie prace nad nowym programem, wyznaczajgcym kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej w perspektywie do 2027 r. Prace te zbiegty sie w czasie z opracowaniem innych
dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym, w tym Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku oraz Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-
2030. W trakcie prac nad RPRES zadbano o spéjno$¢ dokumentu ze wspomnianymi wczesniej
dokumentami w taki sposob, aby wspierat on realizacje celow obu strategii.

Opracowujgc aktualng propozycje RPRES, w pierwszej kolejnosci okreslono wyzwania sektora
rozumiane jako kluczowe problemy do rozwigzania i potrzeby do zaspokojenia, a nastepnie
sformutowano cel gtéwny i cele szczegdtowe, zdefiniowano oczekiwane rezultaty wraz z ich
wskaznikami, wreszcie wskazano kluczowe kierunki interwencji i dziatania. Wszystko po to, aby
czynnosci podejmowane w tym obszarze byly realizowane w sposéb przemyslany, uporzgdkowany,
skoordynowany i spojny z innymi dziataniami wojewoddztwa. Pomimo niesprzyjajgcej sytuacji
epidemicznej dotozono wszelkich staran, aby w maksymalnym stopniu zachowaé¢ partycypacyjny
charakter prac nad dokumentem, wigczajagc w nie mozliwie szeroko przedstawicieli sektora
i reprezentantow podmiotéw ekonomii spotecznej. Za opracowanie, wspétrealizacje, monitorowanie
i ewaluacje regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej odpowiada — w imieniu samorzadu
wojewoddztwa — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

RPRES wpisuje sie we wszystkie kierunki rozwoju ekonomii spotecznej okreslone w Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej,
uwzgledniajgc przy tym specyfike wojewddztwa. W trakcie prac nad RPRES Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej zapowiedziato aktualizacje programu krajowego wraz z wydtuzeniem jego
obowigzywania do 2030 r., co jednak nie nastgpito przed ukonczeniem prac nad programem
regionalnym. Zaktada sie, ze wraz z modyfikacjg KPRES oraz ewentualnym uchwaleniem ustawy o
ekonomii spotecznej RPRES powinien zosta¢ poddany odpowiedniej aktualizacji.

Réwnolegle do pracy nad RPRES toczyly sie prace nad ramami finansowymi nowej perspektywy
finansowej UE i kluczowymi dokumentami, w tym: Umowg Partnerstwa 2021-2027 oraz programem
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Poniewaz srodki europejskie stanowig kluczowe
zrédto finansowania ekonomii spotecznej, ostateczny ksztait tych dokumentéw i wielkosé srodkéw
alokowana na rozwéj ekonomii spotecznej bedg miaty duze znaczenie dla przysztej realizacji dziatan
zaplanowanych w Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spofecznej w Wojewodztwie
Lubelskim na lata 2021-2027.

W trakcie prac nad RPRES starano sie uwzgledni¢ wszystkie znaczgce trendy krajowej polityki
rozwoju ekonomii spotecznej oraz te wynikajgce z prac nad nowg perspektywg finansowg, w tym
dotyczace wplywu epidemii COVID-19 na sytuacje PES, rozwoju ustug spotecznych i realizacji
proceséw deinstytucjonalizacji, a takze zwigzane z zielong i sprawiedliwg transformacja.

2 Ustawa o pomocy spoteczne;j.



1. Ekonomia spoleczna

Chociaz ekonomia spoteczna jest trwale obecna w polskiej rzeczywistosci od wielu lat, to jej
wiasciwe rozumienie ciggle rodzi spore trudnosci. Brak ustawy o ekonomii spotecznej stanowigcej
trwaty punkt odniesienia, zmieniajace sie w szybkim tempie dokumenty na szczeblu krajowym i
regionalnym, regulacje opracowywane na potrzeby perspektywy finansowej UE nie sprzyjajg
upowszechnianiu ekonomii spotecznej w swiadomosci mieszkancow oraz oséb odpowiedzialnych
za ksztattowanie polityk publicznych. W niniejszym rozdziale RPRES przypomniana zostata nie tylko
definicja ekonomii spotecznej, ale takze przyblizono kluczowe pojecia z tego obszaru.

1.1. Rozumienie ekonomii spotecznej i solidarnej

Na przestrzeni ostatnich lat definicja ekonomii spotecznej zawarta w KPRES juz na state zakorzenita
sie zaréwno w Swiadomosci osdb zaangazowanych w dziatalno$¢ sektora, jak i w réznego typu
dokumentach szczebla krajowego czy regionalnego. Zgodnie z tg definicjg ekonomia spotfeczna to
sfera aktywno$ci obywatelskiej i spotecznej, ktoéra przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalno$¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu?.

Uzupetnieniem definicji ekonomii spotecznej jest, wprowadzone do KPRES w 2019 r., pojecie
ekonomii solidarnej rozumianej jako cze$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz rehabilitacja spofeczna i zawodowa 0SOb
niepetnosprawnych®.

Obie przytoczone powyzej definicje majg bezposrednie przetozenie na rozumienie tego, czym s3g
podmioty ekonomii spotecznej oraz podmioty ekonomii solidarnej, ktére poprzez realizacje dziatan
ukierunkowanych na pomoc osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym
przestajg by¢ bytem abstrakcyjnym, ale nabierajg personalnego charakteru, stawiajgc na pierwszym
miejscu cztowieka i jego potrzeby. Dzieki temu personalnemu charakterowi rozwdj ekonomii
spotecznej nalezy rozumiec jako rozwdj podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej stuzgcy
budowaniu warunkéw do pozytywnej zmiany sytuaciji oséb wymagajgcych wsparcia.

1.2. Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej

Precyzyjne rozumienie tego, czym sg podmioty ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii solidarnej
oraz przedsiebiorstwa spoteczne, a takze jakie wystepujg miedzy nimi zaleznosci, stanowi podstawe
skutecznego planowania interwencji na poziome regionalnym. Za najbardziej ogdlne zasady,
wyrézniajgce podmioty ekonomii spotecznej, uznaje sie te zaproponowane przez europejskg sieé
badawczg EMES (European Research Network) oznaczajace:

nadrzedno$¢ celéw spotecznych nad celami ekonomicznymi;

e nadrzednos$¢ swiadczenia ustug dla cztonkow, pracownikow lub wspdélnoty nad kategoriami
bezwzglednego zysku;

e autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;
e prowadzenie w sposéb regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz

ponoszenie w zwigzku z tg dziatalnoscig ryzyka ekonomicznego®.

3 KPRES.

4+ KPRES.

5 Za KPRES: Wedtug definicji sformutowanej przez europejskg sie¢ badawczg EMES (European Research

Network) inicjatywy wpisujgce sie w przedsiebiorczo$¢ spoteczng powinny charakteryzowac sie spetnianiem

kryteriow ekonomicznych (prowadzeniem w sposob wzglednie ciggty, regularny dziatalno$ci w oparciu

o instrumenty ekonomiczne; niezalezno$cig, suwerenno$cig instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
5



Podmioty ekonomii spotecznej

W warunkach polskich podmioty ekonomii spotecznej obejmujg szerokg kategorie podmiotow,
ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie we wspomniang wczesniej definicje ekonomii spotecznej. Najbardziej
aktualng definicje samych PES znalez¢ mozna w dokumencie Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020. Zgodnie z tg definicja, podkreslajgca wymiar instytucjonalny, PES to:

e ,spofdzielnia socjalna, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych;

o jednostka reintegracyjna, realizujgca ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym:

o CISIiKIS;

o ZAZiWTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

e organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e spotdzielnia, ktérej celem jest zatrudnienie, tj. spétdzielnia pracy lub spdtdzielnia inwalidéw
i niewidomych, dziatajgca w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze;

e kofo gospodyn wiejskich, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich;

e zaktad pracy chronionej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych”,

Komentarz

Przytoczona powyzej definicja PES koncentruje sie na ich wymiarze instytucjonalnym’. Tak szerokie
ujecie kategorii PES obejmujgce podmioty dziatajgce nie tylko w odmiennej formule prawnej, ale
roznigce sie pod wieloma innymi wzgledami, nastrecza szereg trudnosci zarowno w ocenie sytuacji
PES, jak i planowaniu skutecznej interwencji. | chociaz na potrzeby RPRES wielokrotnie
postugujemy sie kategorig PES, to jednak w pierwszej kolejno$ci mamy tu na mysli przedsigbiorstwa
spoteczne, w tym spotdzielnie socjalne oraz podmioty reintegracyjne, a dopiero w dalszej —
organizacje pozarzgdowe i pozostate kategorie.

Podmioty ekonomii solidarnej
Podmioty ekonomii solidarnej stanowig szczegélng kategorie PES. To grupa pomiotéw
wyodrebniona w oparciu o tzw. wymiar funkcjonalny® dotyczacy ich specyficznego celu dziatania.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie dziatalnosci reintegracyjnej do podzbioru ekonomii solidarnej
zalicza sie:

e przedsiebiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktdre prowadzg dziatalnosé
gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo osoby trudno

ponoszeniem ryzyka ekonomicznego; istnieniem chocby nielicznego ptatnego personelu) i spotecznych
(wyrazng orientacjg na spotecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia; oddolnym, obywatelskim charakterem
inicjatywy; specyficznym, mozliwie demokratycznym systemem zarzgdzania; mozliwie wspdlnotowym
charakterem dziatania; ograniczong dystrybucjg zyskéw).

6 Wytyczne.

7 Kategorie podmiotéw — nowy podziat na podstawie KPRES oraz projektu ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej
(https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/filessEKONOMIA%20SPOLECZNA/Wydzial_Ekonomii_Sp
olecznej/podmioty_OST.pdf).

8 Kategorie podmiotow ...



zatrudnialne, nie prywatyzujg zysku lub nadwyZzki bilansowej i sg zarzgdzane w sposéb
partycypacyjny, mogg otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego);
e spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych;
zaktady pracy chronionej;
e jednostki reintegracyjne, w tym:
o jednostki aktywizujgce osoby niepethosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Zaktady Aktywnosci Zawodowej);
o jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie
(Centra Integraciji Spotecznej, Kluby Integraciji Spotecznej)®°.

Komentarz

Chociaz podmioty ekonomii solidarnej tgczy podobienstwo celu dziatania, to stanowig one takze
bardzo niejednorodng grupe réznigcg sie miedzy sobg m.in.: podstawami prawnymi funkcjonowania,
Zrodfami i sposobem finansowania, posiadaniem osobowo$ci prawnej oraz innymi czynnikami.
Podmioty ekonomii solidarnej odgrywajg kluczowag role w podazy ustug reintegracji spoteczno-
zawodowej dla mieszkancow wojewodztwa i w tym sensie ich liczba, rozmieszczenie oraz jakos$¢
oferowanych ustug majg kluczowe znaczenie dla planowania interwencji w ramach RPRES.

Przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa spoteczne to w rozumieniu potocznym podmioty o charakterze gospodarczym, a
zatem ponoszgce w petni ryzyko gospodarcze, ktére dziatajg dla realizacji waznych celéw
spotecznych, przeznaczajgc swoj zysk na realizacje tychze celow. Od pozostatych PES odréznia je
tzw. wymiar praktyki dziatania®®.

W Polsce dominujg cztery typy przedsiebiorstw spotecznych:
1. Spétdzielnia socjalna;
2. Stowarzyszenie (spetniajgce kryteria PS);
3. Fundacja (spetniajgca kryteria PS);
4. Spoétka z 0.0. non profit.

W zwigzku z brakiem ustawowej definicji przedsiebiorstwa spotecznego w Polsce definicje formalng
podajg Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i
zwalczania ubostwa z wykorzystaniem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Zgodnie z nig przedsiebiorstwo
spoteczne to podmiot ekonomii spotecznej, ktéry spetnia tgcznie ponizsze warunki:

a) ,posiada osobowosc¢ prawng i prowadzi:

i) dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub

i)  dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 24
kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie lub

i)  dziatalnos¢ o$wiatowg w rozumieniu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe lub

iv)  dziatalnos¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j,

b) zatrudnia co najmniej 30% o0sdb, ktére nalezg do minimum jednej z ponizszych grup:
i)  osoby bezrobotne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

9 KPRES.
10 Kategorie podmiotéw — nowy podziat na podstawie KPRES oraz projektu ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej
(https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/filessfEKONOMIA%20SPOLECZNA/Wydzial_Ekonomii_Sp
olecznej/podmioty_OST.pdf).
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i)  osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

iii)  osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce
innej pracy zarobkowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

iv)  osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

v)  o0soby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

vi)  osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-3 i 5-7 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

vii)  osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw w petnym zakresie na
podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jezeli ich dochod
ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci wynosi nie wiecej niz dochdd z 6 hektaréw
przeliczeniowych;

viii)  osoby spetniajgce kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

iX)  osoby, o ktéorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

X)  osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

xi)  osoby ubogie pracujace, o ktérych mowa w pkt 17;

c) jest podmiotem, ktory nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy
udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na
reintegracje zawodowg i spoteczng;

d) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzgdzania PS
lub ich struktura wtasno$ciowa opiera sie na wspotzarzgdzaniu w przypadku spétdzielni,
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow, co podmiot okresla w
swoim statucie lub innym dokumencie zatozycielskim;

e) wynagrodzenia wszystkich pracownikow, w tym kadry zarzadzajgcej, sg ograniczone
limitami, tj. nie przekraczajg wartosci, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

f) zatrudnia w oparciu 0 umowe o prace, spotdzielczg umowe o prace lub umowe
cywilnoprawng (z wytgczeniem osdéb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych,
ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg) co najmniej trzy osoby w wymiarze czasu pracy
co najmniej V4 etatu, a w przypadku uméw cywilnoprawnych na okres nie krotszy niz 3
miesigce i obejmujgcy nie mniej niz 120 godzin pracy tgcznie przez wszystkie miesigce,
przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit. b;

g) prowadzi wobec zatrudnionych oséb, o ktérych mowa w lit. b, uzgodniony z tymi osobami

i okreslony w czasie proces reintegracyjny, majacy na celu zdobycie lub odzyskanie
kwalifikacji zawodowych lub kompetencji kluczowych™?,

11 Status przedsiebiorstwa spotecznego jest weryfikowany przez OWES zgodnie z zasadami okreslonymi

w zat. 3 do Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubéstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020..



Komentarz

Nalezy pamietac, ze przytoczona powyzej definicja zostata opracowana na potrzeby projektow z
zZakresu wigczenia spotecznego realizowanych ze Srodkéw UE. Upraszczajgc nieco — spetnienie
kryteriow wskazanych w tej definicji stanowi warunek uzyskania bezzwrotnego wsparcia, najczesciej
za posrednictvem OWES, na stworzenie przedsiebiorstwa spotecznego Ilub utworzenia w
istniejgcym miejsca pracy. Wynikajg z niej zatem istotne ograniczenia i kontrowersje. Po pierwsze,
Jak traktowac te przedsiebiorstwa spoteczne, ktore wraz ze zmianami definicji przestaty spetniac jej
kryteria? Czy dalej nalezy zalicza¢ je do grupy PS? Po drugie, czy ocene sektora PS (w tym ich
liczbe w regionie) odnosic tylko do tych, ktore spetniajg kryteria definicyjne, i jak traktowac te, ktore
Z réznych powodow nie korzystajg ze wsparcia OWES i ich status jako PS jest trudny do weryfikacji?
Na potrzeby RPRES przyjeto, ze przedmiotem analizy bedg tylko te PS, ktére spetniajg kryteria
przytoczonej definicji, gdyz tylko one bedg w stanie skorzystac¢ ze wsparcia oferowanego w ramach
OWES.

1.3. Instytucje otoczenia ekonomii spotecznej

Oméwione wczesniej podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej oraz przedsiebiorstwa spoteczne
nalezy uznaé za istote ekonomii spotecznej. To one w praktyce, prowadzac dziatalnos¢ o
charakterze ekonomicznym, realizujg dziatania aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
adresowane do oséb wymagajgcych wsparcia. Bez nich trudno moéwi¢ w ogdle o istnieniu ekonomii
spotecznej. Wazng jednak role w rozwoju ekonomii spotecznej odgrywajg réznego typu podmioty
nazywane potocznie instytucjami otoczenia ekonomii spotecznej. Z jednej strony sg to podmioty,
ktére w zakresie swoich zadah majg obowigzek troszczy¢ sie o rozwoj ES, z drugiej takie, ktore
chociaz wprost nie majg takiego obowigzku, w sposob posredni wptywajg na rozwoj ES zwtaszcza
w srodowisku lokalnym.

IOES majgce bezposredni wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej w regionie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Jako jednostka organizacyjna samorzgdu wojewddztwa realizuje zadania wojewddztwa w obszarze
pomocy spotecznej. W obszarze ekonomii spotecznej ROPS koordynuje jej rozwdj w regionie,
zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Do zadan koordynacyjnych ROPS, zgodnie zapisami tej samej ustawy (art. 21a), naleza:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizaciji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowe;j
na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizaciji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspoétpracy pomiedzy samorzgdami lokalnymi a
podmiotami swiadczgcymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spoteczne;j i
zawodowej na rzecz os6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu
aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujgcych sie aktywizacja, integracjg oraz reintegracjg
spoteczng i zawodowg 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Oprécz zapiséw ustawowych dziatania ROPS sg znaczenie szersze i obejmuja:

e regularne zbieranie i analizowanie danych na temat rozwoju ekonomii spotecznej i efektow
prowadzonych dziatan;

¢ inicjowanie wspotpracy réznych instytucji publicznych, regionalnych i lokalnych w zakresie
ekonomii spotecznej;



e wzmacnianie pozycji ekonomii spotecznej w dziataniach réznych publicznych instytucji
regionalnych i lokalnych;

e otwieranie rynku (publicznego i prywatnego) rozumiane jak zwigekszanie popytu na produkty
i ustugi przedsiebiorstw spotecznych;

e koordynacja dziatan podmiotéw wspierajgcych PES i PS w regionie, w tym szczegdlnie
OWES i operatorow instrumentow finansowych;

e dziatania na rzecz poprawy jakosci ustug swiadczonych przez OWES;

o stymulowanie dziatan i wspotpracy réznych podmiotéw ze Swiata biznesu, nauki, edukaciji
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej;

¢ stymulowanie wspétpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami
spotecznymi i podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Stanowig podstawe lokalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci
spotecznej. Posiadajg akredytacje ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Funkcjonowanie OWES nie jest regulowane ustawa, ale ich dziatalno$¢ prowadzona jest w oparciu
0 System akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spofecznej AKSES.
Posiadanie akredytacji przez OWES nie jest wymogiem prawnym, jednakze jest warunkiem
pozyskiwania srodkow publicznych, w szczegdlnosci z Unii Europejskiej. W ramach swoich zadan
OWES-y zajmuja sie:

e animacjg lokalng zmierzajgcg do pobudzenia aktywnosci oséb, grup i instytucji w
przestrzeni publicznej, a takze ozywienie spotecznosci lokalnej;

e inkubacjg podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych polegajgca
na podejmowaniu zespotu dziatan sktadajgcych sie na kompleksowy program wsparcia
poczatkujgcego PES/PS, a takze pomocag w tworzeniu miejsc pracy w istniejgcych PS;

e wsparciem biznesowym dla PES i PS polegajgcym na $wiadczeniu szeroko rozumianych
ustug rozwojowych stuzacych profesjonalizacji podejmowanych dziatah biznesowych;

e wsparciem w zakresie reintegracji polegajacym na swiadczeniu ustug stuzacych
wzmaocnieniu PES/PS oraz ich lideréw w procesie reintegracji spoteczno-zawodowej
pracownikow.

Aktualnie w wojewddztwie lubelskim osrodki wsparcia ekonomii spotecznej funkcjonujg w ramach
czterech projektéw realizowanych w czterech subregionach. Prowadzone sg one przez dwie
organizacje pozarzgdowe, z ktorych kazda realizuje po dwa projekty. Organizacje realizujgce
projekty OWES-owe to:

e FEuropejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw (subregion chetmsko-zamojski oraz
putawski),

e Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” (subregion bialski oraz lubelski).
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Mapa 1. Podzial wojewddztwa Iubelskiego na subregiony
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Zrédto: http://ekonomiaspoleczna.lubelskie.pl/.

Instytucja Zarzadzajgca programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Funkcje Instytucji Zarzadzajgcej programem regionalnym wojewddztwa lubelskiego na perspektywe
finansowg na lata 2021-2027 peini Zarzgd Wojewodztwa Lubelskiego. Wykonuje on swoje zadania
przy pomocy komérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w
Lublinie:

o Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym UMWL (DZ RPO),

o Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego UMWL (DW
EFRR),

e Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWL (DW EFS),
o Departamentu Finanséw UMWL (DF).

Instytucja zarzgdzajgca planuje i wdraza programy, w ramach ktorych realizowane sg projekty
majgce bezposredni wptyw na rozwodj ES w regionie. W zaleznos$ci od podziatu kompetencyjnego
poszczegoblne departamenty:

e przygotowujg propozycje kryteriow wyboru projektéw do dofinansowania;
o wybierajg projekty do dofinansowania, w tym projekty dofinansowujgce dziatalnos¢ OWES;
e wspierajg realizacje projektow;

e czuwajg nad prawidtowg realizacjg projektéw.

Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Komitet jest organem wspierajgcym dziatania Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego w procesie
koordynacji i monitoringu rozwoju ekonomii spotecznej. Petni funkcje doradczo-konsultacyjng i
wspotpracuje z ROPS, odpowiedzialnym za koordynacje rozwoju ekonomii spotecznej w regionie,
zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Komitet podejmuje
wspotprace z podmiotami dziatajgcymi na polu ekonomii spotecznej, ktére identyfikujg sie z jej celami
i sg gotowe je realizowa¢ we wspétdziataniu z innymi podmiotami na zasadach okreslonych przez
Komitet.
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Do zadan Komitetu nalezg m.in.:

e ocena spojnosci zapisow RPRES z celami i zatozeniami innych dokumentow krajowych i
wojewoddzkich w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

e ocena stopnia realizacji RPRES;

e ocena efektywnosci dziatan na rzecz zwiekszenia wiedzy o ekonomii spoteczneji jej
widocznosci w wojewddztwie;

e biezagce konsultacje istotnych kwestii zwigzanych z rozwojem ekonomii spofecznej na
poziomie krajowym i regionalnym.

IOES majgce posredni wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej w regionie

Jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzgdu terytorialnego, a zatem gminy, powiaty i wojewodztwa, odgrywajg kluczowg
role w rozwoju ekonomii spotecznej. Od decyzji zaréwno organdéw stanowigcych (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa), jak i wykonawczych (wéjt, zarzad powiatu, zarzgd wojewddztwa)
zalezy to, w jakim stopniu i w jakim ksztatcie rozwija sie ekonomia spoteczna na danym terytorium.
Wpltyw JST na rozwdj ekonomii spotecznej jest bardzo réznorodny i moze przyjmowac rézne formy.
Przyktadem takiego wptywu mogg byc:

e dziatania o charakterze strategicznym obejmujgce tworzenie strategii, programoéw i planéw,
ktére wyznaczajg kierunki rozwoju ekonomii spotecznej, wskazujgc konkretne kierunki
interwencji, np. Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Lubelskim (na poziomie wojewddztwa), Gminne/Powiatowe Plany Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (na poziomie gminy lub powiatu);

e dziatania inicjujgce i zatozycielskie odnosnie do PES, w ramach ktérych mogg pojawiac sie
inicjatywy tworzenia podmiotéw reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS), ale takze
przedsiebiorstw spotecznych, np. spétdzielni socjalnych tworzonych przez osoby prawne;

e dziatania o charakterze wspierajgcym PES, do ktérych zaliczy¢é mozna m.in.: gminne
programy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, powierzanie realizacji zadan JST
podmiotom ekonomii spotecznej w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, stosowanie klauzul spofecznych w zamowieniach publicznych czy
wykorzystanie trybu in house, a takze realizacje ustug spotecznych na rzecz mieszkancow z
wykorzystaniem potencjatu PES jako dostawcow tych ustug.

Powyzsze przyktady dziatan, jakie lezg w zasiegu JST w ramach rozwoju ekonomii spotecznej, nie
wyczerpujg wszystkich mozliwosci. Z uwagi na role, jakg odgrywajg JST w stosunku do
mieszkancow okreslonego terytorium, ekonomia spoteczna powinna by¢ przez nie wykorzystywana
jako narzedzie wspierajgce budowanie spéjnosci spotecznej, w tym instrument sprzyjajgcy tworzeniu
miejsc pracy oraz aktywnej integracji oséb wykluczonych.

Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego w Lublinie inne niz 1Z

Chodzi tu o te departamenty Urzedu Marszatkowskiego, ktore realizujgc dziatania zgodnie ze swoimi
kompetencjami, mogg mie¢ posredni wptyw na rozw¢j i popularyzacje ES oraz witaczanie jej do
gtdwnego nurtu polityk publicznych. Przyktadam mogg by¢ tutaj:

e Departament Gospodarki i Wspierania Przedsigbiorczosci UMWL uwzgledniajgcy w swoich
dziataniach zmierzajgcych do rozwoju przedsigbiorczosci w regionie sektor PS;

e Departament Kultury, Edukacji i Dziedzictwa Narodowego UMWL wykorzystujgcy potencjat
lokalnych PES;

o Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWL wykorzystujgcy potencjat PES w zakresie
realizacji ustug spotecznych dla mieszkancéw wojewodztwa.
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Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o osrodki pomocy spotecznej (OPS) oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie (PCPR), ktére w ramach swoich dziatan udzielajg m.in. wsparcia osobom wykluczonym lub
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, a ktore to osoby mogg stawac sie uczestnikami zaje¢ w
podmiotach reintegracyjnych lub pracownikami PS.

Instytucje rynku pracy

Powiatowe urzedy pracy dysponujg szeregiem rozwigzan mozliwych do wykorzystania w rozwoju
ekonomii spotecznej i rozwoju samych PES. Nalezg do nich m.in.:

e bezzwrotne dotacje na tworzenie miejsca pracy w PS z Funduszu Pracy;
e wsparcie doradcze i szkoleniowe dla oséb zatrudnionych w sektorze ES w ramach KFS;

o mozliwosc¢ refundacji sktadek ZUS dla spotdzielni socjalnych zgodnie z przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Organizacje biznesowe oraz firmy

Dzieki wspétpracy z PES, w tym z PS, w ramach tworzenia tancucha wartosci organizacje biznesowe
oraz firmy wspierajg proces profesjonalizacji PES i wzmacniania ich kondycji ekonomicznej.

Uczelnie wyzsze

Prowadzg dziatalnos¢ naukowo-badawczg z zakresu ekonomii spotecznej, przyczyniajgc sie do
ksztatcenia kadr ES oraz do wzrostu wiedzy o sektorze.

Szkoly i inne placéwki edukacyjne

Prowadzg dziatania edukacyjne, wtgczajgc w proces ksztatcenia zagadnienia ES.

Komentarz

Duza liczba oraz réznorodno$¢ IOES wynika z interdyscyplinarnego charakteru ekonomii
spotecznej. W dalszym ciggu pozostaje ona bardziej narzedziem pozytywnej zmiany spotecznej niz
celem samym w sobie. Jednak kluczowym warunkiem systematycznego rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie, a co za tym idzie, wzrostu liczby silnych i stabilnych PES, pozostaje dobra i
partnerska wspotpraca wszystkich instytucji majgcych bezposredni i posredni wptyw na rozwdj
ekonomii spotecznej.
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2. Wyzwania ekonomii spotecznej w wojewodztwie
lubelskim

Podstawg zaplanowania skutecznej interwencji w obszarze ekonomii spotecznej jest poprawna
identyfikacja wyzwan stojgcych przed sektorem w wojewoddztwie lubelskim rozumianych z jednej
strony jako problemy ograniczajgce rozwoj PES, z drugiej jako potrzeby wymagajgce zaspokojenia,
aby rozwdj ten byt dynamiczny, a system wsparcia efektywny. Identyfikacji wyzwan dokonano na
potrzeby RPRES, postugujac sie:

e analizg danych zastanych,

¢ metoda ,drzewa problemow” dla rozpoznania ich przyczyn,

¢ informacjami z OWES dotyczgcymi wptywu epidemii covid-19 na sytuacje PES,
e analizg SWOT.

2.1. Problemy i potrzeby PES

Zaproponowany uktad obszaréw problemowych okreslajgcy gtéwne wyzwania ekonomii spotecznej
w wojewddztwie lubelskim jest efektem pracy grupy roboczej, zespotu ROPS oraz uczestnikéw
spotkan czterech sieci PES. Diagnoza potrzeb obejmuje tematyke:

o wielkosci sektora ES, w tym liczby i rodzajow PES,

e ustug reintegracji spoteczno-zawodowej dostepnych dla mieszkancéw regionu,
e kondycji ekonomicznej PES,

o wspoipracy pomiedzy JST i PES,

e udziatu ekonomii spotecznej w politykach publicznych,

e zaangazowania mieszkancow w inicjatywy zwigzane z ES.

Podmioty ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim

Na podstawie danych GUS szacuje sie, ze zgodnie z przytoczong w rozdziale pierwszym definicjg
PES podkreslajacg wymiar instytucjonalny, w 2019 r. w wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych
byto ok. 8 tys. PES, z czego aktywnie dziatato 5,1 tys., a dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzito ok. 1,4 tys. podmiotow!2. Wsrdéd nich najliczniejszg
grupg byty stowarzyszenia (84%), a nastepnie fundacje (12%). Na przestrzeni ostatnich lat wida¢
systematyczny przyrost liczby organizacji pozarzadowych. O ile w 2012 r. na 10 tys. mieszkancow
przypadato 22 NGO, to juz w 2020 r. wskaznik ten wynosit 4313, Na uwage zastuguje réwniez fakt,
ze w grupie PES duzy udziat stanowig kota gospodyn wiejskich, ktérych w wojewddztwie w 2020 r.
funkcjonowato 1248.

Wsrod licznej grupy PES szczegdlng kategorie stanowig podmioty ekonomii solidarnej,
wyodrebnione w oparciu o definicje podkreslajgcg ich wymiar funkcjonalny, realizujgce dziatania z
zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej, a wsrod nich podmioty reintegracyjne (WTZ, ZAZ, KIS,
CIS), ktorych tgczna liczba na kwiecien 2021 r. wynosi 108.

12 https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl/dane-przekrojowe/.
13 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2030.
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Tab. 1. Podmioty reintegracyjne w wojewédztwie lubelskim
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108
Zrédto: Ekonomia spoteczna w wojewddztwie lubelskim w 2020 r. Raport koricowy — cze$é A.

Za niewatpliwy atut regionu nalezy uzna¢ duzg liczbe WTZ i KIS realizujgcych dziatania
reintegracyjne dla réznych grup odbiorcow. | chociaz jest zrozumiate, ze liczba ZAZ i CIS pozostaje
odpowiednio mniejsza w stosunku do WTZ i KIS, to jednak o wiele bardziej niepokoi brak tego typu
podmiotéw w duzej czesci powiatéw wojewddztwa, bowiem pozwalajg one na doswiadczenie w
specyficzny sposoéb pracy i roli pracownika. Dodatkowo, w wojewddztwie funkcjonujg 34 spétdzielnie
pracy, gtéwnie o charakterze rolniczym, i 18 zaktaddw pracy chronionej*.

Jeszcze inng kategorig PES wymagajgcg oddzielnej analizy sg przedsiebiorstwa spoteczne
wyodrebnione w oparciu o definicje podkreslajgcg wymiar ich specyfiki dziatania. Jest to kluczowa
grupa PES z punktu widzenia rozwoju ES, ktéra w najwiekszym stopniu korzysta ze wsparcia OWES
konsumujgcego duzg czes¢ srodkow dostepnych w regionie zarezerwowanych na rozwdj ES. Jest
to takze grupa PES, ktdrej korzystanie z finansowego wsparcia ma charakter czasowy, ograniczony
do okresu inkubacji i/lub jest potgczone z tworzeniem miejsc pracy dla oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wiedza na temat kondycji sektora PS ma wiec ogromne
znaczenie nie tylko dla oceny jakosci dotychczasowych interwencji, ale takze dla zaplanowania
adekwatnych do potrzeb dziatan wspierajgcych PS w przysztoSci.

Na dzien 15 kwietnia 2021 r. w regionie istniaty 84 przedsiebiorstwa spofeczne funkcjonujgce w
trzech formach prawnych?.

14 Dla przejrzystosci danych w tabeli zamieszczono jedynie te dotyczace podmiotédw reintegracyjnych.
15 Dane dotyczace PS w wojewddztwie lubelskim pochodzg bezposrednio z OWES i dotyczg tych podmiotow,
ktérych status jako PS zostat pozytywnie zweryfikowany przez OWES. Nalezy przy tej okazji wskaza¢ na
istniejgcg rozbieznos¢ co do liczby PS w regionie miedzy danymi OWES a informacjami na stronie internetowej
DES. Aktualnie na tzw. liscie przedsiebiorstw spotecznych na stronach MRIPS (stan na 31.12.2020 r.) figuruje
59 PS z wojewddztwa lubelskiego.
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Tab. 2. Formy prawne PS w wojewédztwie lubelskim

Forma prawna PS Liczba
Fundacje 6
Spoétdzielnie socjalne 72
Spotki non profit (sp. z 0.0.) 6
RAZEM 84

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Analiza rozkfadu przedsiebiorstw spotecznych w regionie pokazuje, ze jest on mocno zréznicowany.
W niniejszym dokumencie przyjeto rozktad w oparciu o powiaty, jednak nalezy mie¢ swiadomosg¢,
ze istniejg przedsiebiorstwa spoteczne obejmujgce zasiegiem swojej dziatalnosci co najwyzej jedng

lub kilka gmin.

Tab. 3. Przedsigbiorstwa spoteczne w wojewédztwie lubelskim

Powiaty Fundacje

Spotdzielnie
socjalne

Spotki non
profit

Razem
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tukowski
Opolski
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Rycki
Swidnicki
TomaszowskKi
Wilodawski
Zamojski
RAZEM

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.
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Dominujgcg zdecydowanie formg prawng PS w wojewddztwie sg spétdzielnie socjalne. W duzej
mierze jest to efekt wczesniejszych projektéw OWES, kiedy z dotacji mogty korzysta¢ jedynie
spotdzielnie socjalne. Wydaje sie, ze zgodnie z tendencjami w innych regionach dobrym kierunkiem
powinno by¢ uelastycznianie catego wsparcia realizowanego w ramach OWES o0 nowe formy i
niestosowane do tej pory rozwigzania, aby jak najlepiej odpowiadaty one na specyficzne potrzeby
PS. Tym jednak, co najmocniej niepokoi, jest duza liczba powiatéw, gdzie catkowicie brak PS lub
wystepujg one w formie szczatkowej (1-2 PS w powiecie).
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Potencjat reintegracyjny PES, w tym PS

Proces reintegracji spoteczno-zawodowej prowadzony jest w polskim systemie prawnym w duzej
mierze przez podmioty reintegracyjne (WTZ, ZAZ, KIS, CIS), ktore roznig sie miedzy sobg m.in.
podstawami prawnymi, grupg uczestnikow, oferowanymi formami wsparcia czy tez zrédtami
finansowania. Dodatkowo reintegracja spoteczno-zawodowa jest obowigzkiem przedsiebiorstw
spotecznych w odniesieniu do cztonkoéw lub pracownikow. Dostep do wysokiej jakosci ustug
reintegracji spoteczno-zawodowej mieszkancéw regionu jest zatem pochodng ilosci i rodzajow
podmiotéw reintegracyjnych i PS, ich rozmieszczenia, a takze jakosci oferowanego wsparcia.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

o W wojewoddztwie lubelskim w 2020 r. funkcjonowato 59 warsztatow terapii zajeciowej, co
daje najwyzszy wskaznik w Polsce (2,8) w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow?® i Srednig
2,5 w przeliczeniu na liczbe powiatéw. Nie ma powiatu, w ktérym nie bytoby WTZ, a tylko w
8 powiatach jest po jednym warsztacie.

o 21 WTZ prowadzonych byto przez JST, 38 przez NGO.

o Z ustug WTZ skorzystato 2989 uczestnikow, natomiast zatrudnionych byto w nich 1126
pracownikdéw. Roczny koszt prowadzenia warsztatow w 2019 r. wynidst 58 474 122 zi*'.

e Brak jest informacji na temat liczby oséb, ktére opuscity WTZ i znalazly zatrudnienie w PES
lub na otwartym rynku pracy.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej

e W 2020 r. funkcjonowato 8 zakladéw aktywnosci zawodowej, co daje w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancéw 0,4 podmiotu. W 6 powiatach byto po jednym ZAZ; wyjgtkiem byt
powiat tukowski, gdzie dziataty 2 ZAZ. W 17 powiatach nie byto ani jednego ZAZ.

o 4 ZAZ prowadzone byty przez JST, 4 przez NGO (stowarzyszenia).

o Zaktady zatrudnialy ogdtem 409 oséb, w tym 304 osoby z niepetnosprawnoscig. Roczny
koszt prowadzenia i utrzymania zaktadow aktywnosci zawodowej w 2019 r. wynosit 17
768 132 zt.

o Nalezy uznaé, ze dla wielu oséb z niepetnosprawnoscig ZAZ bedzie docelowym miejscem
zatrudnienia.

Kluby Integracji Spotecznej

e W 2020 r. funkcjonowato 31 klubéw integracji spotecznej'®, co daje w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancow 1,6 podmiotu, plasujgc wojewodztwo w czotowce w kraju.

e 10 KIS-6w dziatato przy osrodkach pomocy spotecznej, 19 prowadzonych byto przez
organizacje pozarzgdowe, a 2 przez spétdzielnie socjalne. Zdecydowana wigkszosc¢ KIS-
ow funkcjonowata w formule projektowej, co skutkowato bardzo czesto zawieszeniem
dziatalnosci po zakonczeniu projektu.

e Brak jest informacji na temat liczby uczestnikow zaje¢ w KIS.
Centra Integracji Spotecznej

o W wojewddztwie lubelskim w 2020 r. funkcjonowato 10 centréw integracji spotecznej, co
daje w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw 0,6 podmiotu. CIS funkcjonowaty w 9

16 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajeciowej w 2019 roku (GUS).

17 Ocena zasob6éw pomocy spotecznej za 2019 rok.

18 W raporcie Ekonomia spoteczna w wojewddztwie lubelskim w 2020 r., z ktérego pochodzg dane odnosnie
do liczby KIS, jest informacja, ze najprawdopodobniej aktualna liczba KIS jest mniejsza i waha sie w przedziale
25-34.
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powiatach, z czego az 2 w powiecie zamojskim. W 15 powiatach nie byto ani jednego
centrum.

6 CIS prowadzonych byto przez JST, pozostate 4 przez NGO.
Liczba uczestnikow zaje¢ w CIS wyniosta 441 osob.

Brak jest informacji, ilu uczestnikéw opuscito CIS i znalazto zatrudnienie w PES lub na
otwartym rynku pracy.

Przedsiebiorstwa spoteczne

W wojewddztwie lubelskim w 2021 r. (stan na 15 kwietnia 2021) funkcjonowaty
84 przedsiebiorstwa spoteczne, co w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow daje blisko 4
tego typu podmioty.

Zdecydowana wiekszos¢ PS funkcjonowata w formule spotdzielni socjalnej (72), 6 dziatato
w formule fundacji oraz 6 jako spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig non profit.

W 2 powiatach nie byto ani jednego PS, a w 5 dziatato tylko jedno.
PS zatrudniaty fgcznie 627 pracownikow.

Brak jest informaciji na temat jakosci dziatan reintegracyjnych w PS w odniesieniu do ich
pracownikéw. Zagadnienie to zdecydowanie wymaga wiekszej weryfikacji razem z oceng
pracy i roli, jakg odgrywajg w tym procesie specjalisci ds. integracji funkcjonujgcy w OWES.
Z informacji pozyskanych od przedstawicieli PS w ramach spotkan sieci wynika, ze
dziatania reintegracyjne realizowane sg czesto w bardzo ograniczonym zakresie, czego
przyczyna sa z jednej strony braki w przygotowaniu lideréw PS, z drugiej brak srodkéw na
te dziatania. Warto zatem rozwazy¢ czynnosci zmierzajgce do wzmocnienia liderow PS w
zakresie prowadzenia lub organizacji dziatan reintegracyjnych, a takze stworzenia
mozliwosci dofinansowania dziatan reintegracyjnych dla PS.

Podsumowanie

Uwzgledniajgc tgczng liczbe osbéb uczestniczgcych w zajeciach lub zatrudnionych w wyzej
wymienionych podmiotach (z wyjatkiem KIS, gdzie brak jest danych), nalezy stwierdzi¢, ze
dziataniami reintegracyjnymi organizowanymi w sposob systemowy objetych byto na
przestrzeni 2019 i 2020 r. ponad 4360 0so6b, z czego blisko 3000 przypada na WTZ.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze brak jest w regionie spéjnego systemu oceny jakosci
dziatan reintegracyjnych w wymienionych podmiotach, obrazujgcego choc¢by przeptywy
0sOb miedzy podmiotami, zatrudnienie na otwartym rynku lub w PES czy istnienie spdjnego
systemu reintegracji w PS.

Innym problemem sygnalizowanym przez uczestnikéw prac nad RPRES jest
niewystarczajgce wykorzystanie KIS i CIS pod wzgledem przygotowania kadr dla PES.
Wydaje sig, ze problem nie lezy tylko w braku wspétpracy, bowiem wieksze znaczenie
mogg miec tu fizyczne odlegtosci miedzy miejscem zamieszkania uczestnika KIS lub CIS a
lokalizacjg PES gotowym do jego zatrudnienia. Lepszym kierunkiem dziatania wydaje sie
promocja takich rozwigzan, gdzie jeden podmiot tworzy i prowadzi kilka rodzajow PES,
dostosowujgc elastyczne formy wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnikow.

Kondycja ekonomiczna PES, w tym PS

Wiedza na temat kondycji ekonomicznej PES w wojewddztwie lubelskim jest wazna zaréwno dla
oceny jakosci dotychczasowych interwencji, jak i dla zaplanowania na przysztos¢ skutecznych
dziatah wspierajacych. Analiza potencjatu ekonomicznego PES powinna by¢ jednak prowadzona z
uwzglednieniem réznorodnosci tej grupy, ktéra obejmuje co najmniej trzy zasadnicze kategorie
podmiotéw: organizacje pozarzgdowe, podmioty reintegracyjne oraz przedsigbiorstwa spoteczne.
Takie rozréznienie wydaje sie kluczowe z kilku powoddow:
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1. Organizacje pozarzadowe stanowig najliczniejszg grupe PES w regionie. Nie majg jednak

obowigzku prowadzenia dziatalnosci reintegracyjnej. Co wiecej, dziatalno$¢ ekonomiczna
wspiera jedynie realizacje celdéw statutowych, przy czym wiele z nich dziatalnosci
ekonomicznej nie prowadzi.

Podmioty reintegracyjne (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) sg podmiotami petnigcymi bardzo okreslong
funkcje, realizujgc dziatania reintegracyjne. Same jednak funkcjonujg w odmiennej formule
prawnej, a takze w oparciu o odmienne zrodta finansowania. Podczas gdy WTZ i ZAZ w
najwiekszym stopniu korzystajg z dofinansowania z PFRON, to KIS i CIS sg praktycznie
pozbawione finansowania systemowego.

Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce w réznych formach prawnych sg podmiotami
ponoszacymi w peni ryzyko gospodarcze. Swojg dziatalnos¢ finansujg przede wszystkim z
przychodow uzyskanych w ramach dziatalnosci gospodarczej, a bezzwrotne dotacje na
utworzenie miejsca pracy i wsparcie pomostowe jest ograniczone w czasie i stuzy $cisle
okreslonym celom. Nalezy zatem traktowac je jako podmioty samofinansujace.

Traktowanie zatem PES jako jednorodnej grupy i wycigganie wnioskéw na podstawie usrednionych
danych jest obarczone powaznym ryzykiem nadinterpretacji, a w wielu przypadkach jest zwyczajnie
niemozliwe.

Organizacje pozarzagdowe

Jednym z gtéwnych probleméw sektora pozostaje niestabilna sytuacja finansowa i brak
trwatego finansowania dziatalnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ NGO dziatata wytgcznie w
oparciu o prace spoteczng. Brak korzystania z ptatnego personelu deklarowato 61,8% z
nich. Dominowato zatrudnienie wytgcznie w ramach umow cywilnoprawnych (umowy-
Zlecenia, umowy o dzieto itp.).

Podmioty reintegracyjne

Kondycja ekonomiczna podmiotdw reintegracyjnych stanowigcych oddzielng grupe wsrod
PES jest zwigzana w duzej mierze z typem podmiotu i zagwarantowanymi prawnie
zrodtami finansowania.

Za podmioty o najbardziej stabilnej sytuacji uzna¢ nalezy WTZ i ZAZ korzystajace
bezposrednio ze wsparcia PFRON. Nie zmienia to faktu, ze przedstawiciele tych
podmiotéw wskazywali na trudnosci zwigzane ze zbyt rzadkg aktualizacjg algorytmu
przekazywania srodkow PFRON samorzgdom wojewddzkim i powiatowym, nienadgzajaca
za wzrostem minimalnego wynagrodzenia.

O wiele trudniejsza wydaje sie sytuacja podmiotéw zatrudnienia socjalnego, gdzie brak jest
zagwarantowanego ustawowo finansowania. Wiele KIS ma charakter $cisle projektowy i ich
funkcjonowanie konczy sie czesto wraz z zakonczeniem projektu. Niestety skutkuje to
najczesciej koniecznoscig zwolnienia wykwalifikowanej kadry i przerwaniem dziatah
reintegracyjnych. Z kolei dziatalnos¢ CIS moze by¢ finansowana: ze srodkéw UE, srodkow
wiasnych JST, srodkéw witasnych instytucji tworzgcej czy dochoddéw uzyskiwanych w
ramach dziatalnosci gospodarczej. W planowaniu interwencji nalezy rozwazy¢ mechanizmy
skutkujgce wiekszg stabilnoscig finansowania podmiotow reintegracyjnych.

Sytuacja epidemiczna covid-19 ujawnita szereg problemow natury ekonomicznej
dotyczacych podmiotdw reintegracyjnych, a takze PS. Jednym z nich jest brak srodkéw na
skuteczne przekwalifikowanie i zmiane profilu dziatalnosci, gdy z powodu zamkniecia
branzy niemozliwe jest skuteczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i generowanie
przychodow. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie takich mechanizméw finansowych, ktére w
przypadku okreslonych sytuacji kryzysowych utatwityby PES skuteczng zmiane profilu
dziatalnosci biznesowe;j.

Przedsiebiorstwa spoteczne

Informacje dotyczgce kondycji ekonomicznej PS w regionie przedstawione ponizej zostaty
opracowane na podstawie danych uzyskanych z OWES i jesli nie zaznaczono inaczej, dotyczg tych
podmiotéw, ktére posiadajg potwierdzony status PS i korzystaty lub korzystajg ze wsparcia OWES.
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OgodlIng sytuacje PS w wojewddztwie lubelskim pod wzgledem wielkosci przychoddéw nalezy okresli¢
jako zta, chociaz z pozytywng tendencjg poprawy. Ponizej przedstawione zostaty srednie oraz
mediany wysokos$ci przychodoéw PS z trzech ostatnich lat w odniesieniu do catosci wojewddztwa
oraz z podziatem na subregiony.

Tab. 4. Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach w wojewédztwie lubelskim

Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N*° = 270 960 zt 173 429 zi
43)
Przychody PSw 2019 r. (N = 260 660 zi 178 902 z
65)
Przychody PSw 2020 r. (N = 302 978 zt 213 240 z
51)
Tab. 5. Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach w subregionie bialskim?
Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 2) 109 609 z 109 609 z
Przychody PSw 2019 r. (N = 2) 238 910 zt 238 910 zt
Przychody PS w 2020 r. (N = 6) 341 280 zt 239 503 z
Tab. 6. Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach w subregionie chelmsko-
zamojskim
Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 262 363 zt 146 780 zt
14)
Przychody PSw 2019 r. (N = 232 860 zt 173 083 zt
22)
Przychody PSw 2020 r. (N = 287 360 zt 190 500 zt
24)
Tab. 7. Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach w subregionie lubelskim?!
Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 302 675 zt 72521 z
13)
Przychody PSw 2019 r. (N = 230 176 zt 106 470 zt
19)

Przychody PSw 2020 r. (N =0)

Tab. 8. Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach w subregionie putawskim

Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 291 898 zt 109 609 zt
14)

Przychody PSw 2019 r. (N = 316 764 zt 238 910 zt
22)
Przychody PSw 2020 r. (N = 309 884 zi 239 503 zt
21)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Sama analiza na poziomie Srednich i median, bez uwzglednienia wielkosci zatrudnienia w PS, w
ograniczonym stopniu méwi o kondycji ekonomicznej podmiotéw. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze
Srednia liczba pracownikow w PS w wojewddztwie lubelskim wynosi ok. 7,5 osoby, nalezy stwierdzic,
ze sytuacja finansowa wielu PS jest trudna lub bardzo trudna. Analiza median przychodéw PS z
trzech ostatnich lat w odniesieniu do catego wojewddztwa pokazuje, ze w roku 2018 i 2019 potowa
firm spotecznych nie przekraczata 180 tys. zt przychoddw. Dopiero w 2020 r. statystyka ta osiggneta

19 N” oznacza kazdorazowo wielko$¢ proby w oparciu o jakg przytaczane sg dane.
20 Niewielka liczba PS, od ktérych udato sie pozyska¢ dane, nakazuje bardzo ostrozng ich interpretacje.
21 W subregionie lubelskim nie udato sie pozyska¢ danych za 2020 rok.
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warto$¢ 213 tys. zt?2. Pozytywng prawidtowoscia jest natomiast systematyczny wzrost obu statystyk
z roku na rok, co zwlaszcza w przypadku mediany nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie i co mozna
interpretowa¢ jako powolng poprawe sytuacji ekonomicznej PSZ. Stosunkowo nieduze
zréznicowanie sredniej i mediany w analizowanych latach wskazuje, ze nie istniejg znaczne roznice
w wartosciach skrajnych przychoddw, czyli najnizszych i najwyzszych osigganych przez PS.

Tab. 9. PS osiagajace przychody ponizej 200 tys. zt rocznie

Wielkos¢ przychodéw Liczba PS % PS
PS, ktére w 2018 r. nie przekroczyty 200 tys. zt 24 56%
przychodéw (N = 43)
PS, ktére w 2019 r. nie przekroczyty 200 tys. zt 38 58%
przychodéw (N = 65)
PS, ktére w 2020 r. nie przekroczyty 200 tys. zt 26 51%

przychodéw (N = 51)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

W wyniku analizy bezwzglednych wielkosci przychoddw widac¢, ze ponad potowa PS osiaga przychody
mniejsze niz 200 tys. zt rocznie. Jest to poziom zdecydowanie niezadowalajacy, a przyczyny takiego stanu
powinny by¢ doktadnie przenalizowane. W grupie 38 PS, ktére w 2019 r.2* osiggnety przychody ponizej
200 tys. zt, wiele z nich funkcjonowato na rynku ponad dwa lata, nie sg to zatem podmioty nowe, Swiezo
utworzone?®. Najbardziej jednak niepokoi, ze jest kilka PS osiggajgcych przychody na poziomie
kilkkudziesieciu tysiecy ztotych rocznie przy deklarowanym zatrudnieniu od 3 do 6 pracownikéw — wydaje
sie, ze znajdujg sie one w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.

Tab. 10. PS osiagajace przychody powyzej 1 min zt rocznie

Wielkos¢ przychodéw Liczba PS % PS
PS, ktore w 2018 r. przekroczyty 1 min zt przychodéw (N = 2 5%
43)
PS, ktére w 2019 r. przekroczyty 1 min zt przychodéw (N = 2 3%
65)
PS, ktére w 2020 r. przekroczyty 1 min zt przychodéw (N = 4 8%
51)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

W grupie PS jest bardzo mato podmiotdéw generujgcych przychody powyzej 1 min zt. Oczywiscie na
wielkos¢ przychodoéw ma wpltyw zaréwno wielkosS¢ zatrudnienia, jak i branza, w ktérej dziata dane
przedsiebiorstwo, jednak na podstawie danych zawartych w tabeli powyzej mozna stwierdzi¢, ze jest
niewiele PS o wzglednie wiekszym potencjale ekonomicznym.

Oprocz wielkosci przychodow PS o ich potencjale oraz kondycji Swiadczy¢é moze w sposédb posredni
takze wielkos¢ zatrudnienia, sktonnos¢ do zatrudniania nowych pracownikéw, a takze korzystanie
ze zwrotnych instrumentow finansowych w postaci pozyczek.

22 Jesli przyjac, ze przecietne PS w wojewddztwie lubelskim zatrudnia 7,5 osoby w wymiarze etatu na poziome

0,8, to biorgc pod uwage wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego w 2020 r., tgczny roczny koszt samych

wynagrodzen wynosi ponad 187 tys. zt. Otwarte pozostaje pytanie, z czego finansowane sg inne koszty

prowadzonej dziatalnosci?

23 Obserwowana pozytywna tendencja na poziomie $rednich oraz median nie oddaje trudnej sytuacji czesci

PES, w jakiej znalazty sie w zwigzku z rozwojem epidemii covid-19. Wiecej informaciji na ten temat znalez¢

mozna w podrozdziale 2.3.

24 Wskazano rok 2019, gdyz jest to ostatni rok przed wybuchem epidemii covid-19, majacej powazne

konsekwencje dla sytuacji wiekszos$ci przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku.

25 Oczywiscie granica 200 tys. zt przychodéw zostata zaproponowana umownie, jednak biorgc pod uwage

przecietne PS w wojewddztwie lubelskim, moze stanowi¢ pewien punkt odniesienia do oceny kondyc;ji sektora.
21



Tab. 11. Wybrane wskazniki zatrudnienia w PS

Subregion taczna liczba taczna liczba Suma etatéow Liczba
zatrudnionych (procent) (Sredni wymiar zatrudnionych w

zatrudnionych z etatu) oparciu o umowy
wykorzystaniem cywilno-prawne
dotacji z OWES

Bialski 68 63 (93%) 49 (0,72) 0

Chetmsko- 191 95 (50%) 144 (0,75) 27

zamojski

Lubelski 134 73 (54%) 113 (0,84) 97

Putawski 234 98 (42%) 199 (0,85) 56

RAZEM 627 329 (52%) 505 (0,81) 180

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Na podstawie uzyskanych danych szacuje sie, ze w 84 PS korzystajgcych ze wsparcia OWES
zatrudnienie znajdowato w kwietniu 2020 r. 627 oséb — najwiecej w PS z subregionu putawskiego
(234), najmniej w PS z subregionu bialskiego (68). Suma etatow dla wszystkich PS w regionie
wynosi 505, co oznacza, ze sredni wymiar etatu pracownika PS zatrudnionego na podstawie umowy
o prace lub spoétdzielczej umowy o prace to 0,81 etatu. Dodatkowo w PS zatrudnienie znajdowato
180 osbéb w oparciu o umowy cywilno-prawne.

Wobec nie najlepszej kondycji ekonomicznej PS pozytywnie zaskakujg dane dotyczace zatrudniania
pracownikdéw z pominigciem dotacji OWES. Z danych pozyskanych od OWES wynika, ze jedynie
52% pracownikdw PS zostato zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji pochodzgcej z osrodka
wsparcia. Nawet biorgc pod uwage, ze by¢é moze pewna liczba dotacji na zatrudnienie w PS
pochodzita z PFRON?%, oznacza to, ze wiele PS ma zdolno$¢ generowania nowych miejsc pracy
bez wsparcia dotacyjnego. Jezeli rzeczywiscie tak jest, ze PS korzystajgce ze wsparcia
bezzwrotnego w postaci dotacji na utworzenie miejsca pracy oraz wsparcia pomostowego, tworzg
niemal drugie tyle miejsce pracy bez zewnetrznej pomocy finansowej, to ich efektywnosé
zatrudnieniowg nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Tab. 12. Liczba PS, ktore zatrudniaty nowych pracownikéw w ciggu ostatnich 3 lat

Subregion Liczba PS zatrudniajacych Procent
pracownikow w ostatnich
trzech latach

Bialski 1 10%
Chetmsko-zamojski 11 41%
Lubelski 7 33%
Putawski 11 46%
RAZEM 30 36%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Ponad Y/; dziatajgcych w regionie PS zdecydowata sie na zatrudnienie w ciggu ostatnich trzech lat
nowych pracownikow. Chociaz motywy zatrudniania mogg by¢ rézne, to jednak pozyskiwanie
nowych pracownikéw mozna uzna¢ za dziatania prorozwojowe.

26 7Zrodtem dotaciji na utworzenie miejsca pracy w PS moze by¢ takze Fundusz Pracy, jednak wykorzystanie
tego Zrédta finansowania w praktyce jest bardzo rzadkie.
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Tab. 13. Liczba PS, ktére korzystaly z instrumentéw pozyczkowych w ciagu ostatnich trzech lat

Subregion Liczba PS zatrudniajacych Procent
pracownikow w ostatnich
trzech latach

Bialski 0 0%
Chetmsko-zamojski 15 56%
Lubelski 9 43%
Putawski 9 38%
RAZEM 33 39%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Blisko 40% PS w ciggu ostatnich trzech lat skorzystato z dostepnych zwrotnych instrumentéw
finansowych w postaci pozyczek. Podobnie jak w przypadku zatrudniania nowych pracownikow
dziatania takie nalezy uznac¢ za budujgce potencjat PS w przysztosci.

Generalna ocena kondycji ekonomicznej PS w wojewoddztwie lubelskim jest nie najlepsza. Wydaje
sie, ze wiele PS nie uzyskuje przychodéw na poziomie satysfakcjonujgcym, zapewniajgcym stabilne
funkcjonowanie. PS w wojewodztwie lubelskim to w wiekszosci podmioty mate, funkcjonujgce na
rynku $rednio 5 lat i zatrudniajgce miedzy 7 a 8 osdb. Pozytywnym trendem jest chociaz powolny,
to systematyczny wzrost przychodéw oraz fakt, ze wiele PS tworzy dodatkowe miejsca pracy bez
korzystania z dodatkowego wsparcia dotacyjnego.

Oprocz problemow PS oméwionych powyzej i znajdujgcych odzwierciedlenie w danych uzyskanych
za posrednictwem OWES uczestnicy prac na RPRES wskazywali na dodatkowe problemy PS:

o brak umiejetnosci skutecznej promocji i marketingu swoich ustug i produktow,

e brak kompetencji w zakresie wspdtpracy z innymi podmiotami rynkowymi?’,

e niewystarczajgce kompetencje przedsiebiorczych liderow PS,

e niska zdolnos¢ konkurowania z innymi podmiotami rynkowymi,

¢ niewielka liczba inicjatyw PS o charakterze biznesowym (klastry, konsorcja itp.),

e brak treneréw pracy w PS.

Wspodtpraca JST-PES

Szczegblng role w rozwoju ekonomii spotecznej i dziatalnoéci PES odgrywajg jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajgce odpowiednie narzedzia oraz ksztattujgce lokalne polityki publiczne.
Wsrdod narzedzi, ktorymi dysponuje JST dla rozwoju ES, wskazaé nalezy m.in.: zlecanie PES
realizacji zadan publicznych, wykorzystanie aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych (w
szczegolnosci klauzul spotecznych), tworzenie i wspotfinansowanie podmiotdéw reintegracyjnych,
tworzenie PS, instytucje petnomocnikéw ds. wspétpracy z NGO, programy wspétpracy z NGO
tworzone w sposéb partycypacyjny, inne programy o charakterze strategicznym dla wspolnoty
samorzgdowej opracowane i realizowane z udziatem PES, wreszcie rozwoj ustug spotecznych w
pofgczeniu z ich deinstytucjonalizacja, ktérych dostawcami mogg by¢ podmioty ekonomii spoteczne;.
Oprécz gotowosci JST do stosowania wymienionych narzedzi drugim warunkiem wspotpracy beda:
PES gotowe do realizacji zadan publicznych i dostarczania ustug lub produktow na najwyzszym
poziomie, PES przygotowane do udziatu w postepowaniach na udzielenie zamowien publicznych i
posiadajgce potencjat do ich realizacji, podmioty reintegracyjne realizujgce strategie JST w zakresie
wigczenia spoftecznego oséb zagrozonych wykluczeniem spoftecznym, NGO angazujgce sie
w procesy konsultacyjne, a takze w opracowanie dokumentow strategicznych, w tym programow
wspotpracy, wreszcie PES rozumiejgce, czym sg ustugi spoteczne i gotowe do ich dostarczania.

27 Doktadne okreslenie rodzaju luki kompetencyjnej w tym zakresie powinno sta¢ sie przedmiotem
pogtebionej analizy w przysztosci, w ramach zaproponowanego kierunku interwenciji ,Badanie kondycji
ekonomicznej PES, w tym PS”
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Tab. 14. Liczba podmiotéw reintegracyjnych prowadzonych przez JST

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw Procent
prowadzonych
przez JST
WTZ 21 36%
ZAZ 4 50%
KIS 10 32%
CIs 6 60%
RAZEM 41 39%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ekonomia spofeczna w wojewédztwie lubelskim w 2020 r. Raport
koncowy — cze$c A.

Jednym z podstawowych aspektéw oceny wspodtpracy JST i PES jest poziom zaangazowania
samorzadéw w tworzenie podmiotdéw reintegracyjnych oraz ich finansowanie, ktére z zasady ma
charakter ciggty, stajgc sie niejako statym zobowigzaniem — w odréznieniu od finansowania PS,
nawet tych wspoéttworzonych przez JST. W 2021 r. JST bezposrednio lub w ramach zadan OPS
prowadzity tgcznie 41 (37%) podmiotdéw reintegracyjnych na 108 funkcjonujgcych w regionie. JST w
najwiekszym stopniu angazowaty sie w prowadzenie CIS oraz ZAZ, w nieco mniejszym WTZ i KIS.
W 18 powiatach?® funkcjonuje obecnie wiecej niz dwa typy podmiotéw reintegracyjnych, jednak w 6
jedynymi podmiotami reintegracyjnym pozostajg WTZ iflub KIS. Wsréd gmin i powiatéw
wojewodztwa lubelskiego wystepuje dosy¢ duze zréznicowanie pod wzgledem dostrzegania potrzeb
0s0b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym oraz sposobow reakcji
na nie. Wydaje sie, ze pozgdanym kierunkiem interwencji powinno byc¢ z jednej strony promowanie
tych samorzadow, ktére w sposéb kompleksowy i skuteczny realizujg dziatania integracyjne na rzecz
swoich mieszkancéw, a z drugiej prowadzenie dziatan o charakterze edukacyjnym skierowanych do
tych przedstawicieli JST, ktérzy nie dostrzegajg w swoim otoczeniu potrzeby tego typu dziatan lub
nie potrafig zaangazowac sie w ich animowanie z powodu braku wiedzy, swiadomosci lub braku
wiary w przyszie pozytywne efekty.

Tab. 15. Liczba JST zlecajgcych PES realizacje zadan publicznych

Rodzaj JST Liczba JST Procent
Gminy 69 32%
Powiaty 10 41,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z monitoringu Regionalnego programu rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020 za 2019 rok.

Innym wskaznikiem obrazujgcym jakos¢ wspotpracy miedzy JST i PES moze by¢ poziom zlecania
przez JST zadan publicznych PES, w tym NGO, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Poziome zlecanie nalezatoby rozumie¢ co najmniej dwojako: 1) jako
liczba lub odsetek JST wykorzystujgcych ten sposob realizacji zadan, 2) wartos¢ zrealizowanych
zadan. W 2019 r. na 213 gminy jedynie 69 (32%), a na 20 powiatéw i 4 miasta na prawach powiatow
—10 (41,7 %) zlecato realizacje zadan publicznych PES w taki sposdb?®. Nawet jesli dane pochodzg
z proby nieobejmujacej wszystkich gmin i powiatow, odsetek JST zlecajgcych zadania PES nalezy
uznac za niesatysfakcjonujacy i niewystarczajacy. Przed zaplanowaniem interwencji w tym zakresie
na pewno nalezy doktadniej zdiagnozowacé przyczyny tego zjawiska.

Tab. 16. Liczba JST stosujacych klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych

Rodzaj JST Liczba JST Procent
Gminy 28 13%
Powiaty 5 20,8%

28 Zaréwno grodzkich, jak i ziemskich.
2% Raport z monitoringu Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewédztwie lubelskim do
roku 2020 za 2019 rok.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z monitoringu Regionalnego programu rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020 za 2019 rok.

Jeszcze gorsza sytuacja dotyczy wykorzystywania przez JST aspektéw spotecznych, w
szczegolnosci klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych jako narzedzia utatwiajgcego
dostep do zamoéwien podmiotom realizujgcym wazne cele spoteczne®. W 2019 r. tylko 28 (13%)
gmin i 5 (20,8 %) powiatéw zastosowato przynajmniej raz w zamowieniach publicznych klauzule
spoteczne®. Ws$rod powodow takiego stanu rzeczy warto bra¢ pod uwage gltosy samych
przedstawicieli JST wskazujgce na brak merytorycznego przygotowania w urzedach oséb
odpowiedzialnych za zamowienia publiczne, a takze niewystarczajgcy potencjat samych PES do
realizacji wiekszych i bardziej skomplikowanych zamowien.

Najwyzszym poziomem wspoipracy miedzy JST i PES jest otwartos¢ ze strony JST do
wspotkreowania i realizacji polityk publicznych na poziomie lokalnym we wspotpracy z PES. Wymiar
ten jest trudny do operacjonalizacji i zmierzenia za pomocg wskaznikéw liczbowych, jednak w
regionie sg miejsca, gdzie taka wspotpraca istnieje. Jej przyktady nalezy promowaé i pokazywac
jako dobre praktyki i wzory dla innych, pamietajgc przy tym, ze wymaga ona gotowosci kazdej ze
stron.

Wsrod przyczyn niewystarczajgcej wspoétpracy JST z PES nalezy wskazac takze te lezgce po stronie
samych PES. Nie znajdujg one prostego odzwierciedlenia we wskaznikach liczbowych, jednak w
czasie prac nad RPRES wskazywali na nie zaréwno przedstawiciele JST, jak i PES. Dotyczg one:

e braku PES w gminie lub ich niewystarczajgcego potencjatu pozwalajgcego na realizacje
wiekszych zaméwien na rzecz JST zlecanych czy to w drodze ustawy o pozytku, czy w
ramach prawa zamoéwien publicznych z wykorzystaniem klauzul spotecznych;

e niewystarczajacego zaangazowania czesci PES w kreowanie lokalnych polityk
publicznych przejawiajgcego sie m.in. brakiem udzialu w pracach nad programami
wspotpracy JST z NGO, niskg aktywnoscig na etapie konsultacji dokumentow, roszczeniowag
postawg w zakresie pozyskiwanych srodkow od JST.

Udziat ekonomii spotecznej w politykach publicznych

Ekonomia spoteczna jako sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalno$c
gospodarczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0soéb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych®?
powinna by¢ postrzegana jako narzedzie realizacji polityk publicznych rozumianych jako dziedzina
zracjonalizowanych i systemowych dziatan panstwa i spoteczenstwa wokét problemow
publicznych®. Pomimo pozytywnych doswiadczen ostatnich lat, podejmowania systematycznych
dziatah zmierzajgcych do rozwoju ES na poziomie krajowym i regionalnym, a takze systematycznie
zwiekszajgcej sie liczby PES, w tym PS, wydaje sie, Ze wykorzystanie narzedzi ES do wprowadzania
pozytywnych zmian spotecznych jest niewystarczajgce. Wskazujg na to problemy zgtaszane przez
uczestnikow prac nad RPRES, m.in.:

e brak wiedzy na temat ES wsréd mieszkancow wojewoédztwa oraz stereotypowe
postrzeganie PES i ich uczestnikéw, bedgce efektem niewystarczajgcego
upowszechniania ES;

30 Wbrew obiegowym opiniom stosowanie klauzul spotecznych nie zaburza konkurencyjnosci rynkowej i nie
oznacza preferencji dla PES (podmiotéw reintegracyjnych czy przedsiebiorstw spotecznych), ale dla tych
wszystkich podmiotow, ktére realizujg wazne cele spoteczne.
31 Raport z monitoringu Regionalnego programu rozwoju ekonomii spofecznej w wojewoédztwie lubelskim do
roku 2020 za 2019 rok. Dla petnego obrazu warto bytoby zobaczy¢, ile zaméwien i o jakiej wartoSci
rzeczywiscie udato sie pozyskac.
32 KPRES.
33 Polityka publiczna moze by¢ tez rozumiana jako cykl decyzji oraz dziatan podejmowanych przez
administracje publiczng w celu osiggniecia zamierzonych korzysci w  przysztosci
(https://www.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/Zoon_Politikon_07_2016_323_341.pdf).
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o ,.martwe” zapisy dotyczace ekonomii spotecznej w dokumentach strategicznych,
bedace bardziej efektem wymagan formalnych niz swiadomego ksztattowania polityki
publicznej rozumianej jako proces*;

e brak odpowiedniego finansowania na poziome krajowym i regionalnym
wykraczajgcego poza poziom wymagany udziatem wiasnym, skutkujgcy uzaleznieniem
rozwoju ES od srodkoéw UE, a co za tym idzie, mniejszg elastycznoscig w zakresie
realizowanych dziatan;

¢ brak zagadnien zwiazanych z ES na réznych szczeblach edukacji formalnej i
nieformalnej prowadzacy do marginalizacji tego obszaru w swiadomosci uczestnikow
proceséw edukacyjnych (nie tylko uczniow i studentéw, ale takze nauczycieli,
wyktadowcow, edukatoréw);

o sformalizowane i nieelastyczne podejscie do rozwigzywania probleméw sektora ES
wykorzystujgce z jednej strony metode projektowa, z drugiej koncentrujgce sie w
nadmierny sposob na realizacji wskaznikéw projektowych i gubigce perspektywy osoéb, do
ktérych kierowana jest pomoc;

e niewystarczajacy poziom wspoétpracy opartej na partnerskich zasadach miedzy
instytucjami i podmiotami majgacymi bezposredni wplyw na programowanie,
koordynowanie i wdrazanie rozwoju ES w regionie (1Z, ROPS, OWES, RKRES), co
skutkuje m.in. trudnosciami i opdznieniami w komunikacji, wzajemnym brakiem rozumienia
potrzeb, problemami w przekazywaniu informacji i konsultowaniu dokumentéw, brakiem
zaufania i formalizacjg relacji, niepetnym wykorzystaniem dostepnych narzedzi (np.
mechanizmu zakupowego wprowadzonego w zwigzku z epidemig covid-19, brakiem
zindywidualizowanego wsparcia dla PS ze strony OWEYS);

e niewystarczajacy poziom wspotpracy ze strony czesci instytucji i podmiotéw
majacych posredni wplyw na rozwéj ES (PUP, PCPR, OPS) skutkujgcy m.in.
Lf'ywalizacjg” o klienta, stabg koordynacjg dziatan w ramach réznych projektéw przez nie
realizowanych, niewykorzystywaniem dostepnych narzedzi (np. brakiem dotacji na
tworzenie miejsc pracy w PS z Funduszu Pracy, brakiem refundaciji sktadek ZUS dla
spotdzielni socjalnych);

¢ brak catosciowego i spdjnego systemu informacji na temat ES skutkujgcy ich duzym
rozproszeniem i trudnosciami w dotarciu do nich przez osoby, podmioty i instytucje
zainteresowane inicjatywami z tego obszaru.

Zaangazowanie obywateli w inicjatywy zwigzane z ES

Niewielki poziom zaangazowania w inicjatywy zwigzane z ES jest pochodng ogdélnie mniejszej
aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow regionu, a co za tym idzie, niskiego poziomu kapitatu
spotecznego. Problem niskiej aktywnosci obywatelskiej nie dotyczy zatem jedynie obszaru ekonomii
spotecznej, jednak ma na niego bezposredni wptyw. Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, Zze trwate
i siine PES, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, powstajg tam, gdzie pojawiajg sie inicjatywy oddolne,
funkcjonujg lokalni liderzy i aktywni obywatele dostrzegajgcy potrzeby swoich spotecznosci, w tym
0s0b wykluczonych. Inkubowanie zatem nowych PS powinno zosta¢ poprzedzone nie tylko refleksjg
na temat poziomu aktywnosci mieszkancow, ale przede wszystkim dobrze zaplanowanymi
dziataniami prowadzgcymi do zwiekszenia tej aktywno$ci i wykorzystania lokalnego potencjatu. Jako
powody niskiego poziomu aktywnosci mieszkancow wojewddztwa lubelskiego nalezy wskazac:

o Postepujacy proces depopulacji oraz starzenie sie spoteczenstwa. W poréwnaniu z 2010 r.
liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim zmniejszyta sie o 70,3 tys. oséb. Stan ludnosci
zmniejszy!t sie prawie we wszystkich powiatach®. Wyjgtkiem byt powiat lubelski.

34 Szarfenberg R., Miejsce polityki spotecznej w polityce publicznej,
(http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/Ekspertyza_PSwPP.pdf).
35 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubelskiego 2020 r.
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e Zmiany struktury wiekowej. Od lat systematycznie maleje w strukturze populacji odsetek
dziecii mtodziezy, a wzrasta seniorow. Liczba os6b mtodych w wieku ponizej 20 lat w okresie
od 2010 r. zmalata 0 14,1%, a liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrosta 0 25,1%. Na 100
0s6b ponizej 20. roku zycia przypadato 95 osob w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy w 2010
r. byto ich 65°%.

o Deficyt liderow lokalnych, ktorzy potrafig organizowa¢ wokot siebie grupy nieformalne. Brak
animatoréw i promotorow ES spowodowany z jednej strony brakiem skoordynowanych
dziatan pozwalajgcych na wytonienie i odpowiednie przygotowanie nowych lideréw, z drugiej
zmeczeniem, a nierzadko wypaleniem dotychczasowych liderow.

36 Tamze.
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2.2. Drzewo probleméw

Drzewo probleméw koncentruje sie na pieciu obszarach problemowych zdefiniowanych na
podstawie analizy problemow sektora ES zglaszanych przez czionkdw grupy roboczej, zespotu
ROPS oraz uczestnikow spotkan czterech sieci PES (WTZ, ZAZ, KIS/CIS, PS). Poprawne ustalenie
przyczyn poszczegolnych probleméw ma na celu zaprogramowanie dziatan zmierzajgcych do
usuniecia barier rozwojowych PES. Wskazane ponizej przyczyny problemow sg bardziej efektem
wskazanh uczestnikéw prac nad RPRES niz rezultatem analizy danych. Wiele bowiem przyczyn
problemow trudno ujgé w twarde dane i wskazniki.

Problem gtéwny: Niski udziat ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wspélnot
lokalnych wojewddztwa lubelskiego

P4. Niewielki udziat ekonomii
spotecznej w politykach

P5. Niski poziom
zaangazowania obywateli

P1. Niski potencjat
reintegracyjny PES (w tym PS)

P2. Niski potencjat
ekonomiczny PES (w tym PS)

P3. Niewystarczajacy poziom
wspotpracy JST-PES

publicznych

w inicjatywy zwigzane z ES

Brak $rodkow PS na
finansowanie dziatar
reintegracyjnych w PS

Wysoki poziom
wykluczenia/deficytéw oséb
zatrudnianych w PS
(2 przestanki)

Niewystarczajgca wiedza
wtodarzy JST na temat ES

Zbyt mata liczba PSiich
niewielkie znaczenie
W regionie

Postepujacy proces depopulacji

i starzenia sie spofeczenstwa

Konkursowy charakter
projektow dla podmiotéw
zatrudnienia socjalnego,

skutkujacy przerwami w ich
funkcjonowaniu (KIS)

Niski poziom kompetencji
przedsiebiorczych lideréw PS
(pozyskiwanie zlecen,
startowanie z Pzp, marketing,
promocja)

Niska wiedza pracownikéw JST
na temat ES

Niewielka wiedza na temat ES
os6b odpowiedzialnych
za polityki publiczne

0Ogodlnie niska aktywno$¢
obywatelska mieszkancow
regionu

Niewystarczajace
wykorzystanie KIS/CIS pod
katem przygotowania kadr

dla PS

Brak umiejetnosci wspdtpracy
z innymi podmiotami
komercyjnymi

Niesatysfakcjonujacy poziom
zlecania ustug PES
(ustawa o pozytku, Pzp)

Negatywne nastawienie czesci
0s6b decyzyjnych
i obawa przed porazka
inicjatyw ES

Niewystarczajaca ilos¢ liderow
lokalnych angazujgcych sie
w inicjatywy ES

Rywalizacja o uczestnikéw
projektéw i brak lokalnej
koordynacji realizacji
projektow

Niska jakos¢ oferowanych
produktéw i ustug przez czesé
PES

Brak profesjonalnego podejscia
do wspétpracy z JST
czesci PES

Brak relacji i komunikacji
z osobami majacymi wptyw
na polityki publiczne

Brak animatoréw
i promotoréw ES
(niewystarczajaca liczba dziatan
promocyjnych)

Brak spojnej koncepcji oceny
dziatan reintegracyjnych
na poziomie regionu

Stabo wykorzystany potencjat
specjalistow ds. integracji
dziatajgcych w OWES

Niski poziom kompetencji
lideréw PS w zakresie
prowadzenia dziatan
reintegracyjnych

Brak treneréw pracy w PS

Niewystarczajacy potencjat PES|
do realizacji wiekszych i
bardziej skomplikowanych
zlecen ze strony JST

Brak spojnej koncepcji oceny

stanu sektora ES w regionie

Niewystarczajgca wiedza PES
na temat specyfiki
funkcjonowania JST, w tym
mozliwosci JST kontraktowania
ustug w PES

Projektowy charakter wsparcia
PES skutkujacy nadmierng
koncentracja na aspektach

formlano-prawnych i brakiem

partnerskiej wspotpracy I0ES

Brak zdolnosi szybkiego
reagowania na zmieniajace sie
warunki spoteczno-
gospodarcze
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2.3. Wplyw sytuacji epidemicznej zwigzanej z
rozprzestrzenianiem sie covid-19 na sytuacje PES

Od poczatku 2020 roku, w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacjg epidemiczng i
cyklicznymi zamknieciami catych branz gospodarki, sytuacja bardzo wielu firm, w tym
przedsiebiorstw spotecznych oraz innych rodzajow PES, wydaje sie bardzo trudna. Trudno$ci te
dotyczg z jednej strony pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej wielu podmiotéw, z drugiej braku
mozliwosci prowadzenia dziatan reintegracyjnych.

Obraz sytuacji ekonomicznej PES, w tym PS, w zwigzku z dtugimi okresami zamkniecia catych branz
pozostaje nie do konca jasny. Z opinii OWES dziatajgcych w wojewddztwie lubelskim wynika, ze:

e W najwiekszym stopniu negatywnymi skutkami epidemii zostaty dotkniete przedsiebiorstwa
spoteczne prowadzace dziatalnos¢ o charakterze ustugowym: gastronomiczno-
cateringowe, prowadzgce ztobki i przedszkola oraz $wiadczgce ustugi porzadkowe i
opiekuncze;

o w przypadku PES, w tym PS dziatajgcych w branzy gastronomiczno-cateringowej, spadek
przychoddw szacowany jest przez OWES-y na poziomie nawet 70%;

o wedlug szacunkéw jednego z OWES znaczgce pogorszenie sytuacji finansowej dotkneto
40% PS, stagnacji lub delikatnego pogorszenia doswiadczyto 50% PS, a w przypadku 10%
mozna moéwi¢ o poprawie sytuacji;

e najbardziej negatywne skutki epidemii odczuty te PS, w przypadku ktérych popetnione
zostaty btedy na etapie ich tworzenia (np. przez wybor niewtasciwej lokalizacji dziatalnosci)
i ktore nie posiadaty odpowiednio zdywersyfikowanych zrédet przychodéw, uzalezniajgc sie
czesto od matej liczby klientow, i te, ktérych liderom brak byto odpowiednich kompetencji w
zakresie zarzgdzania w sytuacji kryzysowej;

o wiele przedsiebiorstw spotecznych skorzystato ze wsparcia w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej, obejmujgcej m.in. zwolnienia z ZUS czy zacigganie pozyczek z PFR;

o w trudniejszej sytuacji, m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci skorzystania z tarczy
antykryzysowej oraz innych form wsparcia oferowanych na poziomie wojewddztwa,
znalazly sie PS o najkrétszym stazu dziatania;

e tzw. mechanizm zakupéw interwencyjnych w PS odegrat wazng role w utrzymaniu
ptynnosci finansowej wielu PS, chociaz nie w kazdym subregionie udato sie go wdrozy¢ z
powodu konczacych sie projektéw OWES i braku dostepu do innych $rodkéw niz
oszczednosci OWES;

e z mechanizmu zakupow interwencyjnych do konca 2020 r. skorzystato tgcznie 36 PES/PS,
a jego warto$¢ wyniosta tgcznie 1 335 592 zt: w subregionie chetmsko-zamojskim 22
PES/PS na kwote 1 122 882 zt, w subregionie putawskim 14 PES/PS na kwote 212 710 zi;

o dzieki wykorzystaniu tarczy antykryzysowej i wdrozeniu w czesci subregiondéw
interwencyjnego mechanizmu zakupowego udato sie w duzej mierze oddali¢ ryzyko
redukcji zatrudnienia w PS;

e wykorzystanie doswiadczen ze stosowania mechanizmu zakupow interwencyjnych moze
stanowiC dobrg podstawe przysztego planowania interwencji kryzysowej w sytuacjach
podobnych do wywotanej epidemig covid-19.

Z przedstawionymi powyzej opiniami OWES na temat bardzo trudnej sytuacji duzej grupy PS nie do
konca korespondujg dane dotyczace przychodéw PS pozyskane takze za posrednictwem OWES.
Na etapie pracy nad RPRES, dzieki duzemu zaangazowaniu przedstawicieli OWES, udafo sie
zgromadzi¢ dane dotyczgce wielkosci przychoddw PS w 2020 r. (epidemicznym) w trzech z czterech
subregionéw pomimo jeszcze niezamknietych sprawozdan finansowych. Dane te, przedstawione w
tabeli 4., wskazujg, ze w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nastgpit wzrost Sredniej (16%) i mediany
(19%) wartosci przychodoéw PS w wojewddztwie lubelskim, podczas gdy rok wczeséniej (szacujac rok
2019 do roku 2018) mielismy do czynienia z obnizeniem $redniej (4%) i wzrostem mediany (3%).
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Na poziomie $redniej i mediany istnieje zatem pewien paradoks polegajgcy na tym, ze wigksze
wzrosty przychodow PS wida¢ w epidemicznym roku 2020 w stosunku do roku 2019 niz w roku 2019
w stosunku do roku 2018. By¢ moze wyjasnienia tego paradoksu nalezy poszukiwa¢ w bardziej
szczegotowych danych dotyczacych liczby firm doswiadczajgcych spadku przychodéw lub
zastosowaniu mechanizmu zakupdw interwencyjnych.

Tab. 17. PS doswiadczajace spadku przychodéw w ciggu trzech ostatnich lat®’

Przedsiebiorstwa spoteczne Liczba | Procent
PS
PS doswiadczajace obnizenia przychodéw w roku 2019 w stosunku do roku 3 5%
2018 (N = 55)
PS doswiadczajace obnizenia przychodow w roku 2020 w stosunku do roku 12 22%
2019 (N = 55)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Z danych przedstawionych w tabeli 13 wynika, ze blisko ¥4 PS doswiadczyta spadku przychodow w
2020 r., podczas gdy rok wczesniej byto to jedynie 5% podmiotéw. Prawdopodobnie czterokrotny
wzrost liczby PS, ktére dodwiadczyty obnizenia przychodéw, zwigzany jest z branzg, w ktorej
dziataty. Pomimo pozytywnej ogdinej tendencji dotyczacej systematycznego wzrostu przychoddw
PS w regionie mamy do czynienia ze znaczacym pogorszeniem sytuacji ekonomicznej pewnej
czesci PS. Wydaje sie, ze sytuacja ta powinna zosta¢ bardziej szczegétowo zbadana i
przeanalizowana, aby zaplanowaé bardziej precyzyjnie, adekwatne rodzaje interwenciji.

Oproécz pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej duzej grupy PES oddzielnym problemem pozostaje
brak mozliwosci prowadzenia dziatan reintegracyjnych przez podmioty reintegracyjne spowodowany
zawieszeniem zaje¢ w formule bezposredniej. W wiekszosci przypadkdw zastgpienie ich zajeciami
w formule online nie bylo mozliwe z powodu braku odpowiedniego sprzetu i infrastruktury,
niedostatecznych kompetencji cyfrowych uczestnikéw czy eliminacji kontaktu bezposredniego
kluczowego dla jakoéci dziatan. Gtéwnymi poszkodowanymi takiej sytuacji byli uczestnicy
podmiotéw reintegracyjnych pozbawieni mozliwosci skorzystania z profesjonalnego wsparcia.

Komentarz

Odpowiednim dziataniem po zakoriczeniu epidemii covid-19 powinno byc przeanalizowanie wptywu
jej skutkéw na kondycje sektora PES i opracowanie skutecznych mechanizméw pomocowych w
sferze ekonomicznej i spotecznej na wypadek pojawienia sie podobnych sytuacji kryzysowych w
przysztoSci.

37 W analizie uwzgledniono tylko PS, w stosunku do ktérych dysponowano wielkosciami przychodoéw z trzech
ostatnich lat.
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2.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT na potrzeby RPRES zostata opracowana w ukfadzie tradycyjnym: mocne (S) i stabe
(W) strony dotyczg sytuacji podmiotow ekonomii spotecznej oraz systemu wsparcia wewnatrz
wojewoddztwa, a szanse (O) i zagrozenia (T) to czynniki zewnetrzne oddziatujgce na kondycje
sektora. Elementy wskazane w analizie SWOT stanowig zbiér cech regionu i uwarunkowan
zewnetrznych, odgrywajgcych wazna role w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie do 2027
r. Analiza SWOT jest jednym z elementéw wspierajgcych planowanie adekwatnych do potrzeb

kierunkow interwencji.

Mocne strony

Uszczegoétowienie

rézne PES w jednym miejscu...

...gminy, w ktérych jedna organizacja prowadzi kilka rodzajow PES lub
lokalne PES-y, blisko wspotpracujg ze sobg, stanowigc wazny element
lokalnego systemu reintegracji spoteczno-zawodowej i praktyczng
realizacje $ciezek reintegracji

dobra wspétpraca czesci JST z
PES...

...miejsca, w ktoérych miedzy JST i PES zachodzi rzeczywista
partnerska wspoitpraca skutkujgca efektywnymi dziataniami na rzecz
0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

duza liczba KGW...

...ktére nalezy wspiera¢ w rozwoju jako PES i zacheca¢ do
podejmowania inicjatyw z zakresu ES i tworzenia miejsc pracy w
spotecznosciach lokalnych

silne osrodki miejskie...

...tworzgce dobre warunki do rozwoju PES

silni liderzy podmiotow
reintegracyjnych...

...wysokiej klasy specjalisci w swojej dziedzinie, zachecajgcy innych
do dziatania, bedacy zrédtem twérczych pomystoéw z zakresu ES

NGO o ugruntowanej pozyciji...

...grupa NGO z duzym doswiadczeniem i o wzglednie stabilnej pozycji,
z potencjatem na bycie mentorem dla mniej doswiadczonych
organizaciji

elastycznos¢ PES...

...gotowos¢ PES do $wiadczenia ustug w nietypowych obszarach oraz
do przekwalifikowania

lokalna integracja PES...

...wysokie zdolnosci PES w zakresie integracji matych spotecznosci
lokalnych, mieszkancow wsi i miasteczek

staba kondycja ekonomiczna
czesci PS...

...skutkujgca niskg konkurencyjnoscig rynkowg, brakiem wzrostu
zatrudnienia oraz inwestycji, niskg zdolnoscig do realizacji wiekszych
zamowien

brak przychylnosci ze strony
czesci JST...

...utrudniajgcy dziatania na rzecz 0osdb wykluczonych oraz rozwoj PES
i negatywnie wptywajgcy na jakos¢ wspétpracy JST-PES

projektowy charakter niektérych
podmiotow reintegracyjnych...

...powodujgcy zawieszenie lub zakonczenie dziatalnosci po
zakonczeniu projektu wobec braku stabilnych i dlugofalowych zrédet
finansowania

brak srodkéw na wkfad wiasny
PES...

...uniemozliwiajacy realizacje zadan uzytecznosci publicznej zlecanych
przez JST lub udziat w projektach
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brak umiejetnosci promowania
produktéw i ustug przez PES...

...obnizajacy zdolnosci rynkowe i majacy bezposredni wplyw na
mniejszg liczbe klientéw, a w dalszej konsekwencji — mniejsze
przychody

niska rozpoznawalnos¢ PES...

...skutkujgca stereotypami, uprzedzeniami oraz brakiem postaw
zakupowych wsrdd mieszkancédw wojewddztwa

dysproporcje w rozmieszczeniu
PES...

...pogtebiajgce brak spdjnosci miedzy gminami i powiatami regionu
oraz powodujgce brak oferty reintegracyjnej dla duzej czesci
mieszkancow

brak zbudowanej marki ES w
regionie...

...utrudniajacy zbudowanie spojnego przekazu na temat ES i PES

niewystarczajgce wsparcie dla
PS po inkubacii...

...skutkujgce stagnacjg wielu PS i brakiem umiejetnosci poradzenia
sobie w warunkach rynkowej konkurencji

brak specjalistycznego wsparcia
dla NGO w regionie...

...utrudniajacy profesjonalizacje organizacji i rozbudowe ich potencjatu

Szanse Uszczegotowienie

turystyczny i rolniczy charakter
regionu...

...bedacy charakterystycznym rysem wojewddztwa i pozwalajgcy na
rozwoj okreslonych specjalizacji PES

srodki UE na sprawiedliwg
transformacje i w ramach
POPW...

...stanowigce potencjalnie dodatkowe zrddta finansowania rozwoju ES
w czesci regionu

$rodki UE w ramach KPO...

...stanowigce uzupetnienie finansowania ES oprécz EFS

stata obecnos¢ ES w
dokumentach regionalnych...

...pozwalajgca na zwiekszenie znaczenia ES w politykach publicznych

wzrost swiadomosci spotecznej
na temat ES...

...dokonujacy sie powoli, za to w sposéb systematyczny, zmieniajgcy
nastawienie mieszkancéw do PES i ich uczestnikow oraz skutkujgcy
Swiadomymi decyzjami zakupowymi

klauzule spoteczne...

...utatwiajgce dostep PES do zaméwien publicznych, o ile bedg
stosowane na wiekszg skale i przez wiekszg liczbe JST

nacisk UE na rozwdj ustug
spotecznych i
deinstytucjonalizacje...

...uwzgledniajgcy m.in. PES jako dostawcow ustug spotecznych dla
mieszkancow, ktore swiadczone sg w srodowisku ich zamieszkania

tworzenie CUS...

...w ramach ktérych PES mogg by¢ dostawcgy i realizatorem czesci
ustug

Zagrozenia Uszczegotowienie

niska Swiadomos¢ spoteczna na
temat ES...

...skutkujgca niedostrzeganiem szansy, jaka jest rozwdj ES dla
poprawy jakosci zycia czionkow lokalnej spotecznosci i wzrostu
spojnosci spotecznej

epidemia covid-19...

...powodujgca niepewnosé co do jej ostatecznego wptywu na kondycje
PES
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przygotowanie nowej
perspektywy finansowej UE...

... zwigzana z tym niepewnosc¢ dotyczaca przysztych rozwigzan i
przerwy w finansowaniu

brak ustawy o ES...

...powodujgcy koniecznos¢ dziatania w oparciu o réznorodne i czesto
niespodjne regulacje i dokumenty

pomijanie celu reintegracyjnego
w PS...

... koncentrowanie sie jedynie na wyniku ekonomicznym, skutkujgce
brakiem pozytywnej zmiany zyciowej pracownikow PS

staba koordynacja ES na
poziomie krajowym...

...skutkujgca brakiem wizji rozwoju i duzg ilo$cig niespéjnych dziatan
stabej jakosci

hermetyzacja srodowiska i
jezyka ES...

...skutkujgca brakiem rozumienia ES przez mieszkancow i spadkiem
zainteresowania ES z ich strony

traktowanie PS jako pomocy
spoteczne;...

...prowadzgce do stereotypdw oraz utrudniajgce innowacyjne myslenie

0 zmianie spofecznej z wykorzystaniem narzedzi ES
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3. Cele

W ramach definiowania celow RPRES przyjeto zatozenie, ze w pierwszej kolejnosci powinny one
wraz z wynikajacymi z nich kierunkami interwencji koncentrowa¢ sie na sytuacji PES i ich
uczestnikow oraz pracownikéw, a dopiero pozniej na systemie wsparcia, ktéry stanowig instytucje
otoczenia ekonomii spoteczne;.

3.1. Struktura celow

Dla RPRES zaproponowano dwupoziomowg strukture celéw obejmujgca jeden cel gtowny i pieé
celow szczegdtowych odnoszgcych sie bezposrednio do pieciu obszaréw problemowych. Dla
kazdego celu szczegdtowego przyjeto odpowiednie rezultaty wraz z ich wskaznikami, co wynika z
zatozenia, ze podejscie takie pozwoli w wiekszym stopniu skoncentrowac¢ sie na pozadanych
efektach i oczekiwanych wynikach interwenciji. Zrezygnowano zatem z definiowania szczegotowych
celow operacyjnych i duzej liczby wskaznikdéw o charakterze produktowym?2,

Cel gtéwny: Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wspolnot lokalnych wojewddztwa lubelskiego

Cel szczegotowy 1. Cel szczegotowy 2. Cel szczegotowy 3. Cel szczegotowy 4. Cel szczegotowy 5.

Zwiekszenie Wzmocnienie Poprawa Zwiekszenie udziatu Zwiekszenie
dostepu potencjatu wspotpracy JST-PES ES w politykach aktywnosci

mieszkancow ekonomicznego publicznych obywatelskiej
wojewddztwa do PES, w tym PS mieszkarncow
wysokiej jakosci wojewddztwa,
ustug reintegracji w szczegolnosci
spoteczno- zaangazowania
zawodowe;j w inicjatywy ES

3.2. Cel gtéwny i cele szczegotowe

Cel gtéwny

Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wspoélinot

lokalnych
wojewoddztwa lubelskiego

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znaczenie ekonomii spotecznej jako narzedzia pozytywnej
zmiany spotecznej w Polsce nieustannie wrasta. Systematycznie zwieksza sie liczba podmiotéw
ekonomii spofecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych prowadzacych dziatalnos¢ ekonomiczng i
realizujgcych jednoczesnie wazne cele spoteczne. Pomimo tego wykorzystanie narzedzi ekonomii
spotecznej ciggle wydaje sie niewystarczajgce i niedoceniane, a ona sama w matym stopniu
wykorzystywana jest w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin, powiatéw i wojewodztwa. Aby
skutecznie zwiekszy¢ znaczenie ekonomii spotecznej, potrzeba trwatych i silnych jej podmiotow,
ktére poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng realizujg wazne cele spoteczne na rzecz mieszkancéw
wspolnot lokalnych.

38 Podejscie takie jest zgodne z rekomendacjami zawartymi w: Ewaluacja RPRES w wojewddztwie lubelskim
do roku 2020.
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Cel szczegotowy 1.

Zwiekszenie dostepu mieszkancéw wojewodztwa do wysokiej jakosci
ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Cel szczegotowy 1. jest zbiezny z celem operacyjnym 4.3. SRW — Wigczenie i integracja spoteczna
(SRW, Cel strategiczny: Kapitat spoteczny). Dostep do wysokiej jakosci ustug reintegracji spoteczno-
zawodowej dla mieszkancow wojewddztwa wykluczonych Ilub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zawodowym stanowi podstawe witgczenia i integracji spotecznej. Realizacja celu
szczegdtowego 1. obejmuje dziatania zmierzajgce do tworzenia w wojewddztwie réwnomiernie
roztozonej, dopasowanej do potrzeb sieci efektywnie dziatajgcych podmiotow reintegracyjnych
(WTZ, ZAZ, KIS, CIS) poprzez powstawanie nowych i tworzenie warunkéw do rozwoju dla
istniejgcych. W ramach realizacji celu podejmowane beda dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych w odniesieniu do ich
pracownikéw, a takze dziatania promujgce funkcjonowanie tzw. ,wigzek” PES prowadzonych przez
jedng organizacje/instytucje lub blisko wspotpracujgcych ze sobg w spotecznosci lokalnej w celu
podniesienia skutecznosci swoich dziatan.

Cel szczegbtowy 2.

Wzmocnienie potencjatu ekonomicznego podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym przedsiebiorstw spotecznych

Poprawa kondycji ekonomicznej podmiotow ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych, ktéra ulegta dodatkowo pogorszeniu w zwigzku z sytuacjg epidemiczng covid-19, jest
zgodna z celem operacyjnym 3.2. SRW — Wspieranie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw (SRW, Cel strategiczny: Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i
potencjaty regionu). W ramach realizacji tego celu przewidziano dziatania obejmujgce m.in.:
inkubacyjne i biznesowe wsparcie OWES dla nowo tworzonych iistniejgcych przedsiebiorstw
spotecznych, wsparcie tworzenia PS dziatajgcych w obszarze ustug spotecznych zgodnych ze
strategig deinstytucjonalizacji, wzmacnianie kompetencji lideréw i pracownikbw PS poprzez
dziatania rozwojowe poza OWES (w tym z wykorzystaniem BUR). Dodatkowym kierunkiem
interwencji w ramach realizacji celu szczegdtowego 2. bedzie opracowanie spdéjnej koncepcji
badania kondycji sektora PES, w tym PS, w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Cel szczegobtowy 3.

Poprawa wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej

Cel szczegotowy 3. jest zbiezny z celem operacyjnym 4.6. SRW — Wspieranie oddolnych inicjatyw i
poprawa efektywnosci zarzgdzania (SRW, Cel strategiczny: Kapitat spoteczny). W ramach realizaciji
tego celu przewidziano dziatania zwiekszajgce poziom zlecania zadan PES przez JST w trybie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
wykorzystanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, wsparcie JST w zakresie rozwoju
ustug spotecznych w potgczeniu z ich deinstytucjonalizacjg przy zaangazowaniu lokalnych PES,
powotanie rzecznikow ES dziatajgcych w JST. Oddzielnymi kierunkami interwencji bedg dziatania
zwiekszajgce zaangazowanie PES w proces wspottworzenia lokalnych polityk publicznych oraz
poprawiajgce jako$¢ ustug i produktéw PES.

Cel szczegbtowy 4.

Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w politykach publicznych

Cel szczegotowy 4. jest zbiezny z celem operacyjnym 4.6. SRW — Wspieranie oddolnych inicjatyw i
poprawa efektywnoSci zarzgdzania (SRW, Cel strategiczny: Kapitat spoteczny). W ramach realizacji
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tego celu przewidziano dziatania zmierzajgce do wzmocnienia wspétpracy gtownych podmiotow
odpowiedzialnych  w regionie za rozwdj ekonomii spotecznej, poprawe wspotpracy
miedzysektorowej, upowszechnianie wiedzy o ES i dziatalnosci PES ws$rdd réznych grup
mieszkancow. Przewidziano takze dziatania zmierzajgce do wzmocnienia wptywu na osoby
ksztattujgce polityki publiczne w regionie w zakresie wiekszego uwzgledniania potrzeb i mozliwosci
ES oraz poszukiwania dodatkowych zrodet finansowania rozwoju ES wykraczajgcych poza EFS.

Cel szczegotowy 5.

Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw wojewodztwa, w szczegolnosci
zaangazowania w inicjatywy ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 5. tgczy sie Scisle z celem strategicznym SRW — Spofeczenstwo. Wzmacnianie
kapitatu spotecznego. Realizacja celu 5. bezposrednio przyczyni sie do wzrostu poziomu kapitatu
spotecznego wsrod mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. W ramach jego realizacji przewidziano
programy rozwojowe dla lideréw lokalnych oraz upowszechnianie narzedzi partycypacji
obywatelskiej zwiekszajacych poziom zaangazowania mieszkancéw. Oddzielne dziatania
przewidziano w obszarze wspoipracy z instytucjami/podmiotami zajmujgcymi sie ksztaltowaniem
rozwoju organizacji spotecznych, w tym z Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
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4. Kierunki interwencji

Przedstawione ponizej kierunki interwencji odnoszg sie do kazdego z pieciu celéw szczegotowych.

4.1. Zwiekszenie dostepu mieszkancow wojewoddztwa do
wysokiej jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Opracowanie systemu
oceny jakosci ustug
reintegracyjnych
W regionie

Rozwdj sieci podmiotéw
reintegracyjnych

Wzmochnienie procesu Wsparcie ,,wigzek” PES,
reintegracji spoteczno- w tym podmiotéw

 GiTETOEm L A [l zawodowej w PS reintegracyjnych

ustug (WTZ, ZAZ, KIS, CIS)

Opis dziatan

Kierunek Rozwdj sieci podmiotow reintegracyjnych i oferowanych przez nie ustug

interwencji (WTZ, ZAZ, KIS, CIS)

Dziatania 1. Zapewnienie kompleksowego wsparcia JST przy tworzeniu planéw
reintegracji spoteczno-zawodowej 0so6b zagrozonych wykluczeniem i ich
najblizszego otoczenia, obejmujgcego m.in. warsztaty animacyjne,
szkolenia, doradztwo, wizyty studyjne, wsparcie eksperckie.

2. Rzecznictwo na rzecz tworzenia nowych podmiotéw reintegracyjnych,
w szczegolnosci ZAZ i CIS, na obszarach wojewddztwa, gdzie jest ich
brak, oraz rzecznictwo na poziomie krajowym zmierzajgce do poprawy
sytuacji finansowej podmiotéw reintegracyjnych.

3. Zapewnienie ciggtosci finansowania podmiotéw reintegracyjnych, w
szczegolnosci KIS, poprzez przygotowanie odpowiedniego harmonogramu
konkursow.

4. Wsparcie tworzenia mieszkan wspomaganych z wykorzystaniem
dostepnych funduszy (EFRR, KPO).

5. Rozwijanie istniejacych w regionie sieci wspotpracy podmiotow
reintegracyjnych i PS, w tym dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia skali
wykluczenia cyfrowego podmiotéw reintegracyjnych.

Kierunek Wzmocnienie procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w PS

interwencji

Dziatania 1. Zwiekszenie roli specjalistow ds. integracji spoteczno-zawodowej
dziatajgcych w OWES m.in. poprzez odpowiedni dobér oséb oraz
adekwatne wsparcie szkoleniowe, mentoringowe i superwizyjne, w efekcie
ktérego powinni oni zosta¢ przygotowani do swiadczenia realnej pomocy
liderom PS i ich pracownikom.

2. Zapewnienie mozliwo$ci finansowania (poza wsparciem dotacyjnym
i pomostowym) réznorodnych i odpowiednich do potrzeb dziatah
reintegracyjnych dla pracownikéw PS w postaci bonu reintegracyjnego
przyznawanego na podstawie opracowanego przez PS planu reintegracji
spoteczno-zawodowe;j.

3. Budowanie zdolnosci PS do prowadzenia skutecznych dziatan
reintegracyjnych poprzez dziatania szkoleniowe, doradcze, mentoringowe,
coachingowe oraz inne formy ustug rozwojowych.

4. Wypracowanie przez OWES i ROPS, przy wspodtpracy z IZ RPO,
standardéw pracy OWES w zakresie wsparcia procesu reintegraciji
obejmujgcego metodyke, narzedzia, ocene jakosci i efektow pracy.

5. Wsparcie rozwoju instytucji treneréw pracy w PES/PS.
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Kierunek
interwencji

Wsparcie ,,wigzek” PES, w tym podmiotéw reintegracyjnych

Dziatania 1. Wsparcie NGO i JST prowadzacych jeden rodzaj podmiotu
reintegracyjnego w zakresie tworzenia nowych w innej formule prawnej (w
tym PS), zapewniajgcych bardziej kompleksowy katalog ustug i praktyczng

realizacje sciezek reintegraciji.

Kierunek
interwencji

Opracowanie systemu oceny jakosci ustug reintegracyjnych w regionie

Dziatania 1. Opracowanie i wdrozenie spéjnego systemu oceny jakosci ustug
reintegracji spoteczno-zawodowej dostepnych w regionie z

uwzglednieniem specyfiki realizatoréw ustug.
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4.2. Wzmocnienie potencjatu ekonomicznego PES, w tym PS

Wmacnianie
Wsparcie tworzenia kompetencji

i profesjonalizacja lideréw Rozwdj wspétpracy

PES z innymi
podmiotami
komercyjnymi

Badanie kondycji
ekonomicznej PES,
w tym PS

CNEPEITELE 7O S PS dziatajacych i pracownikéw PS

w obszarze ustug oraz poprawa
spotecznych sytuacji istniejgcych
PS

OWES

Opis dziatan

Kierunek Wsparcie ze strony OWES
interwencji

Dziatania 1. Realizacja ustug przez OWES w obszarach: informacja i promocja,
animacja lokalna, ustugi rozwoju ekonomii spotecznej (doradztwo,
edukacja), wsparcie PS (edukacja, doradztwo biznesowe i
specjalistyczne), finansowe instrumenty wsparcia.

2. Wypracowanie przez OWES i ROPS, przy wspétpracy z IZ RPO,
standardéw pracy OWES w zakresie wsparcia rozwoju kompetengc;ji
menedzerskich przedstawicieli PS, jak tez wzmocnienia doradcow OWES
w zakresie kompetenciji biznesowych.

Kierunek Wsparcie tworzenia i profesjonalizacja PS dzialajagcych w obszarze ustug

interwencji spotecznych

Dziatania 1. Wigczanie PS w proces tworzenia lokalnych planéw rozwoju ustug
spotecznych przez JST, w tym ich standardoéw jakosciowych przy wsparciu
animatoréw OWES.

2. Tworzenie PS i przygotowanie istniejgcych pod katem realizacji wysokiej
jakosci ustug spotecznych zgodnie z regionalnym programem
deinstytucjonalizaciji i lokalnymi planami rozwoju ustug spotecznych oraz
dziatalnoscig CUS.

Kierunek Wzmacnianie kompetencji lideréw i pracownikow PS oraz poprawa sytuacji

interwencji istniejagcych PS

Dziatania 1. Rozwdj kompetencji lideréw lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
marketingowych i skutecznej promocji produktéw i ustug PS.

2. Akademia menedzera PS w formie studiow podyplomowych lub kursow.

3. Finansowanie lub wspoffinansowanie ustug rozwojowych dla PS i ich
pracownikéw za posrednictwem BUR, wykraczajgcych poza wsparcie
oferowane przez OWES.

4. Wsparcie przedsiebiorstw spotecznych w utrzymaniu ptynnosci finansowej
oraz zwiekszenie zdolnosci do podejmowania wydatkéw inwestycyjnych
bez koniecznosci tworzenia dodatkowych miejsc pracy.

5. Realizacja dziatan ostonowych dla PS znajdujgcych sie kryzysie
ekonomicznym, w postaci wsparcia szkoleniowego w celu uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji pracownikéw, wsparcia doradczego w celu rozwigzania
problemoéw PS lub wsparcia finansowego w celu zmiany profilu
dziatalno$ci.

Kierunek Rozwdj wspotpracy PES z innymi podmiotami komercyjnymi

interwencji

Dziatania 1. Opracowanie i wdrozenie z udziatem ROPS, OWES, RKRES, PES spéjnej
koncepcji dziatan zwiekszajgcych poziom wspétpracy PES z innymi
podmiotami komercyjnymi.
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2. Opracowanie koncepcji i wdrozenie wspdlnie przez ROPS, OWES, JST
lokalnych foréw wspotpracy miedzysektorowej obejmujacych
przedstawicieli JST, biznesu, PES.

Kierunek Badanie kondycji ekonomicznej PES/PS

interwencji

Dziatania 1. Ustalenie spdjnej metodyki badania poziomu rozwoju ES w regionie oraz
kondycji PES zapewniajgcej poréwnywalnos$¢ wynikéw w czasie i
uwzgledniajgcej réznorodnosc i specyfike PES. Opracowanie metodyki
powinno uwzgledniaé udziat kluczowych interesariuszy ES: PES, OWES,
ROPS, 1Z, RKRES.
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4.3. Poprawa wspotpracy JST-PES

Wsparcie JST w zakresie

rozwoju ustug Poprawa jakosci ustug

i produktéw PES oraz

Powotanie
koordynatoréow ES w JST

Zwiekszenie popytu JST

spotecznych
i deinstytucjonalizacji
z wykorzystaniem PES

wzrost zaangazowania
we wspotprace z JST

na ustugi i produkty PES

Opis dziatan

Kierunek Zwiekszenie popytu JST na ustugi i produkty PES

interwencji

Dziatania 1. Wsparcie szkoleniowe, doradcze, eksperckie dla pracownikéow JST oraz
jednostek organizacyjnych (OPS, PCPR, PUP) zachecajace i
przygotowujgce do zlecania PES zadar uzytecznosci publicznej w oparciu
0 przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Wsparcie szkoleniowe, doradcze, eksperckie dla pracownikéw JST oraz
jednostek organizacyjnych (OPS, PCPR, PUP) zachecajace i
przygotowujgce do stosowania aspektdw spotecznych, w szczegdlnosci
klauzul spotecznych, w zamdwieniach publicznych.

3. Dziata edukacyjne z zakresu ekonomii spotecznej skierowane do wiodarzy
JST, w tym wojtéw, burmistrzéw, radnych.

Kierunek Wsparcie JST w zakresie rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji

interwenciji z wykorzystaniem PES

Dziatania 1. Kompleksowe wsparcie JST i spotecznosci lokalnych, w tym jednostek
organizacyjnych JST oraz lokalnych PES, w zakresie rozwoju ustug
spotecznych w potgczeniu z ich deinstytucjonalizacjg uwzgledniajgce
wigczenie PES jako dostawcow ustug. Wsparcie obejmowacé bedzie
réznorodne formy pomocy, w tym: szkolenia, doradztwo, wizyty studyjne
oraz inne, w efekcie ktérych powinna zosta¢ opracowana spéjna koncepcja
rozwoju ustug spotecznych uwzgledniajgca zaangazowanie PES.

2. Kompleksowe wsparcie JST tworzgcych CUS w zakresie wtgczenia PES
jako dostawcéw ustug w ramach CUS.

Kierunek Powotanie koordynatoréw ES w JST

interwencji

Dziatania 1. Opracowanie spojnej koncepcji i powotanie koordynatoréw ES w JST
wywodzgcych sie z pracownikéw urzeddéw gmin i starostw powiatowych,
do ktérych zadan naleze¢ bedzie troska o rozwéj ES w samorzadzie
lokalnym, wdrazanie rozwigzan sprzyjajgcych rozwojowi PES (zlecanie
zadan, stosowanie klauzul) oraz stata wspétpraca z ROPS i OWES.
Odpowiednie przygotowanie edukacyjne koordynatoréw ES.

Kierunek Poprawa jakosci ustug i produktéw PES oraz wzrost zaangazowania we

interwencji wspotprace
zJST

Dziatania 1. Opracowanie i wdrozenie w PES, przy wsparciu OWES, wewnetrznych
systemow i procedur oceny jakosci oferowanych ustug i produktow.

2. Kontynuacja i rozwdj certyfikacji PES znakiem ,Zakup prospoteczny” w
potgczeniu z promocjg idei konkursu wsrdéd mieszkancéw wojewddziwa.
3. Dziatania animacyjne OWES ukierunkowane na PES zachecajace
do wspottworzenia, konsultowania i wspotrealizowania programoéw
wspotpracy JST z NGO oraz innych dokumentéw strategicznych i
programoéw lokalnych.
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4.4. Zwiekszenie udziatu ES w politykach publicznych

Wzmocnienie
wspotpracy Poprawa Opracowanie
podmiotow wspotpracy innych i wdrozenie

Zabieganie

bezposrednio odmiotéw Upowszechnianie so6inei koncepcii o finansowanie ES
P P ES pojne Pg z innych zrédet

odpowiedzialnych majgcych wptyw komunikacji ES niz EFS
za rozwoj ES (ROPS, na rozwaj ES w regionie
1Z, OWES, RKRES)

Opis dziatan

Kierunek Wzmocnienie wspétpracy podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za

interwencji rozwdj ES (ROPS, 1Z, OWES, RKRES)

Dziatania 1. Opracowanie i wdrozenie zasad partnerskiej wspoétpracy pomiedzy
podmiotami majgcymi bezposredni wptyw na rozwdj ES w regionie i
kondycje PES (ROPS, 1Z, OWES), uwzgledniajgcej elastyczne reagowanie
na potrzeby PES, w tym ustalenie m.in. zasad wzajemnych kontaktow,
przeptywu informaciji, sposobu konsultowania dokumentéw. Koordynacja
wspotpracy przez ROPS.

2. Wzmocnienie roli RKRES jako ciata konsultacyjnego, majgcego wptyw na
uszczegotowienie kierunkow interwencji zapisanych w RPRES na etapie
ich operacjonalizacji i wdrazania.

Kierunek Poprawa wspétpracy innych podmiotéw majacych wpltyw na rozwéj ES

interwenciji

Dziatania 1. Animowanie wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
(OPS, PCPR) w celu zwiekszenia wykorzystania narzedzi ES i aktywnej
integracji osob biernych zawodowo.

2. Animowanie wspotpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia (PUP, WUP)
zmierzajgcej do wigkszego zaangazowania w rozwdéj ekonomii spotecznej
W regionie poprzez udzielanie srodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu, utworzenie stanowiska pracy,
finansowania kosztow wynagrodzenia oraz refundacji sktadek ZUS dla
spétdzielni socjalnych.

Kierunek Upowszechnianie ES

interwencji

Dziatania 1. Upowszechnianie wiedzy na temat ES potgczone z ksztattowaniem
swiadomych postaw konsumenckich poprzez organizacje targow,
kiermaszéw, konferencji, seminaridw, certyfikacji PES.

2. Upowszechnianie wiedzy o ES w szkotach poprzez edukacje i odpowiednie
przygotowanie nauczycieli do wigczania zagadnien ES w zajecia
dydaktyczne.

3. Upowszechnianie wiedzy o ES wsrdéd pracownikow i studentéw uczelni
wyzszych w regionie.

Kierunek Opracowanie i wdrozenie spéjnej koncepcji komunikacji ES w regionie

interwencji

1. Partycypacyjne przygotowanie i wdrozenie spéjnej koncepcji komunikacji
ES w regionie z uwzglednieniem udziatu co najmniej przedstawicieli ROPS,
OWES, RKRES oraz PES.

Dziatania

Kierunek Zabieganie o finansowanie ES z innych zrédet niz EFS
interwencji

Dziatania 1. Podejmowanie dziatah zmierzajgcych do dywersyfikacji finansowania

rozwoju ES w regionie i zmniejszenia uzaleznienia od EFS, w
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szczegodlnosci w ramach innych programéw UE oraz srodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego.
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4.5. Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw,
w szczegolnosci zaangazowania w inicjatywy ES

Rozwoj organizacji spotecznych
i wspoétpraca z Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

Upowszechnianie narzedzi

Aty ele e partycypacji obywatelskiej

Opis dziatan

Kierunek Programy dla lideréw

interwencji

Dziatania 1. Opracowanie i realizacja programu dla lideréw lokalnych przygotowujgcego
do podejmowania skutecznych dziatah na rzecz lokalnych spotecznosci
oraz inicjatyw z zakresu ES.

2. Mikrogranty w celu identyfikacji, wytonienia i wzmocnienia lideréw lokalnych
rozdzielane przez OWES.

Kierunek Upowszechnianie narzedzi partycypacji obywatelskiej

interwencji

Dziatania 1. Promocja i upowszechnianie narzedzi partycypacji obywatelskiej, w tym:
budzetéw partycypacyjnych, funduszy soteckich, inicjatyw lokalnych.

Kierunek Rozwoj organizacji spotecznych i wspétpraca z Rada Dziatalnosci Pozytku

interwencji Publicznego

Dziatania 1. Wsparcie dla NGO zmierzajgce do ich rozwoju instytucjonalnego,
profesjonalizacji oraz ekonomizacji udzielane za posrednictwem OWES.

2. Kompleksowe wsparcie KGW jako PES zmierzajgce do podejmowania
przez nie w wiekszym stopniu dziatah przedsiebiorczych, w szczegélnosci
inicjatyw z zakresu ES.

3. Programy mentoringowe dla mtodych NGO, o stosunkowo niewielkim
potencjale instytucjonalnym, realizowane przez doswiadczone NGO w
formule projektow partnerskich na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych.

4. Rozwdj wspoétpracy pomiedzy ROPS, OWES, RKRES a Radg Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego w celu nadania spéjnosci dziataniom zmierzajgcym do
wzmocnienia roli trzeciego sektora w regionie i rozwoju PES.
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5. System realizacji

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim koncentruje sie na:
1. wzmacnianiu PES oraz os6b bedgcych ich uczestnikami lub pracownikami;
2. podnoszeniu efektywnosci systemu wsparcia, petnigcego dla PES role wspierajgca.

System realizacji RPRES obejmuje: sposéb zarzgdzania programem, finansowanie dziatan,
monitoring i ewaluacje.

5.1. Zarzagdzanie programem

Obowigzek opracowania oraz realizacja RPRES spoczywa na samorzadzie wojewodztwa i wynika
posrednio z art. 21 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej. W praktyce zarzadzanie rozumiane jako
realizacja dziatan zaplanowanych w programie stuzgce osiggnieciu wyznaczonych celéw jest
mozliwe dzieki dobrej i partnerskiej wspotpracy instytucji i podmiotéw majgcych bezposredni wptyw
na sytuacje PES. Nalezg do nich:

¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie odpowiedzialny za koordynacje rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie;

o Instytucja Zarzadzajgca odpowiedzialna za wydatkowanie srodkow UE, w tym na rozwdj
ekonomii spotecznej oraz organizacje konkursow;

e Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej $wiadczgce bezposrednie wsparcie dla PES i
wspierajgce proces tworzenia miejsc pracy w PS;

¢ Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej petnigcy funkcje konsultacyjng w
zakresie proponowanych rozwigzan.

Regionalny
Osrodek
Polityki
Spotecznej

Osrodki .
Wsparcia Zarzadzanie Instytucja

Ekonomii reaIizach RPRES Zarzadzajaca
Spotecznej

Regionalny
Komitet
Rozwoju
Ekonomii

Spotecznej

Rys. 1. Podmioty zarzgdzajace realizacjg RPRES
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Bardziej szczegdtowy opis zadan realizatoréw programu zaprezentowano ponizej.

Tab. 18. Podmioty bezposrednio odpowiedzialne za zarzadzanie i realizacje RPRES

Typ podmiotu Zadania w systemie zarzadzania i realizaciji

Koordynuje rozwdj ekonomii spotecznej, w tym:

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej

zbiera i analizuje dane na temat rozwoju ekonomii spotecznej
i efektéw prowadzonych dziatan;

inicjuje wspoétprace instytucji publicznych, regionalnych i
lokalnych w zakresie ekonomii spotecznej, a takze r6znych
podmiotéw ze $wiata biznesu, nauki, edukacji na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej;

wzmachnia pozycje ES, w tym PES, w dziataniach réznych
publicznych instytucji regionalnych i lokalnych;

koordynuje dziatania podmiotéw wspierajgcych PES i PS w
regionie, w tym szczegdlnie OWES, w zakresie rodzaju

i jakosci oferowanych przez nie ustug;

stymuluje wspétprace i wymiane doswiadczen pomiedzy
przedsiebiorstwami spotecznymi i podmiotami ekonomii
spoteczne;.

Instytucja Zarzadzajgca

Planuje i wdraza programy, w ramach ktorych realizowane sg projekty
majgce bezposredni wptyw na rozwoj ES, w tym:

przygotowuje propozycje kryteriow wyboru projektow do
dofinansowania;

wybiera projekty do dofinansowania;

wspiera realizacje projektow;

czuwa nad prawidtowg realizacjg projektow;

okresla cele, wskazniki i zasady realizacji projektéw.

Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

Wspierajg bezposrednio rozwoj PES, w tym:

prowadzg dziatania animacyjne w spoteczno$ciach lokalnych;
inicjujg tworzenie nowych PS;

wzmachiajg rozwdj istniejgcych PS;

wspierajg proces ekonomizacji organizacji pozarzgdowych;
wspierajg tworzenie i funkcjonowanie reintegracyjnych PES;
wspomagajg proces reintegracji spoteczno-zawodowej w PS.

Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Petni funkcje doradczo-konsultacyjng, w tym:

wspiera operacjonalizacje i opracowanie szczegétowych
dziatan opisanych w RPRES;

ocenia spéjnos¢ zapisow RPRES z celami i zatozeniami innych
dokumentow krajowych i wojewddzkich w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej;

ocenia stopien realizacji RPRES;

ocenia efektywnosci dziatan zaplanowanych w programie;
prowadzi biezgce konsultacje istotnych kwestii zwigzanych
z rozwojem ekonomii spofecznej na poziomie krajowym
i regionalnym.
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Tab. 19. Pozostate podmioty majgce wptyw na realizacje RPRES

Typ podmiotu Zadania w systemie zarzadzania i realizacji

Podmioty ekonomii
spotecznej

e S3 odbiorcami znacznej czesci dziatan zaplanowanych w
RPRES, prowadzgc dziatalno$¢ ekonomiczng oraz spoteczna,
w tym proces reintegracji spoteczno-zawodowe;.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Maija kluczowy wptyw na rozwoj ekonomii spotecznej w
spotecznosciach lokalnych, prowadzgc:

e dziatania o charakterze strategicznym — definiujg réznego typu
strategie, programy i plany, ktére wyznaczajg kierunki rozwoju
ekonomii spotecznej;

e dziatania inicjujgce i zatozycielskie odnosnie do podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych lub
podmiotow reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS);

e dziatania o charakterze wspierajgcym podmioty ekonomii
spotecznej, zlecajgc realizacje zadan pozytku publicznego lub
zamawiajgc ustugi i produkty z wykorzystaniem PES.

Departamenty Urzedu
Marszatkowskiego majace
posredni wplyw na rozwoj
ekonomii spotecznej

Realizujgc dziatania zgodnie ze swoimi kompetencjami, majg posredni
wptyw na rozwdj i popularyzacje ES.

JOPS Wspierajg proces integracji spoteczno-zawodowej 0sob wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wspierajg podmioty
ekonomii spotecznej zamawiajgc u nich ustugi i produkty.

IRP Wspierajg proces integracji spoteczno-zawodowej 0sob wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze rozwoj
przedsiebiorstw spotecznych poprzez mozliwo$¢ przyznawania
bezzwrotnych dotacji w ramach Funduszu Pracy, doradztwo,
refundacje sktadek ZUS dla spotdzielni socjalnych.

Organizacje pozarzadowe

Wspierajg JST w realizacji zadan na rzecz cztonkéw lokalnych
spotecznosci, w tym zadan z zakresu ekonomii spoteczne;.

Organizacje biznesowe

Wspierajg proces biznesowego wzmacniania PES.

Uczelnie wyzsze

Prowadzg dziatalno$¢ naukowo-badawczg z zakresu ekonomii
spoteczne;j.
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5.2. Finansowanie dziatan

Niezbednym warunkiem osiggniecia zaplanowanych w RPRES celow, oprocz zaangazowania oséb
i podmiotow, jest zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych na realizacje dziatan. Wymaga
to z jednej strony uszczegétowienia i operacjonalizacji dziatan, z drugiej okreslenia zrédet
finansowania i wysokosci dostepnych ram finansowych. Kluczowe Zrédta finansowania rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim obejmuja:

¢ Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego dostepne na poziomie krajowym i
regionalnym,

o pozostate fundusze UE obejmujgce programy dopuszczajgce realizacje inicjatyw z
zakresu ES,

e Srodki budzetu panstwa,

o Srodki budzetowe jednostek samorzgdow terytorialnych (samorzadu wojewddztwa oraz
samorzaddéw powiatowych i gminnych),

o Srodki wtasne podmiotéw ekonomii spotecznej,
o Srodki Funduszu Pracy, PFRON oraz inne fundusze celowe.

Z uwagi na toczagce sie prace na poziomie krajowym i regionalnym dotyczgce zaréwno podziatdw
Srodkow UE (stanowigcych gtowne zrodto finansowania), jak i ksztattu tzw. linii demarkacyjnej w
programie zrezygnowano z przedstawienia planu finansowego. Plan taki zostanie opracowany i
dotgczony do RPRES w formie zatgcznika, gdy znane bedg zasady podziatu srodkéw dostepnych w
ramach nowej perspektywy UE.

5.3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring RPRES oznacza biezacg obserwacje i analize dziatan zaplanowanych w programie i
realizowanych na potrzeby rozwoju ekonomii spotecznej w regionie. Wspiera w ten sposob ocene:

e w jakim stopniu podejmowane dziatania przyblizajg do osiggniecia zaplanowanych w
RPRES celdw;

e jak wyglgda zaangazowanie poszczegdlnych podmiotow i instytucij;
e w ktorych obszarach pojawiajg sie trudnosci i z czego one wynikajg;
e w jakim kierunku nalezy modyfikowac dziatania, aby zapewni¢ lepszg realizacje celéw.

Za monitoring RPRES odpowiada Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie we wspotpracy
z Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W ramach monitoringu ROPS bedzie w
cyklach dwuletnich, do kohca czerwca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym,
przygotowywat sprawozdania z realizacji RPRES i przedstawiat je do akceptacji Regionalnemu
Komitetowi Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Zarzgdowi i Sejmikowi Wojewddztwa.

Ewaluacja RPRES oznacza ocene stopnia realizacji celéw zaplanowanych w programie, a takze
ocene podejmowanych interwencji pod katem ich skutecznoéci, efektywnosci oraz trafnosci. Za
ewaluacje RPRES odpowiada Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie we wspotpracy z
Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ewaluacja RPRES zostanie
przeprowadzona na zakohczenie realizacji programu, a wnioski w formie raportu zostang
przekazane do akceptacji Regionalnemu Komitetowi Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Zarzgdowi
i Sejmikowi Wojewodztwa.

Ze wzgledu na strategiczny charakter RPRES dopuszcza sie mozliwo$¢ jego modyfikacji zgodnie
Ze zmieniajgcymi sie potrzebami PES, wnioskami z monitoringu, zmianami na poziomie innych
dokumentéw (np. KPRES) oraz zmianami ustawowymi. Zaktada sie przeglad i aktualizacje
dokumentu w momencie zatwierdzenia przez KE regionalnego programu operacyjnego oraz
programow centralnych (w szczegdlnosci dotyczgcego koordynacji ekonomii spotecznej) w celu
zapewnienia spojnosci dziatah finansowanych z réznych zrédet.
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6. Proces opracowania RPRES

Prace nad Regionalnym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim na
lata 2021-2027, skierowanym do konsultacji spotecznych, toczyly sie od lutego do potowy kwietnia
2021 r. Pomimo trudnej i zmieniajgcej sie dynamicznie sytuacji epidemicznej w kraju i w regionie
dotozono wszelkich staran, aby dokument byt tworzony w sposdb maksymalnie partycypacyjny i
w jak najwiekszym stopniu uwzgledniat potrzeby PES.

Kluczowy proces prac obejmowat naprzemienne spotkania zespotu ROPS oraz tzw. grupy
roboczej ds. opracowania RPRES. Grupa robocza zostata wytoniona z przedstawicieli RKRES,
ktérzy zadeklarowali che¢ prac nad dokumentem oraz aktywne uczestnictwo w spotkaniach grupy.
Sktad grupy zostat rozszerzony o zespdt ROPS zajmujgcy sie ekonomig spoteczng oraz o
przedstawicieli PES z terenu wojewddztwa lubelskiego, ktorzy zdecydowali sie wtgczy¢ w jej prace.
tacznie w pracach grupy roboczej brato udziat kilkadziesigt oséb reprezentujgcych réznych typy
interesariuszy ekonomii spoteczne;.

Dodatkowym uzupetnieniem spotkan zespotu ROPS i grupy roboczej byly cztery spotkania
funkcjonujacych w regionie sieci PES: WTZ, ZAZ, KIS/CIS oraz PS. Oprécz spotkan z sieciami
PES miaty miejsce dwa oddzielne spotkanie z OWES, pomimo ze ich przedstawiciele brali czynny
udziat w pracach grupy roboczej. W efekcie spotkann z OWES udato sie pozyskac¢ wiele cennych
danych wykorzystanych na etapie diagnozy potrzeb PES, w szczegdlnosci PS.

W czasie prac nad RPRES odbyto sie tgcznie 19 spotkanh roboczych, z ktérych wszystkie z wyjgtkiem
jednego zostaly zorganizowane, ze wzgledéw epidemicznych, w formule online. Efektem tych prac
jest niniejsza wersja RPRES skierowana do konsultacji spotecznych.
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7. Zataczniki

7.1. Wskazniki realizacji programu

W RPRES dla kazdego z celow szczegotowych zaproponowano zestaw planowanych efektéw oraz
ich wskaznikow bez rozrézniania na wskazniki rezultatu i produktu. Rozwigzanie takie sprzyja
ograniczeniu liczby wskaznikéw i jest zgodne z podejsciem zaproponowanym w KRPRES.

Planowane efekty

Wskaznik

Wartos¢

bazowa

Wartosé

docelowa

Zrédio

Dla celu szczegdtowego 1.
W wojewddztwie powstaje coraz

Liczba jednostek reintegracyjnych

wiecej podmiotow (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) Tendencja GUS,
) . - 114

reintegracyjnych, szczegdlnie wzrostowa ROPS

tam, gdzie ich brakuje.

Coraz wiecej mieszkancow Liczba uczestnikbw podmiotow Tendencia GUS

wojewodztwa ma dostep do reintegracyjnych i pracownikéw PS 4361 J .
. . wzrostowa ROPS

ustug reintegracyjnych.

PS prowadzg zaplanowane Odsetek PS, w ktorych funkcjonujg

dziatania reintegracyjne dla (zostaty opracowane i sg wdrazane) Brak OWES,

- - o . . . 80%
swoich cztonkéw/pracownikéw plany reintegracji spoteczno-zawodowe;j danych ROPS

lub dokumenty rownowazne

Dla celu szczegotowego 2.
W wojewddztwie funkcjonuje

Liczba przedsiebiorstw spotecznych

coraz wiecej przedsiebiorstw 84 140 GUS,
ROPS

spotecznych

PS tworzg wiecej miejsc pracy Liczba 0séb zatrudnionych 627 1200 OWES,

dla mieszkancow wojewodztwa w przedsiebiorstwach spotecznych ROPS

PS tworza coraz wiecej miejsc Liczba miejsc pracy utworzonych w PS

przy wsparciu OWES przy wsparciu UE w latach 2021-2027 0 KPRES OWES

\r{)VSzrasta wielkos¢ przychodéw Srednia wysokos$¢ przychodow PS 302978 2t | 406 020 z° %Vovllig

Dla celu szczegotowego 3.
JST zlecaja realizacje wiecej
zadan publicznych PES z
wykorzystaniem ustawy

Wysokos$¢ srodkow przekazanych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan

0 dziatalno$ci pozytku publicznych na podstawie ustawy o 291 260 400000 GUS
) . . . P ; . tys. zt tys. zt

publicznego i o wolontariacie dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie oraz na podstawie innych

ustaw
JST udzielajg wiecej zamowien Udziat wartosci udzielonych zamoéwien
publicznych z wykorzystaniem publicznych z klauzulami spotecznymi Brak

2 ) L 5% Uzp, GUS

klauzul spotecznych w wartosci udzielonych zaméwien danych

publicznych ogétem
W JST dziatajg koordynatorzy Odsetek JST (gmin, powiatow),
ES w ktérych funkcjonujg koordynatorzy 0 10% ROPS

ES

Dla celu szczegotowego 4.
W wojewddztwie funkcjonuje

Liczba aktywnych PES

Lo 5000 6000 GUS
coraz wiecej aktywnych PES
Coraz wiecej PS (spotdzielni Wysokos$¢ srodkéw przekazanych z
socjalnych) jest wspieranych z Funduszu Pracy przez urzedy pracy na 0 555 PUP,
wykorzystaniem srodkow z rzecz PS w formie dotacji, wsparcia T ROPS

Funduszu Prac

mostowego, refundaciji sktadek ZUS

f

Dla celu szczegotowego 5.
NGO (PES) prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg lub

Liczba NGO (PES) prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza lub odptatng

odptatng dziatalnos¢ pozytku dziatalnos¢ pozytku publicznego 1400 1800 GUS
publicznego
Wozrasta liczba liderow lokalnych | Liczba liderow lokalnych, ktérzy

DS ) L : ; . OWES,
angazujgcych sie w inicjatywy otrzymali przygotowanie w zakresie 0 200 ROPS

ES

podejmowania inicjatyw ES

39 Zatozono s$redni 5-procentowy wzrost przychodéw PS rocznie.
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7.2. Cele RPRES a Krajowy Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej

Tab. 20. Zbieznos$¢ celow RPRES z celami KPRES

Cele szczegobtowe KPRES KPRES KPRES KPRES
Regionalnego Cel szczegotowy = Cel szczegotowy = Cel szczegétowy = Cel szczegotowy
Programu Rozwoju 1 2 3 4
Ekonomii . . . . . . o
Spotecznej Wspieranie .ZW|e,kszen|§ ' Zwugkszer!le ] Upowszechnieni
trwatego liczby wysokiej konkurencyjnos e pozytywnych
partnerstwa jakosci miejsc ci podmiotéw postaw wobec
podmiotéw pracy w ekonomii ekonomii
ekonomii przedsiebiorstw spolecznej spotecznej
spotecznej ach spotecznych i solidarnej na i solidarnej.
i solidarnej z dla osob rynku.
samorzadem zagrozonych
terytorialnym w wykluczeniem
realizacji ustug spotecznym.
spotecznych
uzytecznosci
publicznej oraz
zadan
publicznych w
zakresie rozwoju
lokalnego.
1. Zwiekszenie
dostepu
mieszkancow
wojewoédztwa do X
wysokiej jakosci
ustug reintegracji
spoteczno-
zawodowej
2. Wzmocnienie
potencjatu x x
ekonomicznego PES,
w tym PS
3. Poprawa X
wspotpracy JST-PES
4. Zwiekszenie
udziatu ES w x
politykach
publicznych
5. Zwiekszenie
aktywnosci
obywatelskigj
mieszkancow "

wojewodztwa,

w szczegolnosci
zaangazowania w
inicjatywy ES
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7.3. Cele RPRES a Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Cele szczegobtowe
Regionalnego
Programu Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej

Tab. 21. Zbieznosé celéw RPRES z celami SRWL 2030

SRWL 2030
Cel operacyjny
3.2

Wspieranie
konkurencyjnos
Cii
innowacyjnosci
przedsiebiorstw

SRWL 2030
Cel operacyjny
4.3
Wiaczenie

i integracja
spoteczna

SRWL 2030
Cel operacyjny
4.6

Wspieranie
oddolnych
inicjatyw
i poprawa
efektywnosci
zarzadzania

SRWL 2030

Celem
strategiczny:

Spoteczenstwo

1. Zwiekszenie
dostepu
mieszkancow
wojewodztwa do
wysokiej jakosci
ustug reintegracji
spoteczno-
zawodowej

2. Wzmocnienie
potencjatu
ekonomicznego PES,
w tym PS

3. Poprawa
wspotpracy JST-PES

4. Zwiekszenie
udzialu ES w
politykach
publicznych

5. Zwiekszenie
aktywnosci
obywatelskiej
mieszkancow
wojewodztwa,

w szczegolnosci
zaangazowania w
inicjatywy ES
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7.4. Wykaz tabel

TAB. 1. PODMIOTY REINTEGRACYJNE W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM .......cooovverrinrierisriniesiessensenn, 15
TAB. 2. FORMY PRAWNE PS W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM.......cocovvueriniisriniissississssssssisssssssssssenns 16
TAB. 3. PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM.......cooooomrreriinrirnrirriinenns 16
TAB. 4. SREDNIE | MEDIANY PRZYCHODOW PS W TRZECH OSTATNICH LATACH W
WOJIEWODZTWIE LUBELSKIM ...ttt 20
TAB. 5. SREDNIE | MEDIANY PRZYCHODOW PS W TRZECH OSTATNICH LATACH W SUBREGIONIE
BIALSKIM ..ottt b e s a e 20
TAB. 6. SREDNIE | MEDIANY PRZYCHODOW PS W TRZECH OSTATNICH LATACH W SUBREGIONIE
CHELMSKO-ZAMOUJISKIM ..ottt s 20
TAB. 7. SREDNIE | MEDIANY PRZYCHODOW PS W TRZECH OSTATNICH LATACH W SUBREGIONIE
LUBELSKIM ..ottt bbb bbb bbb bbb 20
TAB. 8. SREDNIE | MEDIANY PRZYCHODOW PS W TRZECH OSTATNICH LATACH W SUBREGIONIE
PULAWSKIM ...ttt ettt ettt 20
TAB. 9. PS OSIAGAJACE PRZYCHODY PONIZEJ 200 TYS. Zt ROCZNIE .......vuriirereereieereeeseieseneeeesneeeens 21
TAB. 10. PS OSIAGAJACE PRZYCHODY POWYZEJ 1 MLN ZE ROCZNIE .......ooovveeirieneeeieseseesiesieissssnees 21
TAB. 11. WYBRANE WSKAZNIKI ZATRUDNIENIA W PS......oouiiiirieiiesiesiesisssssss s sssssssssssss s sssssssssnns 22

TAB. 12. LICZBA PS, KTORE ZATRUDNIALY NOWYCH PRACOWNIKOW W CIAGU OSTATNICH 3 LAT22
TAB. 13. LICZBA PS, KTORE KORZYSTALY Z INSTRUMENTOW POZYCZKOWYCH W CIAGU

OSTATNICH TRZECH LAT oot e s ssese s ssesssessssss s s ssse s sssss s ssssesssssssssssssnsssssesassssssssssassssessssnens 23
TAB. 14. LICZBA PODMIOTOW REINTEGRACYJNYCH PROWADZONYCH PRZEZ JST ......oovvverreerreenen. 24
TAB. 15. LICZBA JST ZLECAJACYCH PES REALIZACJE ZADAN PUBLICZNYCH........ccooveerrrerrrsreerrnerene 24
TAB. 16. LICZBA JST STOSUJACYCH KLAUZULE SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH....24
TAB. 17. PS DOSWIADCZAJACE SPADKU PRZYCHODOW W CIAGU TRZECH OSTATNICH LAT .......... 30
TAB. 18. PODMIOTY BEZPOSREDNIO ODPOWIEDZIALNE ZA ZARZADZANIE | REALIZACJE RPRES..46
TAB. 19. POZOSTALE PODMIOTY MAJACE WPLYW NA REALIZACJE RPRES.......coooeveeeereeseeseeeresneenn. 47
TAB. 20. ZBIEZNOSC CELOW RPRES Z CELAMI KPRES .......oviieieeeeeeeeeeeeeeees e essessaes s oon 51
TAB. 21. ZBIEZNOSC CELOW RPRES Z CELAMI SRWL 2030 .........oorveereeereeeeeeceeeeseeessssseesseeesssssssessseeesens 52

7.5. Wykaz map i rysunkow

MAPA 1. PODZIAL. WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA SUBREGIONY .......coooivriririesresiesiesssssessesens 11
RYS. 1. PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA RPRES ..ottt 45

53



