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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie sg w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujgc wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatann zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa ha administracji
samorzgdowej i rzgdowej wspoipracujgcej w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spofecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowane sg przez 213 o$rodkéw pomocy
spotecznej, w tym 4 osrodki w miastach na prawach powiatu oraz 20 powiatowych centréw
pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki w strukturze pomocy spotecznej. Zadania na
szczeblu wojewddztwa realizowane sg przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie (zadania samorzadu wojewddztwa) oraz Wydziat Polityki Spotecznej Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego (zadania wojewody). Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg
rowniez pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, takie jak: domy pomocy
spotecznej, placowki specjalistycznego poradnictwa (w tym rodzinnego), osrodki wsparcia
i osrodki interwenciji kryzysowe;.

System pomocy spotecznej uzupetniajg instytucje dziatajgce w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawe
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe o ochronie zdrowia psychicznego, a takze sektor
instytucji non — profit ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Obowigzek sporzadzenia dokumentu ,Ocena zasobéw pomocy spotecznej” wynika
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn.
zm.). Gminy, powiaty i samorzady wojewddztw corocznie przygotowujg ocene zasobow
pomocy spotecznej, ktdra jest przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewddztwa. Ocena ta wraz z wnioskami powinna by¢ podstawg planowania
budzetu na nastepny rok. Po przyjeciu Oceny zasobéw pomocy spotecznej przez Sejmik
Wojewoddztwa Lubelskiego dokument przekazywany jest Wojewodzie Lubelskiemu.

Ocena zasobow pomocy spotecznej zawiera informacje dotyczace sytuacji

demograficznej i spotecznej wojewddztwa lubelskiego (na podstawie ostatnich dostepnych
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danych) oraz problemoéw spotecznych ujetych w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 i w programach operacyjnych. Przedstawione sg rowniez
dane dotyczgce osob korzystajgcych z pomocy spotecznej, powoddéw udzielenia pomocy
oraz Swiadczen przyznawanych przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie. Zaprezentowano takze realizacje indywidualnych programéw pomocy,
zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej
i zawodowej. Ocena obejmuje ponadto zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia, kadre
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
oraz aktywnosc¢ projektowo — konkursowg jednostek, w tym realizowang w ramach projektow
wspoétfinansowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz innych programéw ostonowych.

Prezentowany dokument zawiera dane przekazane przez wszystkie 233 jednostki —
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie, ktore sporzadzity ocene
w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Ok. 60 % danych pobierane jest automatycznie z innych
systeméw informatycznych (m.in. GUS, POMOST, MEN). Pozostale informacje sa
uzupetniane przez pracownikow osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy spotecznej i przekazywane do ROPS w CAS. Do potowy maja 2015 r.
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Lublinie trwata weryfikacja sprawozdan
przekazanych przez jednostki do CAS. Okoto 50% dokumentéw wymagato uzupetnienia lub
korekty. Weryfikacja btedow odbywata sie drogg telefoniczng i mailowg, a nastepnie miato
miejsce uzupetnianie niescistosci w systemie CAS.

Na poziomie wojewodztwa wprowadzone dane sg sumowane. Na tej podstawie
sporzgdzona zostata ocena zasobdéw, ktéra pozwolita na sformutowanie zawartych

w dokumencie rekomendaciji.



Stowniczek poje¢ uzytych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej

CAS

OZPS

OPS

PCPR

MOPR

PFRON

GUS

Liczba mieszkan komunalnych
w zasobie gminy

Liczba mieszkan socjalnych
(lokali)

Liczba ztobkow (ztobki, kluby
dzieciece, oddziaty ztobkowe
w przedszkolach)

Liczba przedszkoli

(przedszkola wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach)

Liczba swietlic i klubow dla
dzieci i mlodziezy

Liczba swietlic i klubow dla
seniorow

Centralna Aplikacja Statystyczna

Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Gtéwny Urzad Statystyczny

liczba wszystkich mieszkan stanowigcych wiasnos¢ gminy albo
gminnych os6b prawnych Ilub spdtek handlowych utworzonych
z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystwa budownictwa spotecznego

liczba mieszkan (lokali) socjalnych, ktére gmina wynajmuje, bgdz moze
wynajgé na podstawie umowy o najem lokalu socjalnego

liczba publicznych i niepublicznych Ztobkdéw, oddziatow ztobkowych,
klubéw dzieciecych na terenie gminy / miasta na prawach powiatu

liczba publicznych i niepublicznych przedszkoli wraz z  liczbg
oddziatbw przedszkolnych przy szkole podstawowej, punktéw
przedszkolnych [ zespotow wychowania przedszkolnego
zlokalizowanych

na terenie gminy / miasta na prawach powiatu wraz z oddziatami
przedszkolnymi w szkotach podstawowych. Dane pochodzg z bazy
System Informacji O$wiatowej MEN (stan na dn. 30 wrzesnia)

liczba placowek kulturalnych (zgodnie z definicjg GUS, sprawozdanie
K-07) posiadajgce z reguty jedno pomieszczenie, niezbedny sprzet
i obejmujgce swym zasiegiem dziatania matych grup srodowiskowych,
a dziatalno$¢ prowadzona jest zasadniczo przez dziataczy spotecznych
przy pomocy kierownika $wietlicy. W tej liczbie mieszczg sie
przyktadowo: $wietlice $rodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby
miodziezowe jako placéwki pozaszkolne. W tej pozycji ujmuje sie
placéwki zlokalizowane na terenie gminy / miasta na prawach powiatu.
Nie uwaza sie za Swietlice jednostek, zwyczajowo okreslanych
"Swietlicami", nie prowadzgcych dziatalnoéci kulturalnej, spotecznej,
ktérych pomieszczenia stuzg do innych celdw, np. do organizowania
narad i konferencji, kurséw zawodowych itp.

taczna liczba Swietlic i klubéw uznawanych jako Kluby Seniora,
dziatajgcych na terenie gminy, zajmujgcych sie rozwojem zycia
kulturalnego, oswiatowego, towarzyskiego i rekreacyjnego osob
starszych



Liczba hospicjow

Liczba osrodkow dla
cudzoziemcow, ubiegajacych
sie o status uchodzcy

jest to liczba przedsiebiorstw podmiotu leczniczego lub jednostka
organizacyjna podmiotu, w ktorym podmiot leczniczy wykonuje
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarnych i catodobowych
Swiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne. Te swiadczenia polegajg
w szczegolnosci na sprawowaniu wszechstronnej opieki zdrowotnej,
psychologicznej i spotecznej nad pacjentami znajdujgcymi sie w stanie
terminalnym oraz opieki nad rodzinami tych pacjentéow

jest to liczba placoéwek zapewniajaca cudzoziemcom:

a) mieszkanie,

b) wyzywienie,

c) statg pomoc pieniezng (kieszonkowe),

d) bilety na przejazdy w sprawach zwigzanych z postepowaniem
o status uchodzcy, przejazdy do lekarza oraz w innych szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach,

e) przybory i ksigzki szkolne,

f) jednorazowag pomoc na zakup odziezy i obuwia,

g) bezptatng nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty
niezbedne do nauki jezyka. Cudzoziemiec moze przebywac w osrodku
w czasie postepowania o nadanie statusu uchodzcy oraz przez okres
14 dni od jego zakonczenia. Cudzoziemiec, ktory uzyskat status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zgode na pobyt tolerowany, moze
przebywaé¢ w osrodku przez 2 miesigce od zakonczenia postepowania,
o ile ztozy odpowiedni wniosek



1. Sytuacja demograficzno - spoteczna w wojewédztwie lubelskim
1.1. Podziat administracyjny

Wojewodztwo lubelskie potozone jest w potudniowo — wschodniej czesci Polski.
Zajmuje 25 122 km? powierzchni, co stanowi 8% ogétu kraju. Lubelszczyzna sgsiaduje
Z 4 wojewddztwami: od strony pétnocnej z wojewddztwem podlaskim i mazowieckim,
od zachodniej ze swietokrzyskim, a potudniowej z podkarpackim. Strona wschodnia stanowi
granice terytorialng kraju oraz Unii Europejskiej, a sgsiadujemy z Biatorusig i Ukraing.
Na czesci wschodniej znajduje sie 6 przejs¢ granicznych: Kukuryki, Terespol, Stawatycze,

Dorohusk, Zosin oraz Hrebenne.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w obrebie wojewddztwa znajduje sie 209
gmin, 20 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm, Lublin oraz
Zamosc). Wedtug danych GUS w wojewoddztwie jest ogdtem 42 miasta, 4 047 miejscowosci

wiejskich oraz 3 718 sotectw.

Tabela nr 1. Powierzchnia i podziat administracyjny wojewoddztwa lubelskiego na tle kraju (stan na dzien
31.12.2013)

Polska Lubelszczyzna
Wyszczegdlnienie Polska = 100%
Ogoétem

Powierzchnia w km? 312 679 25122 8,0
Powiaty 314 20 6,4
Miasta na prawach

. 65 4 6,2
powiatu
Gminy 2479 209 8,6
Miasta 908 42 4,6
Miejscowosci wiejskie 52 577 4 047 7,7
Sotectwa 40 571 3718 9,2

Zrodto: http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-895/informacje-0-woj-903/



http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-895/informacje-o-woj-903/

Mapa nr 1. Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
| PRZEJSCIA GRANICZNE W 2010 R.
Stan w dniu 31 Xl

ADMINISTRATIVE DIVISION OF LUBELSKIE VOIVODSHIP
AND BORDER CROSSINGS IN 2010
As of 31 Xl

Podlaskie

Mazowieckie

BIALORUS

UKRAINA

Swigtokrzyskie

Podkarpackie

25122 km’

Granica panstwa —— National border
Granica wojewodztwa — Border of voivodship
Granica powiaty _ Border of powiat
Granica gminy Border of gmina

Powlat tomaszowski FPowiar

Miasto na prawach o
au  ZAMOSC  City with powiat status

Przejdcie graniczne  Slawedycze  Border crossing

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_11wykres_0lrocz.pdf



http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_11wykres_01rocz.pdf

Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej w wojewodztwie
wydzielono 4 podregiony (NTS 3): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski i putawski.* Najwiecej
0sOb zamieszkuje podregion lubelski.

Wykres nr 1. Liczba ludnosci zamieszkujacej
podregiony wojewddztwa lubelskiego (w %)

M lubelski
B chetmsko - zamojski
putawski

M bialski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl , data pobrania 22.05.2015

Stolicg wojewddztwa lubelskiego jest Lublin, miasto na prawach powiatu, z 341,7 tys.
mieszkancami na koniec 2014 r. (15,9% ogdtu ludnosci wojewddztwa). W stosunku do
poprzedniego roku liczba mieszkarncéw Lublina zmalata o 0,5% (1,9 tys.).

Wedtug danych szacunkowych w dniu 31 grudnia 2014 roku w wojewddztwie lubelskim

mieszkato 2 147,7 tys. oséb. W poréwnaniu z 2013 rokiem liczba ludnosci zmalata o 8,4 tys.,
a w stosunku do 2010 roku o 30,1 tys. oséb?.

Tabela nr 2. Struktura podregionéw wojewddztwa lubelskiego

Podregiony
Wyszczegolnienie - - — -
bialski chelmsko-zamojski lubelski Putawski
- bitgorajski - janowski
- bialski - chetmski - lubartowski -kradnicki
) - parczewski - hrubieszowski - lubelski -tukowski
Powiaty ) . ) .
- radzynski - krasnostawski - teczynski -opolski
- wtodawski - tomaszowski - Swidnicki - putawski
- zamojski - rycki
Miasto na prawach Chetm )
) Biata Podlaska Lublin -
powiatu Zamosé
Ludnos¢ (dane na
. 307 475 643 525 713 691 491 459
koniec 2013 r.)

Podziat ten wynika z wprowadzonego Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 listopada 2007 r. ( Dz. U. 2007
Nr 214, poz. 1573, z pdin. zm.). Rozporzadzenie to odnosi sie do wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Nomenklatura NTS okresla podziat kraju na 2 zasadnicze poziomy tj.
regionalny oraz lokalny, Zrédto: http://www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna /GUS, data pobrania:
18.05.2015
2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie,
maj 2015 red. dr Krzysztof Markowski str. 23, Zzrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 22.05.2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.qov.pl data pobrania 18.05.2015

2.2. Struktura ludnosci

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w 2013 roku (stan na 31.12.2013 r.) Polske
zamieszkiwato ogotem 38 495 659 osob. Najwiecej mieszkancéw liczy wojewodztwo
mazowieckie — 5 316 840 oséb tj.13% i Slgskie — 4 599 447 os6b, co stanowi 11% ogétu.
Z kolei najmniej w wojewoddztwach: lubuskim i opolskim — 2% ogdétu mieszkancow Polski.
W wojewddztwie lubelskim natomiast 5% mieszkancow (2 147,7 tys. — 31.12.2014 r.).

Od potowy lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie systematyczny spadek liczby
ludnosci wojewddztwa lubelskiego. Zwigzany jest on z ujemnym przyrostem naturalnym
(wspotczynnik przyrostu naturalnego - 1,06) oraz ujemnym saldem migracji wewnetrznych

i zewnetrznych (wspotczynnik migracji — 2,68).

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w poszczegodlnych wojewddztwach (w %)

% udziat liczby osé6b
Jednostka terytorialna w wojewodztwach w ogdlnej liczbie
ludnosci Polski

POLSKA X

Dolnoslaskie 7%
Kujawsko — Pomorskie 5%
Lubelskie 5%
Lubuskie 2%
tédzkie 6%
Matopolskie 8%
Mazowieckie 13%
Opolskie 2%
Podkarpackie 5%
Podlaskie 3%
Pomorskie 5%
Slgskie 11%
Swietokrzyskie 3%
Warminsko — Mazurskie 3%
Wielkopolskie 9%
Zachodnio - Pomorskie 1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 18.05.2015
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Ponizszy wykres przedstawia liczbe ludnosci w poszczegdélnych wojewddztwach.
Zakres danych wykresu uporzgdkowany jest wedtug liczby mieszkancow — od najbardziej

zaludnionych do najmniej. Wojewddztwo lubelskie zajmuje 8 miejsce.

Wykres nr 2. Liczba mieszkancow w poszczegdlnych

wojewddztwach
6000000

5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

M liczba mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 18.05.2015

Z danych LudnoSc. Stan i struktura w przekroju terytorialnym wynika, ze tak jak
w roku 2012 tak i w 2013 najwiecej osob zamieszkiwato miasto Lublin. Kolejnym, co do
najwiekszej liczby ludnosci powiatem jest powiat lubelski, nastepnie bialski, bitgorajski,
tukowski, putawski i zamojski. Najmniej mieszkancow liczg powiaty: janowski, parczewski

i wilodawski.

Biorgc pod uwage strukture ludnosci wedtug pici, zauwazyé mozna, ze sytuacja
od kilku lat nie ulega zasadniczym zmianom. Na koniec 2014 roku liczba kobiet
w wojewddztwie lubelskim wyniosta 1 107 tys., co daje 51,5% ogoétu mieszkancow. Podobna

tendencja utrzymuje sie w skali kraju®.

Sledzac dane GUS na przestrzeni ostatniej dekady, zaobserwowaé mozna, ze
najwiecej kobiet zamieszkiwato Lubelszczyzne w 2003 roku. Liczba ta wyniosta 1 126 647
kobiet. W kolejnych latach odnotowano spadek liczby kobiet, az do roku 2010, w ktorym to
liczba ta przekroczyta 1 122,2 tys. W latach 2011 — 2013 dostrzec mozna ponowny spadek

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie,
maj 2015 red. dr Krzysztof Markowski str. 24, zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 22.05.2015
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liczby kobiet. Wspodtczynnik feminizacji uksztattowat sie na podobnym poziomie jak w latach

poprzednich i osiggnat warto$é 106, w Polsce za$ na przestrzeni ostatnich lat — 107.*

Tabela nr 4. Struktura ludnosci w wojewddztwie lubelskim wg ptci (stan na 31.12.2013 r.)

% udziat liczby

% udziat liczby

% udziat liczby

os6b w mezczyzn w kobiet w
Jednostka Oast powiatach w M3 . powiatach w Gl powiatach w
terytorialna golem ogolnej liczby gzczyzni ogolnej liczby obiety ogolnej liczby
mieszkancow mieszkancow mieszkancow
wojewoddztwa wojewodztwa wojewodztwa
LUBELSKIE 2 156 150 X 1 045 350 48% 1110 800 52%
0, 0, 0,
Powiat bialski 113 336 5% 56 187 49% 57 149 51%
10
Powiat bitgorajski 103 366 5% 50 922 49% 52 444 >1%
10
Powiat chetmski 79573 3% 39 266 49% 40 307 1%
3% 49% 51%
Powiat hrubieszowski 67 157 ° 32 906 ° 34 251
0, 0, 0,
Powiat janowski 47 296 2% 23 441 49% 23 855 1%
3% 48% 52%
Powiat krasnostawski 66 559 ° 32 361 ° 34198
0, 0, 20
Powiat krasnicki 98 749 4% 48 170 48% 50 579 >2%
0, 0, 10
Powiat lubartowski 90 065 4% 44 084 49% 45 981 1%
0, 0, 00
Powiat lubelski 149 481 % 73116 49% 76 365 S1%
0, 0, 10
Powiat teczynski 57 587 3% 28 271 49% 29 316 1%
0, 0, 00
Powiat tukowski 109 325 5% 54372 49% 54 953 S1%
9 9 51%
Powiat opolski 61 803 3% 30 263 49% 31540
0, 0, 10
Powiat parczewski 36 044 2% 17 828 49% 18 216 1%
0, 0, 00
Powiat putawski 116 206 5% 55 867 48% 60 339 52%
0, 0, 10
Powiat radzyniski 60 870 3% 30 409 49% 30 461 1%
0, 0, 00
Powiat rycki 58 080 3% 28 935 49% 29 145 S1%
0, 0, 5200
Powiat $widnicki 72 960 3% 35133 48% 37 827 %
0, 0, 19
Powiat tomaszowski 86 936 4% 42 877 49% 44 059 >1%
0, 0, 00
Powiat wiodawski 39 567 2% 19 552 49% 20 015 S1%

* http://www.stat.gov.pl / Bank Danych Lokalnych, data pobrania: 18.05.2015
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Powiat zamojski 109 198 5% 53826 49% 55 372 >1%
zz:l:;:l - Brete 57 658 3% 27 704 48% 29 954 >2%
Powiat m. Chefm 65 481 3% 30826 a1 34 655 >3%
Powiat m. Lublin 343 598 16% 158 236 46% 185 362 >4%
Powiat m. Zamos¢ 65 255 3% 30798 a1 34 457 >3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 18.05.2015

Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych — w 42

miastach wojewddztwa zamieszkiwato 46,2% ogotu ludnoéci, podczas gdy przecietnie

w kraju ludno$¢ miast stanowita 60,3% ogétu populagcii.®

1.3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup ludnosci z prognozg na lata 2015 —

2035.

Wedlug danych GUS w kolejnych dekadach systematycznie spadac bedzie liczba

ludnosci w Polsce. Trend ten dotyczy¢ bedzie rowniez wojewddztwa lubelskiego.

Tabela nr 5. Prognoza ludnosci w tysigcach

Wojewédztwa 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035
. 38495,7 | 38461,8 | 38419,0 | 38137,8 | 377415 | 371851 | 36476,8
OGOLEM
) 2910,0 2905,0 28993 2 866,6 2826,0 27734 2709,1
Dolnoslaskie
) . 2092,6 2089,5 2 086,0 2065,4 2039,0 2 003,9 1959,7
Kujawsko-pomorskie
. 2 156,2 21481 2139,7 2 096,5 2 049,8 1995,8 1932,9
Lubelskie
. 10215 1020,3 1019,0 1009,8 997,0 979,7 957,9
Lubuskie
25131 2502,4 24913 24341 2373,7 2 306,4 22316
t 6dzkie
) 3360,6 33674 33733 3396,0 34074 3403,1 3383,9
Matopolskie
o 5316,8 5329,7 5341,1 5388,3 5416,0 5418,3 5400,9
Mazowieckie
. 1004,4 999,6 994,5 966,6 935,9 902,0 865,1
Opolskie
. 21293 21284 21269 21146 2 095,6 2 067,7 2 029,6
Podkarpackie
. 1195,0 11915 1187,8 1168,2 1146,8 11218 1092,5
Podlaskie

> Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj

2015 red. dr Krzysztof Markowski str. 23, Zzrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 22.05.2015
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. 22958 2300,8 2 305,3 23241 2334,8 2334,0 23234
Pomorskie
. . 45994 4584,9 4 569,0 44777 4 369,7 42452 4107,9
Slgskie
. . 1268,2 1262,6 1256,7 1226,0 11935 11574 1116,6
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie 1446,9 14437 1 440,2 14211 1398,6 1370,6 1336,3
Wielkopolskie 3467,0 3472,0 3476,2 3490,4 3490,4 3470,9 3434,7
Zachodniopomorskie 17189 1716,0 1712,6 16925 1667,2 1634,8 15947

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-

ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html data pobrania 25.05.2015

Ekonomiczne grupy ludnosci klasyfikuje sie w trzech przedziatach wiekowych

(istotnych z punktu widzenia rynku pracy):

Ponad

produkcyjnym — 63%, w wieku poprodukcyjnym — 18%, natomiast w przedprodukcyjnym —

Wiek przedprodukcyjny - osoby do 17 roku zycia;

Wieku produkcyjny uwzgledniajgcy granice wiekowg mezczyzn i kobiet.

Mezczyzn klasyfikuje sie w przedziale wiekowym od 18 do 64 lat, natomiast

kobiety od 18 do 59 Iat;

Wiek poprodukcyjny - wiek mezczyzn liczony jest od ukonczenia 65 roku

zycia i powyzej oraz kobiet - 60 lat i powyze;j.

2/3 mieszkancow Lubelszczyzny w 2013 roku stanowity osoby w wieku

19%. Podobna tendencja utrzymuje sie w skali kraju.

W Tabeli nr 5 zestawiono poszczegdlne grupy wiekowe z uwzglednieniem podziatu

na pte¢ w latach 2010 — 2013.

Tabela nr 6. Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego wg. ekonomicznych grup ludnoéci

Wiek przedprodukcyjny

Lata (0-17)

ogoétem mezczyini % kobiety %
2010 419 121 214 608 51,20% 204 513 48,80%
2011 410 229 210002 51,20% 200 227 48,80%
2012 402 493 205 858 51,10% 196 635 48,90%
2013 395 257 202 218 51,20% 193 039 48,80%

Wiek produkcyjny

Lata (M:18 - 64; K: 18 - 59)

ogotem mezczyini % kobiety %
2010 1377527 724 858 52,60% 652 669 47,40%
2011 1372171 724 617 52,80% 647 554 47,20%
2012 1364 563 722 452 52,90% 642 111 47,10%
2013 1352470 718 131 53,10% 634 339 46,90%
Lata Wiek poprodukcyjny
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(M: 65 i pow.; K: 60 i pow.)
ogoétem mezczyini % kobiety %
2010 381 963 116 885 30,60% 265078 69,40%
2011 389 457 118 367 30,30% 271090 69,70%
2012 398 595 121492 30,50% 277 103 69,50%
2013 408 423 125 001 30,60% 283 422 69,40%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 18.05.2015

Zaréwno wiek przedprodukcyjny jak i produkcyjny charakteryzujg sie wiekszg liczbg
mezczyzn niz kobiet. Jednakze w obu grupach zauwazy¢ mozna tendencje spadkowsa liczby
mieszkancow. W przypadku grupy 0 — 17 réznica miedzy 2010 a 2013 wyniosta 23 864
osoby, a w grupie produkcyjnej — 25 057.

W  wojewoddztwie lubelskim przybywa mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
Z danych statystycznych z 2010 roku wynika, ze wojewodztwo zamieszkiwaty 381 963 osoby
w wieku poprodukcyjnym, w tym 265 078 kobiet (69,40%). W 2013 roku tak jak w latach
poprzednich, osoby w wieku poprodukcyjnym to przede wszystkim kobiety (70%).

Ponizszy wykres przedstawia podziat ludnosci wedtug grup ekonomicznych oraz ptci. Dane

uwzgledniajg zmiany w latach 2010 — 2013.

Wykres nr 3. Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego
wedtug ekonomicznych grup ludnosci
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200000 - - - - -
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wiek produkcyjny | wiek poprodukcyjny |

| wiek przedprodukcyjny

2010 © 2011 m2012 m2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl, data pobrania 22.05.2015

Prognozy GUS wskazujg postepujgcy spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym w wojewodztwie lubelskim w kolejnych latach. Ponizsza tabela obrazuje

omawiany trend z uwzglednieniem wprowadzonego nowego wieku emerytalnego.
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Tabela nr 7. Prognoza Iludnosci wg ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie lubelskim
z uwzglednieniem zmian wieku emertytalnego (w tysigcach).

Wiek emerytalny
2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035
Mezczyzni 65,25 65,5 65,75 67 67 67 67
Kobiety 60,25 60,5 60,75 62 63,25 64,5 65,75
Wiek 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035
Ogoélem 2 156 2148 2140 2 096 2 050 1996 1933
Przedprodukcyjny 395 388 382 361 340 306 282
Produkcyjny 1359 1355 1350 1309 1256 1226 1187
Poprodukcyjny 402 405 408 426 453 464 464

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html data pobrania 25.05.2015

Do 2035 roku prognozuje sie okoto 50 % spadek liczby mieszkancow Lubelszczyzny

w poréwnaniu z 2015.

Wykres nr 4. Prognoza dotyczaca liczby ludnosci wedtug
ptci na lata 2015 - 2035 dla wojewddztwa lubelskiego
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1050000
1000000

950000 —
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850000 :l: —
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2015 2020 2025 2030 2035

B mezczyini kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych,
data pobrania: 25.05.2015

1.4. Struktura spoteczno — bytowa oséb starszych z prognozg na lata 2015 — 2035
Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest obserwowane od wielu lat. Z danych GUS

wynika, ze liczba oséb powyzej 60 roku zycia wzrasta systematycznie, zarébwno w kraju jak

i w wojewodztwie lubelskim.
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Tabela nr 8. Liczba mieszkaricéw powyzej 60 roku zycia w latach 2008 — 2013 w kraju i wojewodztwie

lubelskim.

Lata Polska Wojewddztwo lubelskie
2008 6 195 732 369 955

2009 6311615 374 212

2010 6 455 626 381963

2011 6 653 369 389 457

2012 6 860 973 398 595

2013 7078 151 408 423

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie http:/demografia.stat.gov.pl,data pobrania 25.05.2015

Wojewddztwo lubelskie, tak jak pozostate regiony kraju dotknieta jest procesem
starzenia sie spoteczenstwa. W 2013 roku odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w Polsce
wyniést 18%, natomiast na Lubelszczyznie 19%, tak wiec zaliczamy sie do spoteczenstw,
ktore przekroczyly prég staroéci zaawansowanej®.

Wsrod osob w wieku poprodukcyjnym wiekszg grupe stanowig kobiety. W 2002 roku
tworzyty 67,2% ogotu mieszkancow wojewodztwa, a w 2013 odsetek ten wzrést do prawie
70%. W ponizszej tabeli wyszczegdlniono podziat na pte¢ wraz z ich odsetkiem procentowym

w ostatnich latach.

Tabela nr 9. Podziat wieku poprodukcyjnego z uwzglednieniem pici w poszczegdlnych latach

Wiek poprodukcyjny
Lata (M: 65 i pow.; K: 60 i pow.)
ogotem meiczyini % kobiety %

2002 356 684 117 002 32,80% 239 682 67,20%
2003 357 324 117 605 32,90% 239719 67,10%
2004 358 306 117 754 32,90% 240 552 67,10%
2005 360 090 118 051 32,80% 242 039 67,20%
2006 363171 118 245 32,50% 244 926 67,50%
2007 365971 117 097 32,00% 248 874 68,00%
2008 369 955 116 342 31,40% 253613 68,60%
2009 374 212 116 014 31,00% 258 198 69,00%
2010 381963 116 885 30,60% 265 078 69,40%
2011 389 457 118 367 30,30% 271 090 69,70%
2012 398 595 121 492 30,50% 277 103 69,50%
2013 408 423 125001 30,60% 283 422 69,40%

6 Wyznacznikiem demograficznej starosci jest przekroczenie 12% udziatu ludzi 60 — letnich i starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jesli odsetek ten przekroczy wskaznik 15% w ogdlnej strukturze, dana spotecznos¢ weszta w
faze starosci zaawansowanej, za Pakuta M., ,Postawy 0sob starszych wobec edukacji”, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2010,s .40
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http:/demografia.stat.gov.pl,data pobrania 22.05.2015

Najliczniejszg grupe oséb w wieku poprodukcyjnym tworzg mieszkancy
Lubelszczyzny w przedziale wiekowym 60 — 64 lata i stanowig oni niemal 30% ogo6tu os6b
w wieku poprodukcyjnym. Kolejnym przedziatem majgcym dos¢ wysoki odsetek jest
przedziat 65 — 69 i stanowi on 20%. Najmniej liczng grupe tworzg osoby majgce 85 lat
i wiecej. Procentowe ujecie wyodrebnionych przedziatow wiekowych przedstawia wykres
nr4.

Wykres nr 5. Udziat procentowy oséb w wieku
poprodukcyjnym w poszczegdlnych przedziatach

wiekowych
40,00

30,00

20,00
- I . . H =

60- 64 65-69 70-74 75-79 80-84 85iwiecej
%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych,
data pobrania 22.05.2015

Dodatkowo w grupie poprodukcyjnej dokonano podziatu na pte¢ w poszczegdlnych

przedziatach wiekowych. Dane te przedstawiono na wykresie nr 5.

Wykres nr 6. Osoby w wieku poprodukcyjnym wg
ptci w poszczegdlnych przedziatach wiekowych

80,00

60,00 —

-

60- 64 65 - 69 70-74 75-79 80-84 85iwiecej
B mezczyzni kobiety

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z hitp://www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych,
data pobrania 22.05.2015
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Wzrost  odsetka kobiet w  wieku poprodukcyjnym obserwuje  sie
w kazdym przedziale wiekowym. Najwyzszy skok osiggnieto w przedziale 85
i wiecej i wyniost on ponad 70%, co stanowi 2/3 ogo6tu omawianego przedziatu. Z kolei
procent mezczyzn w kazdym kolejnym przedziale systematycznie spada i stanowi niecate
30% w ostatniej grupie wiekowej. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w Polsce. Z Diagnozy
Spotecznej 2013. Warunki i jakoSc¢ zycia Polakow wynika, ze ,(...) proporcja kobiet jest tym
wieksza im bardziej zaawansowany wiek — w grupie powyzej 79 lat kobiet jest dwukrotnie
wiecej niz mezczyzn: 66,1 do 33,9%”.°

Poszczegdlne przedziaty wiekowe wraz z podziatem na pte¢ przedstawiono na

wykresie nr 6.
Wykres nr 7. Prognoza na lata 2015 - 2035 wedtug przedziatu
wiekowego osob w wieku poprodukcyjnych
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://www.stat.gov.pl/Bank Danych Lokalnych,
data pobrania 22.05.2015

Z danych GUS wynika, ze tendencja spadkowa w grupie poprodukcyjnej bedzie
utrzymywac sie do ostatniego roku prognozy. W dalszym ciggu najliczniejszg grupe stanowic
bedg kobiety i mezczyzni w przedziale wiekowym 60 — 64 lata. Jak wynika z danych z 2013
roku najmniejszg grupe stanowig mieszkancy Lubelszczyzny w przedziale wiekowym 85 lat
i wiecej i szacuje sie, ze taka sytuacja bedzie miata miejsce rowniez w 2035 roku. W grupie
tej nie zmieni sie rowniez liczba kobiet. W dalszym ciggu bedzie wyzsza od liczby mezczyzn.

Taka sytuacja utrzyma sie rowniez w pozostatych przedziatach.

7). Czapiriski, P. Btedowski, Aktywnos¢ i jakos¢ zycia oséb w podesztym wieku, [w:] Diagnoza Spoteczna 2013.
Warunki i jakosc¢ zycia Polakow, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 334
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1.5. Sytuacja na rynku pracy w wojewdédztwie lubelskim

Rynek pracy charakteryzujg dwie grupy: osoby pracujgce i bezrobotne. W odniesieniu
do oséb pracujgcych w strukturze tej grupy uwzglednia sie pteé, poziom wyksztatcenia,
sektory ekonomiczne jak i wiasnosci. Natomiast analizujgc sytuacje bezrobotnych pod
uwage bierze sie liczbe tych oséb, stope bezrobocia, a takze strukture pitci, wieku,
wyksztatcenie czy czas pozostawiania bez pracy.

W koncu grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego wyniosta 116 869 osob i byta nizsza od
zanotowanej przed rokiem (o 17,1 tys. oséb, tj. o 12,8%). Nalezy podkresli¢, ze spadek
liczby bezrobotnych w 2014 r. byt znaczacy w poréwnaniu z rokiem 2013, kiedy to
odnotowano wzrost 0 2,2%. Zmiany zaobserwowano rowniez w skali kraju — na koniec 2014
r. liczba bezrobotnych byta nizsza o 15,4% niz rok wczesniej (wobec wzrostu 0 1,0% w 2013
r.), natomiast w stosunku do 2010 r., spadek wynidst 6,6% i byt wiekszy niz w skali
wojewodztwa .

W koncu 2013 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy wojewodztwa lubelskiego wyniosta 134 042 osoby. W poréwnaniu z rokiem 2012
odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 2 917 osoby. Natomiast réznica
miedzy bezrobotnymi zarejestrowanymi w 2011 i w 2012 wynosita 8 684 osoby. Zmiany
odnotowano réwniez w skali kraju - na koniec 2011 roku liczba bezrobotnych wyniosta
1 982 676 osob, w 2012 — 2 136 815, natomiast w 2013 — 2 157 883.

Stopa bezrobocia w 2011 w skali kraju wyniosta 12,5%, natomiast w latach 2012 —
2013 pozostata na tym samym poziomie i miata wartosé¢ 13,4%. W wojewoddztwie lubelskim
w 2011 roku stopa bezrobocia wyniosta 13,2%, a w kolejnych latach wzrastata odpowiednio
14,1% i 14,4%.

Tabela nr 10. Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w latach 2011 — 2014

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
. . . 116,9
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 122,4 131,1 134,0
Bezrobotni nowo zarejestrowani 1334
140,1 139,8 134

w tys. (w skali roku)

12,7
Stopa bezrobocia (%) 13,2 14,1 14,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podst. http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 22.05.2015 oraz Raport
o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie, maj 2015 red.
dr Krzysztof Markowski str. 31 , zrédto: http://www.stat.gov.pl/lublin, data pobrania: 22.05.2015
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Na poziomie powiatow w 2014 roku najwyzszg stope bezrobocia odnotowano
w powiatach: wtodawskim (23,2%), hrubieszowskim (18,2%) i chetmskim ziemskim (18%).
Natomiast najnizszg w powiatach: bitgorajskim - 8,4%, lubelskim grodzkim - 8,6%
i teczynskim - 8,7%.

Zmniejszenie stopy bezrobocia w skali roku odnotowano we wszystkich powiatach
.Na ponizszym wykresie przedstawiono stope bezrobocia poszczegdlnych powiatéw

wojewoddztwa lubelskiego.

Wykres nr 8. Bezrobocie rejestrowane w powiatach wojewddztwa lubelskiego -
stan na koniec grudnia 2014

11,2 10,8 10,1

87 86 84

H % stopy bezrobocia

Zrodto: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-iv-
kwartal-2014-r-,3,18.html, data pobrania 18.05.2015

Sposréd 116 869 osbéb pozostajgcych bez pracy pod koniec 2014 roku 56 316
stanowity kobiety (48,2%). W skali kraju wsréd osob bezrobotnych przewazajg kobiety
(51,5%). Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku wyniosta 9328 % (92,0% ogétu
bezrobotnych w regionie nie posiadato prawa do zasitku —w 2013 r. 91,8%).

Na koniec grudnia 2014 roku w wojewddztwie lubelskim 73 026 oséb (50,8% stanowity
kobiety) pozostawato w ewidencji urzedéw pracy jako dtugotrwale bezrobotne (osoby
pozostajgce w ewidencji bezrobotnych tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwodch lat). Stanowity one 62,5% ogétu populacji bezrobotnych. W skali kraju
bezrobotni tej subpopulacji stanowili 57,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Na koniec IV kwartatu 2014 r. pod wzgledem poziomu wyksztatcenia najliczniejszg
kategorie w omawianej grupie stanowity osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym
i nizszym — 26,9% oraz zasadniczym zawodowym - 26,8%. Najmniej byto oséb ze $rednim

ogolnoksztatcgcym — 10,8%. W skali kraju sytuacja przedstawiata sie podobnie, osoby nie

8 7rodto: www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=175 data pobrania 18.05.2015.
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posiadajgce Sredniego wyksztatcenia stanowity zdecydowang wiekszos¢ (60,4%) w tym osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (31,1%) oraz osoby z zasadniczym zawodowym
(29,3%).
Wedtug danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie na koniec grudnia 2014 r.
problemy ze znalezieniem pracy miaty rowniez nastepujgce grupy bezrobotnych:
o bez kwalifikacji zawodowych - 34 647 osdb (29,6% ogotu bezrobotnych);
e bez doswiadczenia zawodowego - 41 345 0sob (35,4% ogotu bezrobotnych);
e 0soby samotnie wychowujgce co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia - 9 407
0s0b (8,04% ogdtu bezrobotnych). Kobiety prawie catkowicie zdominowaty tg
populacje bezrobotnych, w kohcu omawianego okresu stanowity 83,6%
(ti. 7 861 osbb);
e bezrobotni do 25 roku zycia - 22 621 oséb (19,3% ogétu bezrobotnych);
e bezrobotni powyzej 50 roku zycia - 24 389 osdb (20,9% ogdtu bezrobotnych)®.

1.6. Infrastruktura spoteczna

Jednym z obszaréw, ktére obejmuje ocena zasobdw pomocy spotecznej jest
infrastruktura spoteczna, rozumiana jako zespdt urzgdzen publicznych zaspokajajgcych
potrzeby socjalne, odwiatowe i kulturalne ludno$ci.

Informacje zebrane za pomocg systemu CAS z OPS, MOPR i PCPR
z wojewodztwa lubelskiego pozwalajg na przedstawienie danych z poszczegodinych
powiatéw i miast na prawach powiatu. Sprawozdanie OZPS uwzglednia liczbe placowek
Z wytgczeniem zasobow ludzkich.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w 2014 roku zwiekszyta sie liczba mieszkan
komunalnych i socjalnych, liczba $wietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy oraz dla senioréw,
a takze liczba ztobkow i przedszkoli. Dalszy wzrost liczby wymienionych instytucji prognozuje
sie rowniez w roku 2015; wyjatek stanowi liczba mieszkann komunalnych gdzie prognoza
dotyczy znacznej ich redukcji, jak rowniez przedszkoli oraz swietlic i klubow dla dzieci
i miodziezy - jednak w tym przypadku przewiduje sie jedynie niewielki spadek. Wérdd
instytucji spotecznych w roku oceny wzrosta réwniez liczba hospicjéw (w kolejnym roku

bedzie sie ona nadal zwiekszata) i osrodkéw dla cudzoziemcéw.

? http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=178, data pobrania 22.05.2015
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Tabela Nr 11. Infrastruktura spoteczna wojewddztwa lubelskiego

Rok Rok po
Lp. Infrastruktura spoteczna 2012 2013 oceny ocenie
1. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy
21974 21490 21 843 21 654
2. Liczba mieszkan socjalnych 1826 1876 2115 2 165
3. Liczba ztobkow (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty
ztobkowe w przedszkolach) 34 43 67 71
4. Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach) 935 1083 1136 1126
5. Liczba $wietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy 442 482 545 543
6. Liczba $wietlic i klubow dla senioréw 119 140 167 179
7. Liczba hospicjow 7 7 8 9
8. Liczba o$rodkéw dla cudzoziemcow, ubiegajgcych sie o
. 4 4 5 4
status uchodzcy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS

W 2013 roku liczba mieszkan komunalnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta
21 490, natomiast w roku oceny wzrosta o 353. Prognozuje sie, ze w roku 2015 liczba ta
zmniejszy sie i wyniesie 21 654. Najwiecej tego typu mieszkan wystepowato w m. Lublin —
9 440, czyli 43,3% ogdtu wszystkich mieszkan tego typu na Lubelszczyznie. Drugim, co do
najwiekszej liczby mieszkan w zasobie gminy jest m. Zamos¢ z 1 827 mieszkaniami (8,4%)
oraz m. Chetm — 1546 czyli 7,07% ogo6tu. Najmniej tego typu mieszkan natomiast jest
w powiatach: janowskim, krasnostawskim oraz feczynskim. Niepokojgca jest prognoza
spadku liczby mieszkan komunalnych przy ciggtym zapotrzebowaniu na tego typu lokale
mieszkalne.

Liczba mieszkan socjalnych w wojewddztwie lubelskim wynosi ogétem 2 115 lokali,
z czego najwiecej jest ich w m. Lublin — 255. Najmniej tego typu lokali znajduje sie w m. Biata
Podlaska i s3 to tylko 4 mieszkania.

Istotne jest rowniez przedstawienie sytuacji oséb oczekujgcych na mieszkanie oraz
wnioskow ztozonych przez klientow do poszczegdlinych jednostek. Odnosnie liczby
wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobow gminy w roku oceny ztozono
2 646 podan; w kolejnym roku prognozuje sie wzrost liczby wnioskéw o 13. Z kolei liczba
0sb6b oczekujgcych na mieszkanie socjalne zwiekszyta sie o0 86 oséb w stosunku do roku
2013 i wynosi 1 577 w roku oceny. W kolejnym roku prognozowany jest wzrost liczby
oczekujgcych o 68 oséb. W 2014 roku przeprowadzono 138 wyrokoéw eksmisyjnych bez
wskazania lokalu socjalnego. W 2015 roku przewiduje sie wzrost liczby takich wyrokéw do
154,

W roku oceny w wojewoddztwie lubelskim funkcjonowato 67 Ztobkdéw, z czego 23

znajdujg sie w m. Lublin. Ztobki dysponujg ogétem 2 839 miejscami. Liczba ta wzrasta
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w kolejnych latach i szacuje sie, ze w nastepnym roku wyniesie 2 952 miejsc. Siedem
powiatdw nie wykazato funkcjonowania ztobkéw na swoim terenie (w roku 2014 — 10).

Ogétem w wojewddztwie lubelskim jest 1 136 przedszkoli wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach (tgcznie 56 741 miejsc). Najwiecej przedszkoli — 105 znajduje
sie w m. Lublin i stanowig one ok. 9 % wszystkich przedszkoli w wojewodztwie lubelskim,
zarowno publicznych jak i niepublicznych. Prognozuje sie, ze w nastepnym roku liczba
przedszkoli w wojewddztwie spadnie do 1 126.

Liczba swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy w roku oceny wynosi 545. W liczbie tej
mieszczg sie Swietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby mtodziezowe jako placowki
pozaszkolne. Z podsumowania sprawozdania wynika, ze najwiecej takich placéwek
znajdowato sie w powiecie tomaszowskim — 55, zamojskim — 49 oraz w powiecie putawskim
—48.

Na terenie Lubelszczyzny tgcznie znajduje sie 167 swietlic i klubow dla seniorow.
Na podstawie danych z poprzednich lat wynika, ze placowek tego typu systematycznie
przybywa; prognoza na rok kolejny przewiduje dalszy wzrost liczby ww. placéwek do 179.
Najwiecej placéwek wykazaty powiaty zamojski, bialski i rycki.

Z danych z oceny wynika, ze w latach 2012 — 2013 liczba hospicjéw pozostata na tym
samym poziomie i wyniosta 7. W 2014 r. liczba hospicjow wzrosta do 8. Hospicja znajdujg sie
w m. Cheim, m. Lubartéw, m. Putawy, m. Wiodawa, m. Lublin (2 hospicja), m. Bitgoraj oraz
w gminie tabunie w powiecie zamojskim. W pozostatych powiatach i miastach na prawach
powiatu ocena zasobow nie wykazata funkcjonowania takich jednostek.

W  wojewoddztwie lubelskim w roku oceny znajdowato sie 5 osrodkow dla
cudzoziemcow, ktérzy ubiegajg sie o status uchodzcy. Osrodki te zlokalizowane byty
w powiatach radzynskim (2 osrodki) i bialskim, oraz w dwdch miastach na prawach powiatu:

Biatej Podlaskiej oraz w Lublinie.
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2. Dane o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej, gmina oraz powiat realizujg dziatania majgce
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Podejmujg one dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia osob
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy
spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie wspierajg osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka zmierzajgc do zyciowego usamodzielnienia osob
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielko$¢ swiadczenia jednostka bierze pod uwage
z jednej strony potrzeby oséb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, zas z drugiej swoje cele
i mozliwosci. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina oraz powiat realizujg dziatania majgce
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Podejmujg one dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Zadania realizowane przez osrodek pomocy
spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie wspierajg osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka zmierzajgc do zyciowego usamodzielnienia osob
i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem.

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia — w tej grupie ujete zostaty
osoby i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zrédto finansowania — 2z uwzglednieniem
zarbwno pomocy, ktéra udzielana byta w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz
pomocy bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego. W grupie tej
uwzglednione sg takze osoby i rodziny objete wytgcznie pracg socjalng, wsparciem jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej w postaci skierowan do zaje¢ w centrach i klubach
integracji spotecznej, skierowan do prac spotecznie uzytecznych itp. W przypadkach,
w ktorych nie wszystkie te osoby byly ujete w bazie informacyjnej Pomost jednostki

dokonywaty ich korekty, uzupetniajgc dane informacjami z wtasnych zrodet.
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Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2014 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogétem 181 157
osobom, tj. o ponad 13 tysiecy wiecej niz w roku poprzednim, prognozy na rok nastepny
wskazujg bardzo niewielki wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy (o ok. 200 oséb).

Natomiast swiadczenia przyznane zostaty 117 610 osobom z 71 257 rodzin. W sktad
tych rodzin wchodzito 208 913 oséb, co stanowi 9,7 % mieszkancow wojewddztwa

lubelskiego.
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2.1. Ocena zasob6éw pomocy spotecznej w gminie

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne — osrodki
pomocy spotecznej. Zadania osrodkdéw pomocy spotecznej w miastach na prawach powiatu
realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej rodzinie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina realizuje dziatania majgce na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Podejmuje dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze S$rodowiskiem. Dziatania realizowane przez osrodek pomocy spotecznej
wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Przydzielajgc rodzaj, forme i wielkos¢ swiadczenia osrodek bierze pod uwage z jedne;j
strony potrzeby osoéb i rodzin, ich mozliwosci oraz zasoby, za$ z drugiej - cele i mozliwosci

jednostki.

2.1.1. Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej oraz 4 miejskich osrodkéw pomocy rodzinie
w wojewodztwie lubelskim w 2014 roku objeto 152 082 osoby. W odniesieniu do roku 2013
liczba os6b korzystajgcych z pomocy i wsparcia nieznacznie wzrosta (wzrost o 1 271 oséb
ti. o 0,8 %). Prognozy na rok 2015 wskazuja, ze w poréwnaniu do roku oceny liczba oséb
objetych wsparciem utrzyma sie na zblizonym poziomie. Wykazane osoby uzyskaty pomoc
i wsparcie w ramach zdan wiasnych i zleconych (udzielonej w formie decyzji
administracyjnej, bez decyzji oraz pomoc ktéra jest udzielana bez koniecznosci

przeprowadzania wywiadu srodowiskowego).
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Wykres nr 9. Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia /zadania gminy/
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Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie

W 2014 roku pomoc w formie $Swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe
Swiadczen i zrodto finansowania otrzymato 115 659 osdb z 69 379 rodzin (liczacych tgcznie
205 134 osoby). Ponad potowe — 58% (66 587 osoéb), ktérym przyznano $wiadczenie
stanowity osoby dlugotrwale korzystajgce z pomocy. W poréwnaniu z rokiem 2013 liczba
0soOb, ktérym przyznano swiadczenie zmalata o 4%, natomiast prognozy na rok 2015
wskazujag, iz liczba osoéb., ktérym przyznane zostanie Swiadczenie utrzyma sie na zblizonym
poziomie.

W roku oceny swiadczenia pieniezne przyznano 56 712 osobom z 52 157 rodzin
(liczgcych 143 917 osob). W poréwnaniu z rokiem 2013 liczba osob i rodzin, ktérym
przyznano $wiadczenie pieniezne zmalata o 4%. Osrodki pomocy spotecznej prognozujg, ze
w rok po ocenie liczba 0sdb i rodzin pobierajgcych swiadczenia pieniezne wzrosnie o ok. 4%.

Natomiast, z pomocy w formie swiadczen niepienieznych w roku oceny skorzystato
63 014 oséb (z 36 120 rodzin liczgcych 137 124 osoby). W odniesieniu do roku 2013 liczba
0sOb i rodzin zmalata o 6%, z kolei w roku 2015 osrodki pomocy spotecznej prognozujg
wzrost o 1%.

56% o0séb, ktorym przyznano Swiadczenie to kobiety. Biorgc pod uwage przedziaty
wiekowe o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej zauwazalne stajg sie sukcesywne
zmiany: zmniejsza sie udziat oséb w wieku produkcyjnym na rzecz oséb w wieku

poprodukcyjnym oraz dzieci i mtodziezy w wieku 0 — 17 lat. Przedstawia to ponizszy wykres:
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Wykres nr 10. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w
przedziatach wiekowych
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Z uwagi na zmiane w formularzu OZPS w roku biezgcym wskaznik o0sob
korzystajgcych z pomocy spotecznej wyliczany jest na podstawie liczby os6b w rodzinach,
ktérym przyznano swiadczenie, w roku ubiegtym natomiast liczony byt na podstawie liczby
oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia. Liczba ta obejmowata wiekszg
liczbe osbb niz ta, ktérej przyznano swiadczenie.

W roku 2014 ze wsparcia gmin skorzystato 9,5% mieszkahcow Lubelszczyzny.
W ujeciu powiatowym w roku oceny najwyzszy byt w powiatach parczewskim, wtodawskim
i chetmskim — odpowiednio 17, 16 i 15%, bialskim — 14% oraz radzynskim i zamojskim —
13%. Z kolei najmniejszy odsetek mieszkancédw objetych wsparciem odnotowano
w M. Lublinie, M. Biatej Podlaskiej, i powiecie $widnickim — po 6%. Do powiatéw, w ktorych
odsetek korzystajgcych ze wsparcia i pomocy jest nizszy od wskaznika wojewddzkiego

nalezg réwniez: M. Chetm, powiat teczynski, putawski, M. Zamos¢, lubelski, rycki, tukowski
i opolski. Przedstawia to ponizszy wykres:
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Wykres 11. Udziat procentowy oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie
do liczby mieszkarncow
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Wskaznik korzystajgcych z pomocy w poszczegolnych gminach jest zréznicowany -
w wiekszosci, to jest w 111 (52%) gminach przyjmuje warto$ci wyzsze od wojewoddzkiego,

przy czym najwyzszy odsetek korzystajgcych w 2014 roku - podobnie jak w latach
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poprzednich — odnotowano w gminie Stary Brus (powiat wiodawski) — 47%. Najmniejszy
odsetek mieszkancéw korzystajgcych z pomocy i wsparcia w roku oceny wystepuje

w miescie Lukow — 3%, gminie Leczna i miescie Swidnik — 4%.

Wykres 12. Gminy o najnizszym i najwyzszym wskazniku korzystania z pomocy
spotecznej w 2014 r.
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2.1.2. Powody udzielania pomocy i wsparcia

Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2014 gtéwnymi powodami przyznania pomocy

i wsparcia sg ubostwo i bezrobocie:
« Uubdstwo — 43 865 rodzin liczacych 128 844 osoby,
« bezrobocie — 35 891 rodzin liczacych 111 925 osob.

W poréwnaniu z rokiem 2013 odnotowano spadek liczby rodzin dotknietych
powyzszymi problemami — zaréwno liczba rodzin dotknietych ubéstwem, jak i bezrobociem
zmalata o ok. 3 i 6%. W roku 2015 ops-y prognozujg utrzymanie sie na tym samym poziomie
liczby rodzin z tymi problemami.

Kolejnymi przyczynami korzystania z pomocy i wsparcia w roku oceny sg:

« diugotrwata choroba — 24 955 rodzin i 63 811 os6b w rodzinach,

« niepetnosprawnos$¢ — 24 718 rodzin i 59 108 oséb w rodzinach,

o bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego — 14 008 rodzin i 54 867 oséb w rodzinach,

« potrzeba ochrony macierzynstwa — 9 279 rodzin,

« alkoholizm — 6 122 rodziny.
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Bezdomnos¢, opuszczenie zaktadu karnego, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe,
kleski zywiotowe i ekologiczne, narkomania oraz potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi sg

trudnymi sytuacjami zyciowymi, z powodu ktorych pomoc i wsparcie udzielane sg
najrzadziej. Prezentuje to ponizszy wykres:

Wykres 13. Powody korzystania z pomocy spotecznej w 2014 r.
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2.1.3. Ustugi pomocy spotecznej

W zwigzku z narastaniem problemoéw spotecznych wystepuje coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej m.in. ustugi opiekuncze, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, prace socjalng oraz kontrakt socjalny.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osoéb, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Pomoc ta jest przyznawana, gdy osoba jest pozbawiona pomocy innych oséb,

lub rodzina nie moze tej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc

32



w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych, natomiast specjalistyczne ustugi
opiekuncze sg dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci.

W roku 2014 z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach zadan wtasnych gminy
skorzystato ogotem 4 501 osob, w tym 341 ze specjalistycznych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych wzrosta o ponad
1 %. Prognozy na 2015 rok wskazujg na dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych z ustug
opiekunczych o 3%. Koszt swiadczeh w roku oceny wynidst fgcznie 19 860 289 zi. W roku
2015 prognozuje sie 4 % wzrost kosztow ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych do
wysokosci 20 614 239 zt.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2014 z tej formy pomocy
skorzystato 913 osob. Koszt realizacji Swiadczen wynidst 6 528 815. W prognozach na rok
2015 gminy wskazujg na 4% zmniejszenie liczby osdb korzystajgcych z tego typu swiadczen.
Prognozowane jest jednoczes$nie nieznaczne zwiekszenie kwoty swiadczen do wysokosci
6 620 724 zt.

Pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegolnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego jest udzielana osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochod. W ramach poradnictwa prawnego udziela sie informacji dotyczgcych
obowigzujgcych przepiséw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane przez
procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje natomiast
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba niepetnosprawna,
a takze terapie rodzinng. W roku oceny poradnictwem specjalistycznym osrodki pomocy
spotecznej objety 7 282 rodziny liczagce 20 178 oséb, tj. o ok. 1 400 oséb wiecej niz w 2013
roku. Prognozy na 2015 wskazujg, na dalszy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z takiego
wsparcia o ok. 4 %.

Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej interwencji jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego. W razie koniecznosci rodzinie udziela sie réwniez schronienia na okres do

3 miesiecy. Dane osrodkow pomocy spotecznej wskazuja, ze liczba rodzin wymagajacych
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pomocy w formie interwencji kryzysowej sukcesywnie rosnie. W roku oceny objeto nig 1 211
rodzin liczacych 3 554 osoby. W poréwnaniu z rokiem 2013 liczba rodzin wzrosta o 5%,
w roku 2015 osrodki pomocy spotecznej prognozujg dalszy wzrost liczby rodzin
korzystajgcych z poradnictwa.

Prowadzenie pracy socjalnej nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Praca socjalna jest prowadzona przez pracownikéw socjalnych. Dziatania
podejmowane w jej ramach majg na celu poprawe funkcjonowania oséb i rodzin w ich
Srodowisku spotecznym. Prace socjalng prowadzi sie:

e z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;

e ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istnych dla zaspokojenia potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna jest Swiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd.
W roku 2014 z pomocy w formie pracy socjalnej skorzystaty 55 252 rodziny liczgce 154 599
os6b. Prognozuje sie, ze w roku 2015 pracownicy socjalni tg forma pomocy obejmg 57 175
rodzin liczgcych 159 694 osoby. Nalezy podkresli¢, ze udzielanie pracy socjalnej nalezy do
jednych z najwazniejszych zadan realizowanych przez pracownikdw socjalnych. Skuteczna
praca socjalna powinna doprowadzi¢ do aktywizacji i samodzielnosci klientéow pomocy
spotecznej, a w konsekwencji wyjécie z sytemu pomocy. Jednym z podstawowych narzedzi
pracy socjalnej jest kontrakt socjalny — czyli pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajgcg sie
o pomoc. Kontrakt socjalny okredla uprawnienia i zobowigzania stron, to jest pracownika
socjalnego i klienta, w ramach wspodlnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. W roku 2014 zawarto 5 852 kontrakty socjalne
(o 688 mniej niz w 2013 roku) z 7 206 osobami, z czego 494 kontrakty podpisano w ramach
uczestnictwa w Klubie Integracji Spotecznej (o 293 wiecej niz w 2013 roku). Do roku 2013
liczba zawartych kontraktéw socjalnych sukcesywnie rosta z uwagi na wykorzystywanie
przez pracownikdéw socjalnych tego narzedzia przy realizacji projektéw systemowych z EFS.
W momencie zakonczenia tej perspektywy finansowej (2007-2013) osrodki pomocy
spotecznej prognozujg dalszy spadek liczby kontraktéw i liczby osob nimi objetych w 2015
roku. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2014 roku 15 ops-6w z terenu wojewddztwa lubelskiego nie

realizowato kontraktow socjalnych.

2.1.4. Swiadczenie pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej rodzinom wymagajgcym wsparcia udzielajg pomocy

w ramach zadan wiasnych i zleconych gminie, w formie $wiadczen pienieznych
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i niepienieznych. Zgodnie za art. 36 ustawy o pomocy spotecznej do $wiadczen pienieznych

zaliczamy:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez

sad.

Z kolei do swiadczen niepienieznych zaliczamy miedzy innymi nastepujgce formy

pomocy:

praca socjalna,

zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

ubranie,

ustugi opiekuncze,

specjalistyczne ustugi opiekuncze,

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w formie rzeczowej

dla oséb usamodzielnianych).

Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej realizowane przez osrodki pomocy

spotecznej

Swiadczenia pieniezne w 2014 roku przyznano 56 712 osobom. Najwiecej oséb

skorzystato z zasitku celowego — 40 323 osoby (0 4 % wiecej niz w 2013 r.), w tym 24 274

osobom przyznano zasitek w ramach Programu Wieloletniego ,Pomoc Panstwa w Zakresie

Dozywiania”. Zasitek okresowy przyznano 28 936 osobom (0 6 % mniej niz w 2013 roku),

zasitek staty zas wyptacono 10 075 osobom (o0 2% wiecej niz w 2013 r.), w tym 7 826

osobom samotnie gospodarujgcym. Z przedstawionych prognoz wynika, ze w 2015 roku
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liczba sSwiadczeniobiorcow zasitku statego i okresowego wzrosnie o ok. 1 %, natomiast
zasitku celowego o 8 %.

Ze wzgledu na wysokos¢ srodkéw przeznaczonych przez gminy na poszczegdine
rodzaje sSwiadczen pienieznych najwiecej Srodkéw wydatkowanych zostato na zasitki
okresowe — 43%. Podobnie jak w przypadku liczby oséb w roku 2014 prognozowany jest

wzrost kosztow realizacji Swiadczen pienieznych.

Tabela nr. 12 Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy

spotecznej
Kwota
Rodzaj $wiadczenia Liczba os6b | sSwiadczenia % udziat
w zi

Zasitek staty 10 075 43 357 282 33 %
Zasitek okresowy 28 936 56 578 341 43 %
Zasitek celowy ogotem 40 323 30 347 935 23 %
Zasitek celowy przyznany

niezaleznie od dochodu — art. 39 a 121 75 130 1%
ust. 12

Srednia wysoko$é zasitku okresowego w wojewddztwie lubelskim w 2014 roku
wyniosta 363 zt, zasitku statego — 430 zt. W przypadku zasitku celowego fgczna wysokosé
Swiadczen przyznanych jednej osobie wynosita 753 zt.

Dominujgcym powodem przyznania zasitku okresowego w roku oceny byto
bezrobocie — 23 363 osoby, to jest 81% wszystkich swiadczeniobiorcéw zasitku okresowego

w roku 2014 stanowity osoby bezrobotne.
Swiadczenia niepienigezne z pomocy spotecznej

Jedng z wazniejszych form wsparcia w ramach $wiadczen niepienieznych jest pomoc
w formie positku. W roku 2014 z positku skorzystato ogétem 58 259 osdb. W poréwnaniu
z rokiem 2013 liczba os6b objetych tego typu wsparciem spadta o 2 428 0s6b tj,. 0 4 %.
Osrodki pomocy spotecznej prognozujg, ze w 2015 z positku skorzysta 59 157 osdéb, czyli
w odniesieniu do roku oceny liczba 0os6b wzrosnie o 898 osdb tj., o ponad 1%. W roku 2014
na pomoc w formie positkdw wydatkowano ogétem 27 534 172 zt, natomiast prognozowany
koszt w 2015 wynosi 28 195 424 zi.

Wsrdd osob korzystajgcych z positku dominujgca grupe stanowig dzieci — w roku oceny

z tej formy pomocy skorzystato 55 033 dzieci tj, 0 2 297 mniej niz w roku 2013. Z prognoz, na
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2015 rok wynika, ze liczba dzieci korzystajgcych z positku wzrosnie o 600, tj. o 1%. Koszt
positkow dla dzieci w 2014 wyniost 24 011 020 zt. Natomiast na rok 2015 prognozowany
koszt positkbw w odniesieniu do roku oceny wzrodnie o ponad 2% do wysokosci
24 546 432 zi.

Wsparcie w formie positkow dla klientéw osrodkdw pomocy spotecznej jest
przyznawane przede wszystkim w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. 99% s$rodkow przeznaczonych przez gminy na positek pochodzi z

tego programu.

Kolejnymi formami wsparcia w ramach $wiadczen niepienieznych jest udzielenie
schronienia i pomoc w formie przyznania niezbednego ubrania, jezeli osoby lub rodziny sg
tego pozbawione. Udzielnie schronienia polega na przyznaniu tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach
do tego przeznaczonych. Z kolei przyznanie niezbednego ubrania polega na dostarczeniu
osobie potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych
wiasciwosci oraz pory roku.

W roku 2014 schronienia udzielono 485 osobom, koszt pomocy wyniost 1 436 286 zi.
W poréwnaniu z rokiem 2013 zmalata liczba osob, ktérym udzielono tego typu pomocy,
a tym samym zmalat takze koszt udzielonej pomocy (odpowiednio: 50 oséb i 17 692 z).
Z kolei prognozy na rok 2015 wskazujg wzrost liczby os6b wymagajgcych udzielenia
schronienia (0 32 osoby), natomiast koszt udzielenia schronienia wzrosnie o 131 119 zt.
W przypadku pomocy w formie przyznania niezbednego ubrania w roku 2013 osrodki
pomocy spotecznej udzielity tego rodzaju wsparcia 9 osobom, koszt pomocy wyniést 1 284
zt. Prognozy na rok 2015 wskazuja, ze liczba oséb wzrosnie do 35, za$ koszt do 12 895 zt.
W stosunku do 2013 roku nastgpit znaczny spadek liczby osob korzystajgcych: wyniost on
wtedy 27 osob oraz 5 236 zt.

Inng formg pomocy w ramach swiadczen niepienieznych jest sprawienie pogrzebu —
w roku oceny w gminach sprawiono pogrzeb dla 196 oséb, koszt pochéwku wynidst 471 120
zt. Natomiast w roku 2013 liczba osob, ktorym sprawiono pogrzeb wyniosta 226, zas koszt
pochdéwku — 478 163 zt.

Do swiadczen niepienieznych nalezy rowniez kierowanie do domu pomocy spoteczne;j
i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Jest to zadanie wiasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W roku 2014 gminy optacity pobyt w domach pomocy
spotecznej 2 599 osobom, koszt pobytu wyniost 52 079 798 z. W roku 2013 gminy
dofinansowaty pobyt 2 512 osb6b, ponoszac koszty w wysokosci 48 431 869 zt. Prognozuje
sie, ze w roku 2015 w domach pomocy spotecznej bedzie przebywac 2 665 mieszkancow,

za pobyt ktérych ptaci¢ bedg gminy — planowany koszt odptatnosci wyniesie 56 379 399 zi.

37



Dane z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba osob przebywajacych
w domach pomocy spotecznej, a w zwigzku z tym rosnie koszt odptatnosci za pobyt w tych
domach ponoszony przez gminy. Z pewnoscig jest to zwigzane z procesem starzenia sie
spoteczenstwa Polski jak i Lubelszczyzny, jak réwniez niewystarczajgcego rozwoju
i dostepnosci ustug srodowiskowych skierowanych do tej grupy osob — z roku na rok coraz

wiecej mieszkancow regionu wymaga wsparcia. Przedstawia to ponizszy wykres:

Wykres 14. Odptatnos¢ gmin za pobyt w domu pomocy spotecznej -

liczba oséb
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2.1.5. Indywidualne programy pomocy

Jedng z waznych form pomocy skierowang do osob bezdomnych jest indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci. Program ten polega na wspieraniu osoby bezdomnej
W rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych i mieszkaniowych,
oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. W roku 2014 indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnoséci objeto 39 oséb bezdomnych. W poréwnaniu z rokiem 2013
odnotowano spadek liczby oséb bezdomnych objetych programem (o 11 oséb). Prognozy na
rok 2015 wskazujg, ze programem objetych zostanie 47 osdéb, czyli o 8 oséb wiecej niz
w roku oceny. Przedstawione informacje wskazujg, ze jest to stosunkowa mato powszechna
forma pomocy — w 2014 indywidualne program wychodzenia z bezdomnosci stosowano
jedynie w 5 gminach. Sg to miasta Biata Podlaska, Lublin, Zamo$é, Putawy i Swidnik.
Prognozy wskazuja, ze w roku 2015 ta forma wsparcia bedzie stosowana w 8 gminach, poza
w/w w Chetmie, Bitgoraju i Puchaczowie.

Kolejng formg pomocy jest Indywidualny program zatrudnienia socjalnego, ktéry
stanowi zawartg indywidualng umowe z osobg, o ktérej mowa w przepisach zatrudnienia
socjalnego, skierowang do zajeC w centrum integracji spotecznej, ktére utworzone zostato
w trybie i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dn.13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym.
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Kierownik centrum integracji spotecznej przyjmuje osobe skierowang do Centrum po
podpisaniu z nig indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, w uzgodnieniu
z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu
tej osoby. Program opracowuje pracownik socjalny CIS. Program powinien okreslac
w szczegolnosci:

1) zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) rodzaje sprawnosci psychofizycznych niezbednych do podjecia pracy oraz metody

ich éwiczenia;

3) osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

W roku oceny indywidualny program zatrudnienia socjalnego skierowany byt do 479
os6b. W roku 2013 objeto nim 236 oséb, natomiast w roku 2015 planuje sie, ze obejmie 470

0sob.

W ramach wspierania rodziny (zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) w 2014 roku liczba rodzin objeta pracg asystenta rodziny
wynosita 2 579 i w stosunku do roku 2013 wzrosta 0 35 %. Na rok 2015 jednostki prognozuja
juz niewielki, ok. 1 % wzrost tych rodzin.

Liczba asystentdw rodziny zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej

sukcesywnie wzrasta — sytuacje tg przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 15. Liczba asystentow rodziny
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W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w:

1) opiece i wychowaniu dziecka;

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;
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3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie  funkcji rodziny wspierajgcej moze byC powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka, ktére nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo. Rodzine wspierajgcg ustanawia wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika o$rodka pomocy
spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Z taka rodzing wojt — wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej
zawiera umowe, ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy.
Jest to jeszcze mato powszechna forma pomocy — w roku oceny w wojewodztwie lubelskim
funkcjonowaty tylko dwie rodziny wspierajgce — podobnie jak w roku 2013. Natomiast na rok
2015 ops-y prognozujg podpisanie umowy z 28 rodzinami wspierajgcymi.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 10 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka
gmina witasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuhczo-wychowawczej,
regionalnej  placéwce  opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej
— srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

W roku 2014 gminy z tego tytutu poniosty koszty w wysokosci 3 616 405 zt, tj. o ponad
2 min zt wiecej niz w 2013 roku. Prognozy na 2015 rok wskazujg na dalszy wzrost tych

kosztow.
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Wykres 16. Odptatnos¢ gmin za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej w ztotych
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2.1.6. Inne rodzaje pomocy i wsparcia

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
Swiadczeniami rodzinnymi sg:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz

Swiadczenie pielegnacyjne;

3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

W roku 2014 z pomocy w formie zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow
rodzinnych skorzystato ogétem 111 855 rodzin. taczny koszt wyptaconych sSwiadczen
wynosit 284 683 896 zt. W porownaniu z rokiem 2013 liczba rodzin pobierajgcych zasifki
rodzinne spadta o 17 778 (tj. o 14 %), natomiast koszt Swiadczen o 28 143 896 zt (tj. 0 9 %).
W roku 2015 w odniesieniu do roku oceny prognozowany jest niewielki wzrost liczby osob
korzystajgcych z powyzszych form pomocy, a w zwigzku z tym roéwniez kosztow
wyptaconych swiadczen.

W roku 2014 wyptacono 9 061 jednorazowych dodatkow z tytutu urodzenia sie
dziecka, w roku poprzednim liczba swiadczen byta nizsza o 39. Z kolei prognozy na rok 2015
wskazujg wzrost liczby wyptaconych swiadczen do 9 226. W omawianych latach wysokos¢
1 Swiadczenia wynosi 1 000 zt.

W roku 2014 wyptacono 16 068 swiadczen w formie jednorazowej zapomogi z tytutu

urodzenia sie dziecka. W roku 2012 liczba tych swiadczen byta nizsza - wyptacono 15 666
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swiadczen. W roku 2015 prognozuje sie, ze liczba tych swiadczen bedzie wynosi¢ 16 169.

Tak samo jak w przypadku jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia sie dziecka

wysokosc¢ 1 swiadczenia wynosi 1 000 zt.

W ramach swiadczen opiekunczych przyznawane sa:

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystugujace m.in. matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka,
jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o0 niepelnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego bedgcy specjalnym wsparciem
finansowym dla oséb pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne. Podstawg dodatku
jest rzadowy program wspierania 0sob otrzymujgcych to swiadczenie.

zasitek pielegnacyjny, w tym: zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego
dziecka, zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek pielegnacyjny dla
osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia oraz zasitek
pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75,

specjalny zasitek opiekunczy przystugujgcy osobom, na ktérych cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innegj
pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

oraz zasitek dla opiekuna (zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkébw dla opiekundéw) przystugujgcy osobom, ktére
utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku
Zz wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajgcej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja
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0 przyznaniu jej prawa do swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw z dniem 1 lipca 2013 r.
Zasitek dla opiekuna przystuguje za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien wejscia w zycie ustawy, w ktdérych osoba spetniata warunki
do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego oraz od dnia wejécia w zycie ustawy,
jezeli osoba spetnia warunki do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego
okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Tabela nr 13. Srodki finansowe (w zt) przeznaczone na $wiadczenia opiekuncze w wojewddztwie

lubelskim w latach 2012 — 2015

$wiadczenia 2012 2013 2014 Prognoza
2015

Swiadczenie pielegnacyjne 104 871 465 76 282 106 55752 215| 83457474
dodatek do swiadczenia

. . 1126 000 4233900 4706 417 1135417
pielegnacyjnego
zasitek pielegnacyjny dla

. . 20712 357 21 746 959 22139 865 22119 652
niepetnosprawnego dziecka
zasitek pielegnacyjny dla osoby
niepetnosprawnej, w wieku

. . 32519411 35462 155 33703 452 34 078 070
powyzej 16 r. z. 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci
zasitek pielegnacyjny dla osoby
niepetnosprawnej, w wieku
. . . 26 830 217 30538572 28 880 223 29346 734

powyzej 16 r. z. o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci
zasitek piel i

. pieiegnacyiny dla osoby, 1528 470 1536 639 1458 243 1433938
ktéra ukonczyta 75 lat
specjalny zasitek opiekunczy X 2789 400 6 490 066 9 746 039
zasitek dla opiekuna X X 56 834 415| 34 447 962
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2014 przyznano 23 767 osobom
(o 2 544 wiecej niz w 2013 roku), na tgczng kwote 100 129 151 zt (w 2013 byto to
98 730 593 zt). W roku 2015 prognozuje sie dalszy wzrost liczby os6b o 249 korzystajgcych
z Swiadczen w ramach funduszu alimentacyjnego. Tendencje wzrostowg przedstawia

ponizszy wykres:

Wykres 17. Liczba oséb korzystajacych z funduszu
alimentacyjnego
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W roku 2014 gminy wyplacity dodatki mieszkaniowe 33 024 gospodarstwom
domowym na tgczng kwote 38 142 919 z. W poréwnaniu z rokiem 2013 liczba oséb
korzystajgcych z tej formy pomocy zmalata o 2 290, zas kwota swiadczen o 2 551 420 zt.
W roku 2015 prognozowany jest niewielki wzrost liczby gospodarstw domowych
pobierajgcych dodatki mieszkaniowe (do 33 264 gospodarstw) i kwoty wyptaconych
Swiadczen (do 38 934 731 zt).

Zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne od
1 stycznia 2014 r. tzw. odbiorcy wrazliwemu przystuguje prawo do dodatku energetycznego.
Zgodnie z ustawg, odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano
dodatek mieszkaniowy, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektrycznej. W 2014 roku swiadczenie tego typu przyznano 28 028
gospodarstwom domowym na kwote 1 342 601 zt. Gminy prognozujg, ze w roku 2015 liczba

gospodarstw korzystajgcych z tego wsparcia wzrosnie do 47 449.
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Ponadto, gminy wojewddztwa lubelskiego udzielajg nastepujgcych form pomocy:
Optacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego — w roku 2014 optacono sktadki dla
12 294 os6b na kwote 5 627 642 zt (rok 2013 — 12 896 o0sob, koszt 5192 143 zi;
prognoza na rok 2015 — 14 432 osoby, koszt 6 563 661 zt);

Optacenie sktadki ubezpieczenia spotecznego — w roku 2014 opfacono sktadki dla
9 740 osob na kwote 15 274 289 zt (rok 2013 — 9 157 oséb, koszt 10 873 723 zt;
prognoza na rok 2015 — 10 095 oséb, koszt 18 901 158 z);

Swiadczenie integracyjne (Centrum Integracji Spotecznej) — w roku 2014 do zajeé¢
w CIS skierowano 395 osob, ktérym wyptacono swiadczenie integracyjne na taczng
kwote 2 146 067 zt (rok 2013 — 210 osob, koszt 1 265 014 zk; prognoza na rok 2015 —
394 osoby, koszt 3 120 312 zb);

Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych — w roku 2014 wyptacono tego
rodzaju swiadczenia 1 348 osobom, koszt swiadczen wyniost 1 707 234 zt (rok 2013
— 1 301 oséb, koszt 1517 089 z; prognoza na rok 2015 — 1207 osob, koszt
1 664 335 zt).

Stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne — w roku 2014 z tych form wsparcia
skorzystato ogétem 56 183 uczniow. Koszt wyptaconych swiadczen wyniost 38 080
678 zt (rok 2013 — 55 175 uczniéw, koszt 36 688 175 zI; prognoza na rok 2014 —
56 566 ucznidow osbb, koszt 38 167 722 zt).
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2.2. Ocena zasob6éw pomocy spotecznej w powiecie

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg jednostkami organizacyjnymi powiatéw,
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i wspierania rodziny
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Na szczeblu powiatu
pomoc spoteczna kierowana jest wprost do osob najbardziej potrzebujacych, tj. do dzieci
pozostajgcych bez opieki rodzicow, rodzin zastepczych, wychowankéw rodzin zastepczych

i placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin w kryzysie oraz oséb niepetnosprawnych.

2.2.1. Indywidualne programy pomocy

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego — oznacza zawartg indywidualng umowe
z osobg, o ktérej mowa w przepisach zatrudnienia socjalnego, skierowang do zaje¢
w centrum integracji spotecznej, ktére utworzone zostato w trybie i zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjainym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1134 z pézn. zm). Na terenie wojewodztwa lubelskiego, w ramach zadan
powiatu, program taki realizowato 207 osdb, tj. o 86 wiecej niz w roku 2013. Liczba ta
dotyczy oso6b, z ktérymi w danym roku sprawozdawczym zostaty zawarte takie umowy,
a takze osoby ktore w danym roku kontynuujg taki program. Indywidualny program
zatrudnienia socjalnego realizowany byt tylko na terenie trzech miast na prawach powiatu —

Lublinie, Chetmie oraz Biatej Podlaskiej.

Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie obejmuje dziatania psychologiczne, edukacyjne i socjalizacyjne ukierunkowane
na takg zmiane zachowan i postaw osob stosujgcych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko
dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy ich zdolnos¢ do samokontroli
agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspoétzycia w rodzinie. W 2014 roku programy
realizowane byty w 16 powiatowych centrach pomocy rodzinie, a objetych nimi zostato 279
sprawcow przemocy (w 2013 r. 383 osoby, w 2012 r. 225 osdb). Prognoza na 2015 rok

przewiduje realizacje programow przez takze przez 16 pcpr-ow oraz objecie nimi 274 osob.

Indywidualny program integracji cudzoziemcoéw w roku oceny realizowany byt w czterech
powiatach wojewodztwa lubelskiego: putawskim, tukowskim, miescie Biata Podlaska oraz
Lublinie. Objetych nim zostato 71 osdb, tj. o 40 oséb wiecej niz w roku 2013. Prognoza na

2015 rok przewiduje zmniejszenie liczby oséb objetych tymi programami do 53 oséb.
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2.2.2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinach zastepczych jest zadaniem realizowanym
przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Od dnia 1 stycznia 2012 roku kwestie te regulujg
zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzehAstwem dziecka.
Natomiast rodzine zastepczg zawodowg Ilub rodzine zastepcza niezawodowg tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim niebedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.
Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko:
1. na podstawie orzeczenia sgdu;
2. w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;
3. na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art.
12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przepis
ten dotyczy bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocag w rodzinie. W tym przypadku pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki
stuzbowe ma prawo odebraé dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej
niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekunczo-wychowawcze;.
W rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie
dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze byC przedtuzony, za zgodg
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania
sgdowego o powrot dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej
pieczy zastepcze;.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegdlnosci:
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1. dzieci legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;
2. dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich;
3. maloletnie matki z dzie¢mi.
W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac fgcznie nie wiecej niz

8 dzieci oraz osdb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepcze;.

W roku oceny spadta liczba rodzin utworzonych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej
— 0 65 rodzin w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrosta liczba
rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych specjalistycznych, rodzin petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego i rodzinnych doméw dziecka.

W 2014 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato ogdétem 1 924 rodzin
zastepczych réznego typu. Najwiecej bylo rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktére
stanowity ponad 67 % wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto
2 891 dzieci ogotem, z tego 1 770 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie
lubelskim funkcjonuje 12 rodzinnych doméw dziecka, w ktorych przebywa 66 dzieci.
Prognozuje sie wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka do 18 oraz wzrost liczby
umieszczonych tam dzieci do 103.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich
powiatow wojewddztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych
wykazato 20 powiatdw. Najmniej — tylko 6 - jest rodzin zastepczych specjalistycznych: 2
w powiecie chetmskim i po jednej na terenie miast: Biata Podlaska, Chetm i Zamo$¢ oraz
w powiecie putawskim, natomiast rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego —
funkcjonuje ich 22 w 11 powiatach: bialskim, hrubieszowskim, krasnickim, lubelskim,
putawskim, ryckim, swidnickim, tomaszowskim oraz w trzech miastach na prawach powiatu:
Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu.

Liczbe poszczegodlnych typow rodzin oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2013

— 2014 oraz prognoze na 2015 rok przedstawia tabela:

Tabela nr 14. Rodziny zastepcze na terenie wojewodztwa lubelskiego

WYSZCZEGOLNIENIE 2013 Rok oceny Rok 2015 -
2014 prognoza

RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Liczba rodzin 1355 1296 1331
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rodzinach

Liczba dzieci umieszczonych w 1880 1770 1806
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 555 538 546
Liczba dzieci umieszczonych w 717 735 754
rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 72 81 86
Liczba dzieci umieszczonych w 288 320 329
rodzinach
W tym: rodziny zastepcze specjalistyczne
Liczba rodzin 4 6 6
Liczba dzieci umieszczonych w 8 14 14
rodzinach
rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
Liczba rodzin 19 22 24
Liczba dzieci umieszczonych w 112 115 126
rodzinach
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 11 12 18
Liczba dzieci umieszczonych w 69 66 103

Liczbe rodzin zastepczych ogdétem w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa

lubelskiego przedstawia ponizszy wykres:

49




Wykres nr 18. Rodziny zastepcze ogotem w 2014 roku
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Plan pomocy dziecku zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sporzadzany jest przez koordynatora pieczy zastepczej lub organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka. Na terenie wojewddztwa lubelskiego
w 2014 roku planem pomocy objetych zostato 1 960 dzieci, tj. o 103 mniej niz w roku
poprzednim. Prognozy na 2015 rok przewiduja, iz plan pomocy sporzadzony zostanie dla

2 144 dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizator
rodzinnej pieczy zastepczej ocenia:
1. sytuacje dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu
dziecka oraz
2. rodzine zastepczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Celem oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej lub rodzinnym domu dziecka jest
1. ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;
2. analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;
3. modyfikowanie planu pomocy dziecku;
4. monitorowanie procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
umozliwiajgcg przysposobienie;

5. ocena stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;
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6. ocena zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
informowanie sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na
podstawie przepiséw o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spotecznej.
Ocene sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje w konsultacji
w szczegolnosci z:
1. rodzing zastepczg albo prowadzgcym rodzinny dom dziecka;
2. pedagogiem;
psychologiem;

wiasciwym asystentem rodziny;

o > w

przedstawicielem osrodka adopcyjnego;

6. koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

W 2014 roku ocena sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu
dziecka sporzadzona zostata dla 2 786 dzieci (o 77 wiecej niz w 2013 roku), w tym 2 719 z
nich przebywato w rodzinach zastepczych. Ocen takich sporzadzono 4 415. W roku 2015
jednostki planujg dokonanie 4 568 ocen dla 2 752 dzieci.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje rowniez oceny rodziny zastepczej
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Oceny tej organizator dokonuje
w konsultacji w szczegdlnosci z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz asystentem
rodziny pracujgcym z rodzing dziecka.

W 2014 roku dokonano oceny 1 764 rodzin zastepczych oraz 9 rodzinnych doméw
dziecka. W 2015 roku planowane jest poddanie ocenie 1 765 rodzin zastepczych i 9
rodzinnych domoéw dziecka.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest kwalifikowanie o0sdb kandydujgcych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepczej. W 2014 roku jednostki wydaty 249 opinii dotyczgcych kwalifikacji kandydatéw na

rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, tj. 0 26 mniej niz w roku poprzednim.
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Indywidualny program usamodzielnienia — zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej - okresla w szczegdlnosci:

1) zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

W 2014 roku 1 708 osob, tj. o 125 osdéb wiecej niz w 2013 roku objetych zostato
indywidualnym programem usamodzielnienia realizowanym zarbwno na podstawie
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy 0 wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej.

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg Ilub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, zwanej "osobg usamodzielniang", w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje sie pomoc nha:

1. kontynuowanie nauki,

2. usamodzielnienie oraz

3. zagospodarowanie.

Ponadto udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia.

W 2014 roku pomocy pienieznej udzielono 1 020 osobom opuszczajgcym rodziny
zastepcze (o 15 mniej niz w 2013 roku) na kwote 5 315 731 zt (w 2013 r. byta to kwota 5 470
316 zt), z tego:

1. pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki dla 917 osob wyniosta 4 191 732 zt
2. pomoc pieniezna na usamodzielnienie dla 137 oséb — 685 136 zt oraz
3. pomaoc pieniezna na zagospodarowanie dla 115 osdb — 356 365 zt.

W roku oceny odnotowano 397 o0sOb opuszczajgcych placéwki opiekunczo —
wychowawcze (0 48 mniej niz w 2013 roku). W roku 2015 prognozuje sig, ze liczba tych
0s6b wzrosnie do 405. Srodki finansowe skierowane do opuszczajgcych placéwki wyniosty
2 350 288 zt (0 127 936 zt wiecej niz w 2013 roku). Na rok 2015 przewidziany jest dalszy
wzrost wydatkow w tym zakresie do wysokosci 2 483 876 zt.

Pomoc pieniezna:
1. na kontynuowanie nauki skierowano do 342 osob — 1 518 382 zt,
2. nausamodzielnienie: 70 oséb — 418 153 zt oraz

3. na zagospodarowanie: 70 os6b — 213 319 zt.

Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (art. 88 ust. 1) wsparciem objete zostajg

osoby petnoletnie opuszczajgce: dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
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niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny os$rodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy
catodobowg opieke i mfodziezowy osrodek wychowawczy.

W 2014 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego takich oséb bylo 95 (w roku
poprzednim 121), z tego z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystato 85 osob,
Z pomocy pienieznej na usamodzielnienie 12 o0s6b, z pomocy pienieznej na
zagospodarowanie 21 osoéb.

Srodki finansowe przeznaczone dla oséb opuszczajgcych dom pomocy spoteczne;
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii
i mtodziezowy osrodek wychowawczy wyniosty 469 675 zt. W 2013 roku byta to kwota 428
837 zt, na rok 2015 przewiduje sie jej wzrost do wysokosci 621 011 zt.

Pomoc pieniezna wyniosta:
1. nakontynuowanie nauki 334 484 zt (w 2013 roku — 337 075 zt, na 2015 — 405 316 zi),
2. na usamodzielnienie 46 116 zt (w 2013 roku — 52 704 zt, na 2015 — 100 703 zt) oraz
3. na zagospodarowanie 89 075 zt (w 2013 roku — 39 058 zt, na 2015 — 105 139 oséb).

2.2.3. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych do zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych realizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach
rehabilitacji spotecznej nalezy m.in.:

e Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
W ramach tego zadania w 2014 roku dofinansowanie uzyskato 1 050 oséb na kwote ogdtem
3066 742 zi. W roku 2013 byto to odpowiednio 909 osob i 2 582 091 zt. Prognozy na 2015
rok przewidujg niewielki spadek liczby oséb objetych dofinansowaniem do 956 oraz
wysokosci srodkow do wartosci 2 860 016 zt.

¢ Dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych

Z tego typu wsparcia skorzystato 3 744 osoby, udzielone wsparcie wyniosto 3 030 446 zi.
W roku 2013 byto to odpowiednio 2 792 osoby i 2380 326 z. Na 2015 rok PCPR-y
prognozujg spadek liczby o0s6b korzystajgcych =z dofinansowania w turnusach
rehabilitacyjnych do 3 285 osdb oraz spadek naktadéw na ten cel do wysokosci 2 885 391 zt.

o Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny
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W ramach tego zadania pomoc uzyskato 13 303 osoby na kwote ogotem 8 846 127 zi.
Prognozy na rok przyszty nie przewidujg znaczgcych réznic w tych wartosciach.
o Dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych

W 2014 roku dofinansowaniem objeto 237 imprez dla 13 402 niepetnosprawnych
uczestnikow. Wartos¢ dofinansowania wyniosta 656 822 zt. W poréwnaniu z rokiem 2013
liczba dofinansowanych imprez z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki utrzymata sie
na podobnym poziomie, zmalata jednak liczba niepetnosprawnych uczestnikéw (o 2 811
0s6b w ciggu roku). Wartos¢ dofinansowania w roku 2014 byta o 45 726 zt wyzsza niz w roku

2013, a prognozy na przyszty rok przewidujg spadek tej kwoty do wartosci 648 466 zt.

Od roku 2011 powiaty przy udziale srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych realizujg Program ,Aktywny samorzad”, ktérego celem jest
wyeliminowanie  lub  zmniejszenie  barier  ograniczajgcych  uczestnictwo  0so6b
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. W 2014 roku
Programem objeto 2 388 oséb na kwote 8 004 526 zt, a wiec ponad trzykrotnie wiecej niz w
2012 roku (odpowiednio 452 osoby i 2 394 249 zI). Prognozy na rok 2015 przewidujg spadek
liczby oso6b biorgcych udziat w Programie do 1 928 i wydatkowanie srodkow na powyzszy cel
w kwocie 5 066 924 zt.

Wartos¢ srodkow finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach

2012 — 2014 przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 19. Wartos¢ srodkéw finansowych na wybrane zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i

spotecznej 0séb niepetnosprawnych w latach 2012 — 2014
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Kolejnym zadaniem powiatowych centrow pomocy rodzinie w ramach rehabilitacji
zawodowej i spoftecznej osob niepetnosprawnych jest dofinansowanie ustug ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza — przewodnika. Wartos¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel z roku

na rok systematycznie wzrasta, co przedstawia wykres ponizej:
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Wykres nr 20. Wysokos$¢ srodkéw na dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza
— przewodnika w latach 2012 — 2015
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Wysoko$¢ srodkéw finansowych, ktérymi dysponowaty poszczegdlne powiaty w 2014 roku
na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej, w tym: likwidacje barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu sie, dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny, realizacje Programu ,Aktywny samorzad”,
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0sOb niepetnosprawnych oraz
dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego i ttumacza — przewodnika przedstawia

ponizszy wykres:
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Wykres nr 21. Liczba oséb w poszczegdlnych powiatach, ktére skorzystaty z dofinansowania
w ramach wybranych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
w roku 2014
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3. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku wsparcia mogg by¢é prowadzone miejsca
catodobowe okresowego pobytu. Osrodkiem takim moze by¢ os$rodek wsparcia dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dziecmi
i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy. Osrodkami
wsparcia dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi sg: srodowiskowy dom samopomocy lub
klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci
i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. Srodowiskowy dom
samopomocy Swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw
samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania
W Zyciu spofecznym.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2014 roku funkcjonowato 98 osrodkéw
wsparcia o roznym charakterze, w tym 66 osrodki prowadzone przez jednostki samorzadu
i 32 przez organizacje pozarzadowe. Z ich pomocy skorzystato 4 565 oséb. Kadre tych
jednostek stanowito 782 osoby. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek wyniost
37 546 482 zl.

W 2014 roku jednostki wykazaly funkcjonowanie 52 s$rodowiskowych doméw
samopomocy, w tym 38 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z ich ustug
skorzystato 2 159 osob, tj. o 32 wiecej w porownaniu z rokiem 2013. Liczba osob
oczekujacych wyniosta 61, a kadre SDS stanowito 584 osoby. Roczny koszt funkcjonowania
wyniost 23 690 129 zt, o 3 686 191 zt wiecej niz w 2013 roku. Na rok 2015 planowane jest
utworzenia 2 srodowiskowych domoéw samopomocy, ktére wsparciem obejmg ponad 100
0sOb.

Ponadto w wojewodztwie lubelskim jednostki wykazaty funkcjonowanie 10 Klubow
Samopomocy, w tym 8 prowadzonych przez jednostki samorzgdu. W 2014 roku skorzystato
z nich 518 osdb. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania tych placéwek wynidst 505 997 zt.

W 5 powiatach wojewddztwa lubelskiego: m. Lublin, m. Chetm, krasnostawskim,
lubartowskim i swidnickim funkcjonowato 9 dziennych domdéw pomocy dysponujac 407
miejscami, z ktorych pomocy skorzystato 547 oséb. Wszystkie dzienne domy pomocy
prowadzone sg przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Na ich funkcjonowanie
przeznaczono 6 285 485 z. W roku 2015 planowane jest powotanie trzech tego typu

placéwek: w miescie Bitgoraj, Modliborzycach oraz gminie Lubartéw.
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Samorzgdy gminne wykazaty réwniez funkcjonowanie 18 placéwek udzielajgcych wsparcia
osobom bezdomnym, w tym noclegowni, schronisk i domoéw dla bezdomnych. Z tego 14
prowadzonych byto przez inny podmiot. W 2014 roku dysponowaty one 510 miejscami,
a liczba oséb korzystajgcych wyniosta 979, tj. o 171 mniej niz w roku 2013. Kadre tych
placéwek stanowito 47 osob, a roczny koszt funkcjonowania wyniést 3 059 950 zt. Na rok

2015 prognozuje sie, iz koszty te wzrosng do wysokoéci 3 299 700 zt.

Na podstawie art. 19 ust. 10 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan powiatu nalezy
prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi otrzymanymi ze sprawozdania
OZPS wynika, ze w 2014 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 44 domy pomocy
spotecznej. Warto doda¢, ze 37 placowek prowadzonych jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast 7 przez organizacje pozarzadowe. W 2014 roku domy pomocy
spotecznej dysponowaty 4 423 miejscami (o0 4 wiecej iz w 2013 r.), a korzystato z nich 4 805
oséb (o 5 wiecej niz w 2013 r.). Powiaty wykazaty w 2014 roku 201 os6b oczekujgcych na
umieszczenie w dps. Prognozy na 2015 rok wskazujg, ze liczba ta zmniejszy sie do 177.
Liczba oséb zatrudnionych w tych jednostkach w 2014 r. wynosita 3 027 oséb, tj. o 19 wiecej
niz w 2013 r., a prognozy na 2015 r. wskazujg na dalszy wzrost kadry do 3 047 osob.

Srodki finansowe jednostek samorzadu terytorialnego  przeznaczone na
funkcjonowanie dps w 2014 wyniosty 148 608 764 ztotych. Na przestrzeni lat 2012 — 2015

kwoty te sukcesywnie rosng. Przedstawia to ponizszy wykres:
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Wykres 22. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania DPS (w ztotych)
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Liczba doméw pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego utrzymuje sie

na tym samym poziomie od 2011 roku. Ich rozmieszczenie na terenie wojewddztwa
lubelskiego przedstawia mapa:
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Mapa nr 2. Rozmieszczenie domdéw pomocy spotecznej na terenie wojewoddztwa lubelskiego (44 domy

pomocy spotecznej oraz 8 placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i statutowej)
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W 2014 gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie 53 mieszkan chronionych,
dysponowaty one 304 miejscami, a skorzystato z nich 305 oséb. Od 2012 roku liczba
mieszkan stopniowo rosnie — w 2012 byto 51 takich placowek, natomiast w 2013 — 52.
Z prognozy na rok nastepny wynika, ze liczba mieszkan chronionych wzrosnie do 54.

Do zadan powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej. Powiatowe
centra pomocy rodzinie i miejskie osrodki pomocy rodzinie wykazaty funkcjonowanie w 2014
na terenie Lubelszczyzny 16 takich placéwek. Liczba OIK utrzymuje sie na statym poziomie.
5 placéwek prowadzonych byto przez organizacje pozarzadowa, natomiast 11 prowadzonych
byto przez jednostki samorzadu terytorialnego. Liczba miejsc w OIK-ach wyniosta 119,
a z ich wsparcia skorzystato 5 467 osob. Zauwazy¢ tu mozna tendencje wzrostowg - w roku
2013 liczba korzystajacych wyniosta 5 354, a na rok 2015 prognozuje sie, ze takich osob
bedzie 5 659. Na prowadzenie osrodkow jednostki przeznaczyty 3 344 587 zt, tj. 0238 425 zt
wiecej niz w 2013 roku. Prognozy na 2015 rok wskazujg na dalszy wzrost kosztow
prowadzenia i utrzymania osrodkow interwencji kryzysowej do wysokosci 3 462 760 zt.

W ramach zadan powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego poradnictwa.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania
rodziny, w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.
Z danych zebranych za 2014 rok wynika, ze w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato
14 takich jednostek. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba oséb korzystajgcych zmalata
Z 4033 os6b w 2013 roku do 3594 w 2014. Prognozy na rok 2015 wskazujg na dalszy
spadek liczby osob korzystajgcych ze specjalistycznego poradnictwa o ponad 600 osdb.
Koszty funkcjonowania jednostek specjalistycznego poradnictwa w 2014 roku wyniosty 1 110
454 zt. Liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa na terenie wojewodztwa lubelskiego
utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Samorzgdy gminne i powiatowe w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej mogg prowadzi¢ dzienne placowki wsparcia, w ktorych mogg przebywac
dzieci z rodzin, ktére przezywajg problemy. W placowkach dziecko zostaje objete pomocag
i wychowaniem. Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona jako forma:

* opiekuncza, w tym kofa zainteresowan, Swietlice, kluby i ogniska wychowawcze;

* specjalistyczna;

* pracy podworkowej realizowana przez wychowawce.
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W 2014 roku jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty funkcjonowanie 80
dziennych placéwek wsparcia, zdecydowana wiekszos¢ z nich — 66 — prowadzona byta przez
inny podmiot, a tylko 14 przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zauwazyé mozna
systematyczny wzrost ich liczby. Liczba os6b korzystajgcych takze wzrasta — od 2 631
w 2013 roku do 2 691 os6b w 2014 roku. Prognozy na 2015 rok wskazujg dalszy rozwdj tych

placowek.

Wykres 23. Placéwki wsparcia dziennego

M Liczba placéwek wsparcia dziennego - ogétem

M Liczba placéwek prowadzonych przez JST

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Prognoza - 2015
rok

Do zadah realizowanych przez samorzad powiatowy nalezy prowadzenie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku oceny powiaty wykazaty funkcjonowanie na
swoim terenie 59 placéwek opiekuhczo — wychowawczych (12 z nich to placowki typu
rodzinnego). 47 placéwek prowadzonych byto przez jednostki samorzadu, a 12 przez
organizacje pozarzgdowe. W 2014 roku placéwki opiekuhczo — wychowawcze dysponowaty
1 213 miejscami, w tym 252 w placowkach typu rodzinnego. Przebywato w nich 1 457 dzieci,
w tym 243 w placowkach typu rodzinnego. Na dziatalnos¢ placowek przeznaczono 53 423
462 zt, tj. 978 291 zt mniej niz w 2013 r. Natomiast roczny koszt prowadzenia i utrzymania
placowek typu rodzinnego wyniést w 2014 roku 10 249 557 zi, tj. o 568 731 zt wiecej niz
w 2013 r.

Na terenie wojewoddztwa lubelskiego w 2014 roku jednostki wykazaty funkcjonowanie
9 Centréw Integracji Spotecznej, z tego 5 z nich prowadzonych byto przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Liczba CIS systematycznie wzrasta — od 4 w 2013 roku do
planowanych 13 w 2015 roku. Liczba uczestnikéw zaje¢ w 2014 roku wyniosta 461 osob

- 0 223 osoby wiecej niz w 2013 roku. W roku oceny koszt prowadzenia i utrzymania CIS
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wyniost 3693 111 zt, tj. 0 1199 677 zt wiecej niz w 2013 roku. Prognozy na 2015 rok
przewidujg koszty utrzymania w wysokosci 5 622 206 zt. Ogotem w CIS zatrudnionych byto
67 osob (w 2013 r. — 50 osdb).

W 2014 roku na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonowato 20 Klubow Integraciji
Spotecznej (o 6 wiecej niz w 2013 r.), a korzystato z nich 623 osoby (o0 284 osoby wiecej niz
w 2013 r.). Prognozuje sie, ze liczba KIS utrzyma sie na zblizonym poziomie. Na dziatalnosc
kluboéw przeznaczono kwote w wysokosci 2 150 851 zt. Kadre KIS stanowity w 2014 roku 59
0sOb.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych prowadzone sg dziatania aktywizujgce majgce na celu rehabilitacje
zawodowg i spoteczng o0soOb niepetnosprawnych. Formami aktywnosci wspomagajgce;
proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych jest m.in. uczestnictwo
tych oséb w warsztatach terapii zajeciowej oraz zaktadach aktywnosci zawodowe;j.

W 2014 roku na terenie wojewddztwa wykazano funkcjonowanie 60 warsztatéw terapii
zajeciowej. W zajeciach uczestniczyto 2 082 osoby. /Zgodnie z Informacjg dla Petnomocnika
Rzadu ds. Osbéb Niepetnosprawnych o dziatalnosci Samorzagdu Wojewddztwa Lubelskiego
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku 2014 byto
59 WTZ, ktérych uczestnikami byto 2 046 oséb./*°. Kadre WTZ stanowity 773 osoby. Na
dziatalno$¢ warsztatow wydatkowano kwote 33 552 060 zt. Zaroéwno liczba warsztatow
terapii zajeciowej, liczba uczestnikow oraz roczne koszty funkcjonowania tych placowek
utrzymujg sie na zblizonym poziomie na przestrzeni ostatnich lat.

W 2014 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato 6 zaktaddw aktywnosci
zawodowej — o jeden wiecej niz w 2013 roku. Zaktady te zatrudniaty ogotem 330 oséb, w tym
243 osoby niepetnosprawne®!. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania zaktadéw aktywnosci
zawodowej w 2014 roku wynidést 7 886 265 zi, tj. o 1472 903 zt wiecej niz w 2013 roku.
Przewidywane koszty funkcjonowania ZAZ w 2015 roku okreslone zostaty na kwote
9 825 647 zt. Taki wzrost kosztow zwigzany jest z powstaniem zaz w Janowie Lubelskim,
ktéry zostat powotany pod koniec 2014 roku.

W chwili obecnej funkcjonujg 3 zaktady aktywnosci zawodowej prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

1. Zwigzek Miedzygminny "Centrum Aktywnosci" w Stoczku tukowskim,
2. Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w tecznej,

3. Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Janowie Lubelskim

" Na podstawie Informacji dla Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalnosci Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych w roku
2014

1 Informacja z Oddziatu Rehabilitacji Spoteczno - Zawodowej
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oraz 3 prowadzone przez inny podmiot:
1. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym

w Tomaszowie Lubelskim,
2. Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia. Pomocy Chorym "Misericordia"

w Lublinie
3. Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach.

Rozmieszczenie instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

wojewddztwa lubelskiego przedstawia ponizsza mapa:
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Mapa nr 3. Rozmieszczenie instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

wojewodztwa lubelskiego

hrubieszowski

I

do 5 jednostek w gminie/powiecie

od 6 do 10 jednostek w gminie/powiecie
od 11 do 15 jednostek w gminie/powiecie
od 16 do 20 jednostek w gminie/powiecie

powyzej 20 jednostek w gminie/powiecie

UL

66



4. Kadra pomocy spotecznej

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej zawiera dane o pracownikach zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie. Liczba oséb
pracujgcych w tych jednostkach z roku na rok wzrasta. W 2014 roku tgcznie zatrudnionych
byto 3 640 pracownikéw - o 78 osob wiecej niz w 2013 roku.

Kadre pomocy spotecznej tworzg dyrektorzy, ich zastepcy, pracownicy socjalni oraz
pozostali pracownicy. Na stanowiskach kierowniczych (w tym dyrektorzy i ich zastepcy)
zatrudnione byty 254 osoby, co stanowi 7% ogotu pracownikéw. WsSréd oséb na
stanowiskach kierowniczych 180 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze, a specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej — 242 osoby.

Na stanowisku pracownika socjalnego zatrudnionych byto 1 352 osoby (37,1% ogdtu
wszystkich pracownikéw). Niespetna 66% pracownikéw socjalnych posiadato wyksztatcenie
wyzsze, 29% specjalizacje 1-go stopnia w zawodzie, a po 10% specjalizacje 2-go stopnia
w zawodzie i specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej.

Najliczniejszg grupe pracownikdw pomocy spotecznej stanowig pracownicy
zatrudnieni na pozostatych stanowiskach — 2 034 osoby (55,9% wszystkich pracownikéw).
W tej grupie niespetna 65% os6b posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 24% - Srednie.

Strukture zatrudnienia w pomocy spotecznej przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 24. Kadra pomocy spotecznej wg struktury zatrudnienia

7%

56% '

B dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw M pracownicy socjalni pozostali pracownicy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Kadra osrodkéw pomocy spotecznej

W 213 osrodkach pomocy spotecznej w 2014 roku ogoétem zatrudnionych byto 3 329
0sOb, w tym 229 oséb na stanowisku kierowniczym. Niespetna 39% zatrudnionych to
pracownicy socjalni. W 2014 roku 18% z 1 295 pracownikéw socjalnych zatrudnionych byto
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W3$&rdd pracownikow socjalnych wyksztatcenie wyzsze posiada 65%, specjalizacje |
stopnia w zawodzie — 29%, specjalizacje Il stopnia — 10%, a specjalizacje z organizacji
pomocy spotecznej — 9% pracownikow. Procentowy udziat pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej wg posiadanych kwalifikacji z podziatem na

powiaty przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 25. Odsetek pracownikow socjalnych zatrudnionych w o$rodkach pomocy spolecznej

wg okreslonych kwalifikacji z podzialem na powiaty
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W ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spotecznej moze zostac
wyodrebniony zespo6t realizujgcy zadania tego osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracii
spotecznej (art. 110a Ustawy o pomocy spotecznej). W sktad zespotu wchodzi co najmniej
trzech pracownikéw socjalnych. W skiad zespotu mogg wchodzi¢ takze inni specjalisci
realizujgcy zadania w zakresie integracji spotecznej. Liczba zespotow w wojewodztwie
lubelskim systematycznie rosnie. W roku oceny byto ich 19 - o 8 wiecej niz w 2012 roku. Tym
samym zwieksza sie liczba oséb zaangazowanych w prace zespotow. W 2012 roku byto to
49 pracownikow socjalnych i 5 innych specjalistow, a w roku oceny juz 77 pracownikow
socjalnych i 17 pozostatych specjalistdw. Prognozy na rok 2015 przewidujg kolejny wzrost

liczby zespotow (do 33) i liczby pracownikow (w sumie do 133 oséb).

Zgodnie z zapisem w Ustawie o pomocy spotecznej dotyczgcym struktury
organizacyjnej pomocy spotecznej (art.110 ust.11) w osrodku pomocy spotecznej powinien
by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw.
W wojewddztwie lubelskim jeden pracownik socjalny przypada srednio na 1 659
mieszkancow. Z Oceny zasobow pomocy spotecznej wynika, ze w 22 gminach liczba
mieszkancow przypadajgca na jednego pracownika socjalnego wynosi ponad 2 tysigce.

W poroéwnaniu z rokiem poprzednim liczba gmin nie spetniajgcych tego wymogu
w roku oceny wzrosta o 7 gmin. W gminie Ulan - Majorat liczba mieszkancéw przypadajgca
na jednego pracownika socjalnego wcigz przekracza 3 000. W trzynastu gminach, tj. Deblin,
Nowodwor, Metgiew, Trawniki, tomazy, Ksiezpol, Dorohusk, Siedliszcze, Garbéw, Jastkow,
Konopnica, tukéw (gmina wiejska) i Chodel na jednego pracownika socjalnego przypada
powyzej 2100 mieszkancow. W pozostatych osmiu gminach — Konstantynowie,
Godziszowie, Bychawie, Niemcach, tecznej, Stoczku tukowskim, Radzyniu Podlaskim
(gmina wiejska) i Wtodawie (gmina wiejska) liczba ta nieznacznie przekracza prég ustawowy

(od 2002 do 2047 mieszkancow na jednego pracownika socjalnego).

Kadra powiatowych centréw pomocy rodzinie

W 20 powiatowych centrach pomocy rodzinie w roku oceny zatrudnionych byto 311 os6b.
Kadre kierowniczg stanowito 25 oséb, w tym z wyksztatceniem wyzszym — 24 osoby.
Pracownicy socjalni stanowili 18,3% (tj. 57 osdb) wszystkich zatrudnionych w powiatowych
centrach. Wsrod pracownikow socjalnych 53 osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, a tylko
4 — wyksztatcenie $rednie. Specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej posiadato 26

pracownikdw, specjalizacje | stopnia w zawodzie — 9, a Il stopnia 13 pracownikéw
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socjalnych. Na pozostatych stanowiskach zatrudnionych byto 229 osoby (tj. 73,6%),

z ktorych 204 posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 21 pracownikdéw wyksztatcenie Srednie.

Wolontariusze i stazysci

Waznym wsparciem kadrowym dla pracownikow osrodkow pomocy spotecznej
i powiatowych centrow pomocy rodzinie sg wolontariusze i stazysci. Liczba wolontariuszy
w jednostkach pomocy spotecznej zmalata w roku oceny o niemal 19% w stosunku do roku
2013. Prawdopodobnie przyczyng byto zakonczenie projektow  systemowych
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w realizacji ktérych zaangazowanych
byto wielu wolontariuszy. Liczba osob zatrudnionych w ramach stazu z roku na rok wzrasta —
w roku oceny o 5% w stosunku do roku 2013. Liczbe wolontariuszy i stazystéow

w omawianych jednostkach prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 26. Zatrudnienie wolontariuszy i stazystow w jednostkach pomocy spolecznej
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290
300 YT
250 247 236 223 240 246
2012
200 +—— — —
2013
150 +— — —
2014
100 +—— — —
2015 (potrzeby)
50 +—— — —
0 T 1
Wolontariusze Stazysci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OZSP
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5. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach

polityki spotecznej

W roku 2014 $rodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzetach gmin i powiatow wynosity fgcznie 1 539 131 917 zt, w tym
1126 300 275 zt, to jest 73% stanowity srodki finansowe w budzetach osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. W roku 2013 $rodki w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 1 451 513 785 zt, w tym w budzecie OPS
i PCPR 1110871 870 zt. Tak wiec w roku oceny wzrosty w budzetach gmin i powiatow
wzrosty 0 6 %, natomiast w budzetach OPS i PCPR o ponad 1%. Prognozuje sie, ze w roku
2015 srodki na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego zmalejg do wysokosci 1 501 182 586 zi,
natomiast w budzetach OPS i PCPR — 1 121 286 651 zt.

Srodki na wydatki w obszarze zdrowia (w paragrafach dotyczacych przeciwdziatania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi) w budzetach JST w roku oceny wynosity
tacznie 23 432 485 zt, co stanowi ok. 1,5 % ogotu srodkéw na wydatki w pomocy spoteczne;j
i innych obszarach polityki spotecznej. Zdecydowana wiekszo$¢ tych srodkdw — ponad 92 %
stanowity srodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi. W stosunku do roku 2013 wysokos¢
Srodkow na wydatki w obszarze zdrowia wzrosty o 14%. W rok po ocenie prognozowany jest
dalszy wzrost $rodkow w budzecie gmin o 10%. Zadania z zakresu przeciwdziatania
narkomanii i alkoholizmowi sg realizowane przede wszystkim przez samorzgdy gminne —
srodki w budzecie OPS stanowig zaledwie 13,5 %.

Podobnie jak w latach poprzednich w roku 2014 ponad 40% w budzetach JST na
wydatki w  obszarze pomocy spotecznej stanowig srodki na $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Wysoko$¢ $Srodkéw na sSwiadczenia rodzinne
wyniosta 642 291 338 zt. Jednak prognozy na rok 2015 wskazujg na mniejsze wydatkowanie
Srodkow na te $wiadczenia.

Udziat w budzecie pozostatych wydatkow przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 27. Udziat dominujacych wydatkéw w obszarze pomocy spotecznej w roku 2014 /z wytgczeniem $wiadczen
rodzinnych/

Domy pomocy spoteczne;j | 177 706 614
Osrodek Pomocy Spotecznej | #124 746 543
Placéwki opiekuriczo-wychowawcze | #(’ 570553
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Pozostata dziatalnos¢ | 7590 872
Zasitki state | 135424
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Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno na zadania wiasne

i zZlecone przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 15. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (zadania wlasne i zadania zlecone)

w ziotych
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013 Rok 2014 Potrzeby
rok po ocenie
OGOLEM
OGOLEM 1451513 785| 1539131917 | 1501 182 586

W tym: w budzecie OPS/PCPR

1110871870

1126 300 275

1121 286 651

OCHRONA ZDROWIA
Przeciwdziatanie narkomanii 1551 999 1639987 2 008 668
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 19 015 469 21792 498 23795 033
POMOC SPOLECZNA
Placowki opiekunczo-wychowawcze 62 904 578 96 570 553 67 536 485
Domy pomocy spotfecznej 168 122 702 177 706 614 180 498 333
Osrodki Wsparcia 31510 684 33462 703 33 375 856
Rodziny zastepcze 38 387 585 40 060 033 44 355 262
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1483 355 1515 320 1765 457
Wsplergme rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny 7702 538 8527 433 9909 135
wspierajgce)
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 616 112 479 642 291 338 631294 775
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajgce niektére swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektoére swiadczenia rodzinne oraz za 6 027 311 6 277 826 6 806 602
osoby uczestniczgce w zajeciach centrum integraciji
spotecznej
ZasHk_l i pomoc w naturze oraz sktadki na 79 377 567 75 511 362 78 199 930
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Dodatki mieszkaniowe 35821 733 39 308 840 40 395 450
Zasitki state 43 207 727 43135 424 40 969 010
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 13 620 021 13634 782 14 510 452
Osrodek Pomocy Spotecznej 121 198 722 124 746 543 133 575 666
S’peqa_tlystyczne ppradmctwo,.mleszkama chronione i 4934111 4596 342 4 925 479
osrodki interwencji kryzysowej
Us_’rugl gplekuncze i specjalistyczne ustugi 24 836 552 26 406 930 28 494 448
opiekuicze
Pomoc dla cudzoziemcow 438 512 796 675 706 074
Centra Integracji Spotecznej 1087 521 1024 155 2531763
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 94 570 917 939 76 000
Pozostata dziatalno$é 68 857 624 67 590 872 53 431 357

POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
F_{ehabllltaCJa zawodowa i spoteczna oséb 15 269 914 16 359 548 16 201 499
niepetnosprawnych
Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 4917 691 5338 340 5173 208
P_anstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 21 852 686 23938 015 23423128
Niepetnosprawnych
Pozostala dziatalnos¢ ~ 16376681| 12809 039 7 098 459
w zakresie polityki spoteczne;j

Edukacyjna opieka wychowawcza

Pomoc materialna dla uczniéw 30 189 011 34 014 331 29929 011
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6. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa

Osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w 2014 r. realizowaty projekty systemowe, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytetu VII Promocja integracji
spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji - ktérego celem jest
rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania instytuc;ji

pomocy spotecznej w regionie.

Projekty systemowe byty skierowane bezposrednio do o0so6b korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej, ktore jednoczesnie nie pracujg i sg w wieku aktywnosci

zawodowe).

W roku oceny jednostki pomocy spotecznej realizowaty 231 projektow,
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ktérymi objeto
6 2510s0b. W prognozie na rok nastepny liczba projektow oraz oséb nimi objetych ulegta
zmniejszeniu. Wynika to, m.in. z faktu, ze okres programowania 2007 — 2013 w ramach
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego zakonczyt sie w 2014 r. a w nowej

perspektywie finansowej 2014 — 2020 nie rozpoczat sie nabor projektow.

Tab. 16. PROJEKTY WSPOLFINANSOWANE z EFS

Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 Rok 2015
Liczba projektow 248 245 231 105
Ogolem liczba osob 10 349 6 630 6 251 2 801
objetych projektami
:?:dzl'(‘gv:,“’égtg o4 géi 39 gﬁ 37 032 066 14 450 332

Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS
Udziat w konkursach ogfaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wykazato 87 jednostek pomocy spotecznej. W ramach realizowanych projektéw w 2014 r.

wsparciem objeto 46 196 osob.

W ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
jednostki najczesciej otrzymywaty srodki finansowe w ramach nastepujgcych programow::
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» Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — uzyskujgc srodki na

zatrudnienie asystentéw rodzinnych i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

» Podmiot zatrudnienia

i Powiatowego Urzedu Pracy w realizacji kontraktow socjalnych

» "Wspieranie jednostek

samorzgdu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie"

» Program "Oparcie spoteczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi"

terytorialnego w  tworzeniu

socjalnego partnerem Osrodka Pomocy Spotecznej

systemu

» Wspieranie jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Tab. 17. UDZIAL W KONKURSACH OGLASZANYCH PRZEZ MPiPS

projektami

Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 Rok 2015
Liczba konkursow 265 60 71 87
Ogoétem liczba osé6b objetych 266 3 430 7013 46 196

Udziat w programach ostonowych

W ramach programéw ostonowych gminy wskazaty realizacje gtdéwnie programu

.LPomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Z danych uzyskanych z Wydziatu Polityki

Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie wynika, ze w 2014 r. wszystkie

gminy z terenu wojewodztwa lubelskiego uczestniczyly w tym programie. Jego celem jest

ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidow z terenow

objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,

w szczegolnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.

W roku oceny pomocg w zakresie Programu objetych zostato 58 051 osob, w tym 55 026

dzieci na kwote 27 318 521 z.

77




7. Wspodlpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze

pomocy i wsparcia.

Przez pojecie organizacji pozarzgdowych rozumie sie podmioty okreslone w art.3

ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a zamiennie stosuje sie

okreslenie Il sektor. Natomiast odnoszac sie do obszaru pomocy i wsparcia wskazuje sie

na zadania z pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektére ustugi

rynku pracy. Zakres wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami

pozarzgdowymi okresla art. 4 ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Zakres zadan dotyczy w szczegdlnosci:

Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrdbwnywania szans tych rodzin i osob;

Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

Dziatalno$ci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Dziatalnoéci charytatywnej;

Dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

Promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajgcych bez pracy
I zagrozonych zwolnieniem z pracy;

Wypoczynku dzieci i mtodziezy;

Promocji i organizacji wolontariatu;

Przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktorymi wspotpracowaty osrodki pomocy

spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie w 2014 roku wyniosta 454, tj. o 13 wiecej niz

w 2013 roku. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze 138 jednostek z terenu wojewodztwa lubelskiego

nie podejmuje wspotpracy z sektorem pozarzadowym.
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Wykres nr 28. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
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Z danych OZPS wynika, ze w 2014 roku liczba organizacji pozarzadowych, ktorym
Zlecono zadania w trybie dziatalnosci pozytku publicznego wyniosta 237 i w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym zmalata o 8 organizacji. W 2014 roku w tym trybie podpisano 309 umow,
tj. 0 31 mniej niz w 2013 roku. Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych
w roku oceny wyniosta 37 716 431 zt. Prognozuje sie, ze w 2015 roku nastgpi dalszy spadek
wartosci udzielonych dotacji do wysokosci 20 097 572 zt.

Z przekazanych danych wynika, ze z najwiekszg liczba organizacji pozarzgdowych
wspotprace w tym zakresie podjely nastepujgce jednostki: MOPR Lublin, miasto Krasnik,
PCPR Swidnik oraz Deblin.

W przypadku zlecen w trybie zamoéwien publicznych 16 osrodkéw pomocy
spotecznej zlecito zadania 21 organizacjom pozarzgdowym, ktorych tgczna wartos¢ wyniosta
1861 864 ztotych. Przewiduje sie, ze w 2015 roku liczba organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania w tym trybie spadnie do 15, a warto$¢ przekazanych dotacji wyniesie
1607 972 zt.

Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie mogg zlecaé
organizacjom pozarzadowym do realizacji wybrane ustugi pomocy spotecznej. Nalezg do
nich m.in.:

e ustugi opiekuncze
e specjalistyczne ustugi opiekuncze
e prowadzenie placéwki pomocy spotecznej.

Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzagdowych w 2014 roku w tym
zakresie wyniosta 30 460 623 zt i wzrosta od roku 2013 0 8 412 144 zi.

W 2014 roku zlecono organizacjami pozarzgdowym nastepujgce zadania:

e 18 jednostek zlecito ustugi opiekuncze 21 organizacjom na kwote 12 344 481 zt,
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o 23 jednostki zlecity specjalistyczne ustugi opiekuhcze 26 organizacjom na kwote
10 365 245 zt,
o 13 jednostek zlecito prowadzenie placowek pomocy spotecznej 17 organizacjom
na kwote 7 750 897 zt.
Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych te zadania pozostaje na zblizonym
poziomie, jednak na rok przyszty jednostki prognozujg niewielki spadek liczby organizaciji

realizujgcych ustugi pomocy spoteczne;j.
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Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje ztozonos¢ probleméw spotecznych, w tym
ubostwo, bezrobocie, starzejgce sie spoteczenstwo, koniecznos¢ wsparcia rodzin
borykajgcych sie z sytuacjami kryzysowymi i problemem bezradno$ci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej przedstawia sytuacje spoteczno — demograficzng
wojewodztwa lubelskiego i tym samym pozwala na okreSlenie dziatan, ktorych realizacja
przyczyni sie do poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Realizacja tych dziatan jest
zadaniem samorzgdow terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych. Szansg na wdrozenie
skutecznych rozwigzan w tym zakresie jest rozpoczecie nowego okresu programowania w
ramach funduszy Unii Europejskiej. Srodki te pozwolg na realizacje dziatan na rzecz
aktywnego wigczenia spotecznego oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Jednoczesnie nalezy pamietac, Zze osiggniecie trwatych rezultatow tych dziatan mozliwe
bedzie przy jednoczesnym zaangazowaniu sfery spotecznej, gospodarczej i pozarzgdowe.

Analiza zgromadzonych danych przekazywanych przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach oceny zasobdw pomocy spotecznej pozwala
na sformutowania wnioskéw i rekomendacji.

e W wojewddztwie lubelskim zamieszkuje 5% mieszkancow kraju (2 147,7 tys. —
31.12.2014r.). Od potowy lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie systematyczny
spadek liczby ludnosci wojewddztwa lubelskiego.

o Wojewddztwo lubelskie nalezy do stosunkowo mato zurbanizowanych — w 42
miastach wojewddztwa zamieszkiwato 46,2% ogétu ludnosci, podczas gdy
przecietnie w kraju ludnos¢ miast stanowita 60,3% ogotu populacii.

e W wojewodztwie lubelskim przybywa mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
Z danych statystycznych z 2010 roku wynika, ze wojewodztwo zamieszkiwaty
381 963 osoby w wieku poprodukcyjnym, w tym 265 078 kobiet (69,40%). W 2013
roku tak jak w latach poprzednich, osoby w wieku poprodukcyjnym to przede
wszystkim kobiety (70%).

e Prognozy GUS wskazujg na postepujgcy spadek ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym w wojewddztwie lubelskim w kolejnych latach.

o Wojewddztwo lubelskie, tak jak pozostate regiony kraju dotkniete jest procesem
starzenia sie spoteczehnstwa. W 2013 roku odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym
w Polsce wyniést 18%, natomiast na Lubelszczyznie 19%, tak wiec zaliczamy sie do
spoteczenstw, ktére przekroczyly prég starosci zaawansowanej

o W Kkoncu grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych

urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego wyniosta 116 869 oséb i byta nizsza od
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zanotowanej przed rokiem (o 17,1 tys. osob, tji. o 12,8%). Nalezy podkresli¢, ze
spadek liczby bezrobotnych w 2014 r. byt znaczgcy w poréwnaniu z rokiem 2013,
kiedy to odnotowano wzrost o 2,2%. Zmiany zaobserwowano réwniez w skali kraju —
na koniec 2014 r. liczba bezrobotnych byta nizsza o 15,4% niz rok wczesniej (wobec
wzrostu o 1,0% w 2013 r.), natomiast w stosunku do 2010 r., spadek wyniost 6,6%
i byt wiekszy niz w skali wojewodztwa .

Na koniec grudnia 2014 roku w wojewodztwie lubelskim 73 026 osob (50,8%
stanowity kobiety) pozostawato w ewidencji urzedéow pracy jako dtugotrwale
bezrobotne (osoby pozostajgce w ewidencji bezrobotnych tgcznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat). Stanowity one 62,5% ogdtu populacii
bezrobotnych. W skali kraju bezrobotni tej subpopulacji stanowili 57,7% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie w roku 2014 jednostki udzielity pomocy i wsparcia ogotem
181 157 osobom, tj. o ponad 13 tysiecy wiecej niz w roku poprzednim, prognozy na
rok nastepny wskazujg bardzo niewielki wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy
(o ok. 200 os6b). Natomiast Swiadczenia w formie decyzji administracyjnej przyznane
zostaty 117 610 osobom z 71 257 rodzin. W sktad tych rodzin wchodzito 208 913
0sOb, co stanowi 9,7 % mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Ponad poftowe —
58% (66 587 osdb), ktérym przyznano swiadczenie, stanowity osoby dtugotrwale
korzystajgce z pomocy.

W roku oceny najwyzszy odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej wystgpit
w powiatach: parczewskim, wtodawskim i chetmskim — odpowiednio 17, 16 i 15%,
bialskim — 14% oraz radzynskim i zamojskim — 13%. Z kolei najmniejszy odsetek
mieszkancow objetych wsparciem odnotowano w M. Lublinie, M. Biatej Podlaskiej, i
powiecie $widnickim — po 6%. Do powiatow, w ktérych odsetek korzystajgcych ze
wsparcia i pomocy jest nizszy od wskaznika wojewddzkiego nalezg rowniez: M.
Chetm, powiat teczynski, putawski, M. Zamos¢, lubelski, rycki, tukowski i opolski.
Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2014 gtéwnymi powodami przyznania
pomocy i wsparcia sg ubostwo i bezrobocie.

W zwigzku z narastaniem probleméw spotecznych wystepuje coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej m.in. ustugi opiekuncze, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, prace socjalng.

Prognozy na 2015 rok wskazujg na dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych z ustug

opiekunczych o 3%.
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W roku oceny poradnictwem specjalistycznym os$rodki pomocy spotecznej objety
7 282 rodziny liczgce 20 178 oséb, tj. o ok. 1400 osoéb wiecej niz w 2013 roku.
Prognozy na 2015 wskazuja, na dalszy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z takiego
wsparcia o ok. 4 %.

Liczba rodzin wymagajgcych pomocy w formie interwencji kryzysowej sukcesywnie
rosnie. W roku oceny objeto nig 1 211 rodzin liczagcych 3 554 osoby. W poréwnaniu
z rokiem 2013 liczba rodzin wzrosta o 5%, w roku 2015 o$rodki pomocy spoteczne;j
prognozujg dalszy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z poradnictwa.

Swiadczenia pieniezne w 2014 roku przyznano 57 421 osobom na kwote 145 343 zi,
a swiadczenia niepieniezne 63 911 osobom na kwote 138 762 zi.

Dane z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba oséb za ktére
gminy ponoszg odptatnos¢ w zwigzku z ich pobytem w domu pomocy spotecznej,
a w zwigzku z tym rosnie koszt odptatnosci. Z pewnoscig jest to zwigzane
z procesem starzenia sie spofeczenstwa Polski jak i Lubelszczyzny, jak réowniez
niewystarczajgcego rozwoju i dostepnosci ustug srodowiskowych skierowanych do tej
grupy oséb — z roku na rok coraz wiecej mieszkancow regionu wymaga wsparcia.

W ramach wspierania rodziny (zgodnie z przepisami ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) w 2014 roku liczba rodzin objeta pracg asystenta
rodziny wynosita 2 579 i w stosunku do roku 2013 wzrosta o 35 %. Na rok 2015
jednostki prognozuijg juz niewielki, ok. 1 % wzrost tych rodzin.

Liczba asystentow rodziny zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej
sukcesywnie wzrasta — ze 194 w 2013 r. do 244 w 2014 r.

W roku 2014 gminy z tytutu odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
poniosty koszty w wysokosci 3 616 405 zt, tj. o ponad 2 min zt wiecej niz w 2013 roku.
Prognozy na 2015 rok wskazujg na dalszy wzrost tych kosztow.

W roku 2014 z pomocy w formie zasitkbw rodzinnych i dodatkow do zasitkéw
rodzinnych skorzystato ogétem 111 855 rodzin. Lgczny koszt wyptaconych swiadczen
wynosit 284 683 896 zt. W poréwnaniu z rokiem 2013 liczba rodzin pobierajgcych
zasitki rodzinne spadta 0 17 778 (tj. 0 14 %), natomiast koszt swiadczenh o 28 143 896
zt (tji. 0 9 %). W roku 2015 w odniesieniu do roku oceny prognozowany jest niewielki
wzrost liczby oséb korzystajgcych z powyzszych form pomocy, a w zwigzku z tym
réwniez kosztéw wyptaconych swiadczen.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w roku 2014 przyznano 23 767 osobom
(o0 2 544 wiecej niz w 2013 roku), na taczng kwote 100 129 151 zt (w 2013 bylo to
98 730 593 zt). W roku 2015 prognozuje sie dalszy wzrost liczby oséb o 249

korzystajgcych z swiadczen w ramach funduszu alimentacyjnego.
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W 2014 roku programy korekcyjno — edukacyjne realizowane byly w 16 powiatowych
centrach pomocy rodzinie, a objetych nimi zostato 279 osdb stosujgcych przemoc
(w 2013 r. 383 osoby, w 2012 r. 225 oséb). Prognoza na 2015 rok przewiduje
realizacje programéw takze przez 16 pcpr-ow oraz objecie nimi 274 oséb.

W roku oceny spadta liczba rodzin utworzonych w ramach rodzinnej pieczy
zastepczej — 0 65 rodzin w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy jednak zauwazyc,
ze wzrosta liczba rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych
specjalistycznych, rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i rodzinnych
domdw dziecka.

W 2014 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato ogétem 1 924 rodzin
zastepczych réznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktére
stanowity ponad 67 % wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych
byto 2 891 dzieci ogdtem, z tego 1770 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto
w wojewodztwie lubelskim funkcjonuje 12 rodzinnych domoéw dziecka, w ktorych
przebywa 66 dzieci. Prognozuje sie wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka do 18
oraz wzrost liczby umieszczonych tam dzieci do 103.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie
wszystkich powiatow wojewddztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych
zawodowych wykazato 20 powiatow. Najmniej — tylko 6 - jest rodzin zastepczych
specjalistycznych: 2 w powiecie chetmskim i po jednej na terenie miast: Biata
Podlaska, Chetm i Zamo$¢ oraz w powiecie putawskim. 22 rodziny petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego funkcjonujg w 11 powiatach: bialskim, hrubieszowskim,
krasnickim, lubelskim, putawskim, ryckim, swidnickim, tomaszowskim oraz w trzech
miastach na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu.

W 2014 roku pomocy pienieznej na usamodzielnienie udzielono 1 020 osobom
opuszczajgcym rodziny zastepcze (0 15 mniej niz w 2013 roku) na kwote 5 315 731
zt (w 2013 r. byta to kwota 5 470 316 zt).

W roku oceny odnotowano 397 o0sOb opuszczajgcych placowki opiekunczo —
wychowawcze (0 48 mniej niz w 2013 roku). W roku 2015 prognozuje sie, ze liczba
tych oséb wzrosnie do 405.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego wystepuje nierébwnomierne rozmieszczenie
infrastruktury spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtéwnie w duzych miastach. Do
powiatéw, w ktérych funkcjonuje najmniej placowek naleza: powiat opolski, Miasto
Biata Podlaska, janowski, hrubieszowski, putawski, rycki, lubartowski, radzynski,

parczewski, teczynski i wiodawski.

84



e W roku oceny jednostki pomocy spotecznej realizowalty 231 projektow,
wspoétfinansowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ktérymi
objeto 6 2510s6b. W prognozie na rok nastepny liczba projektow oraz osob nimi
objetych ulegta zmniejszeniu. Wynika to, m.in. z faktu, ze okres programowania 2007
— 2013 w ramach srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego zakonczyt sie
w 2014 r. a w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020 nie rozpoczat sie nabdér
projektow.

o W roku 2014 srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzetach gmin i powiatéw wynosity tacznie 1 539 131 917 z,
w tym 1126 300 275 zt, to jest 73% stanowity $rodki finansowe w budzetach
osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Na rok 2015
wskazano potrzeby w tym zakresie w kwocie 1 501 182 586 zt, w tym 1 121 286 651

zt jako srodki finansowe ops-6w i pcpr-6w.

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje uwzgledniajg kwestie i problemy
spotecznej wynikajgce z przyjetej Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 — 2020 oraz realizowanych programoéw wojewddzkich zgodnie z art. 21 pkt. 8

Ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr IX/132/2015
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2014 rok”

Lp. Whniosek Realizowany dokument strategiczny Rekomendacja
Na  przestrzeni lat liczba  0so6b | Problem ubdstwa jest jednym z obszaréw | Konieczne jest zintensyfikowanie
korzystajgcych z pomocy spotecznej | ujetych w Strategii  Polityki Spotecznej | dzialan ukierunkowanych na rzecz

utrzymuje sie na podobnym poziomie
wynoszgcym ok. 10 %. W roku biezgcym
odsetek o0sob korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ramach zadan gminy i
powiatu wyniést 9,7 %. Powiatem o
najwyzszym odsetku mieszkancow
wymagajgcych wsparcia jest powiat
parczewsKi, w dalszej kolejnosci
wiodawski i chetmski. (15 — 16 %) Gming
0 najwyzszym wskazniku korzystajgcych z
pomocy jest gmina Stary Brus w powiecie
wiodawskim (47% mieszkancow korzysta
ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej).
Osoby, do ktorych skierowane jest
wsparcie osrodkéw pomocy spotecznej
osiggajg dochody ponizej ustawowej
granicy ubéstwa, tj. 542 zt dla osoby
samotnie gospodarujgcej oraz 456 zt na
osobe w rodzinie. Wsparcie to ma
umozliwi¢ zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych, a poprzez prowadzenie
aktywnej pracy socjalnej (w tym realizacja
kontraktow  socjalnych i  Programow
Aktywnosci Lokalnej) doprowadzi¢ do
wigczenia spotecznego tych osob.

Szansg na aktywizacje spoteczng i
zawodowg o0sOb marginalizowanych jest
skierowanie do uczestnictwa w zajeciach
w  Klubach i Centrach Integracji
Spotecznej — jest to stosunkowo nowa

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 —
2020. Gfownym celem podejmowanych
interwencji  jest ograniczenie  poziomu
ubostwa. Realizowany jest on m.in. poprzez
rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracji
i pracy socjalnej wsérdéd oséb dfugotrwale
bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a takze
upowszechnienie udziatu w zajeciach KIS i
CIS (cel operacyjny 4) oraz zbudowanie
skutecznego  systemu  wsparcia  0SOb
marginalizowanych (cel operacyjny 2).
Kierunki dziatann dotyczg przede wszystkim:
upowszechnienia kontraktow socjalnych i
Programow  Aktywnosci  Lokalnej, rozwoju
nowych form pracy socjalnej, diagnozowania
potrzeb o0s6b dfugotrwale bezrobotnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a
takze wskazujg na rozwdj poradnictwa
specjalistycznego oraz objecie wsparciem
rodziny, dzieci i miodziez najbardziej
zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym,
m.in. poprzez pomoc rzeczowg, a takze
zajecia socjoterapeutyczne, integracyjne i
edukacyjne. Natomiast dziatania z zakresu
aktywnej integracji — w tym w zakresie
tworzenia KIS i CIS sg jednym z priorytetow
prowadzonej interwencji uwzglednionych w
obszarze ekonomia spofteczha oraz w
Wieloletnim regionalnym planie dziatann na

ograniczenia problemu ubédstwa i
zjawiska wykluczenia spotecznego,
w szczegolnosci w gminach o
najwyzszych wskaznikach korzystania
z pomocy spotecznej. Wskazane jest
upowszechnianie nowych form pracy
socjalnej i instrumentéw aktywnej
integracji, w tym uczestnictwo w KIS i
CIS. Konieczne jest zréznicowanie
wsparcia i dostosowanie go do
indywidualnych potrzeb odbiorcy z

uwzglednieniem réznic
srodowiskowych oraz
kompleksowosci wsparcia. W
przypadku braku skutecznosci
podjetych dziatan wskazane jest

planowanie alternatywnego wsparcia.




forma aktywizacji oséb bezrobotnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dane wskazujg, ze w gminach ta forma
wsparcia stosowana jest coraz czesciej —
wzrasta zaréwno liczba os6b
skierowanych do CIS i KIS jak tez naktady
finansowe na to dziatanie.

rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej | jej otoczenia w
wojewodztwie lubelskim na lata 2013 — 2020.

W obliczu wydtuzania dlugosci zycia oraz
dalszych prognoz dotyczacych starzenia
sie spoteczenstwa gminy zwracajg uwage
na koniecznos¢ podjecia dziatan w
zakresie zapewnienia pomocy o0sobom
starszym w  miejscu  zamieszkania.
Rozszerzenie  zakresu  $wiadczonych
ustug opiekuhczych i specjalistycznych
daje mozliwos¢ zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez gminy w zwigzku z
odptatnoscig za pobyt w domach pomocy
spotecznej. Ustugi opiekuncze obejmujg
pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb Zzyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w  miare  mozliwosci, zapewnienie
kontaktdw z otoczeniem. Pomoc tg
zapewniajg opiekunki $rodowiskowe w
miejscu zamieszkania osoby. Alternatywg
moze by¢ takze tworzenie dziennych
doméw pomocy lub rodzinnych domoéw
pomocy. Jest to forma $rodowiskowej
pomocy potstacjonarnej stuzgcej
utrzymaniu osoby w jej naturalnym
Srodowisku. Wprawdzie swiadczg one
pomoc tylko w okreslonym czasie,
niemniej umozliwiajg osobom starszym

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,
wilgczenie spoteczne oraz wzrost aktywnoSci
i udziatu w zyciu spotecznym oséb starszych
Jest gtdwnym celem obszaru Starzejgce sie
spoteczenstwo w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 —
2020. Dziatania w ramach tego obszaru bedag
realizowane m.in. poprzez wsparcie 0S0b
starszych w srodowisku (cel operacyjny 1) -
podnoszenie jakosci i dostepnosci do ustug
opiekunczych, tworzenie placowek
wspomagajgcych osoby starsze (takich jak
dzienne domy pobytu, kluby, centra ustug
spotecznych i inne) a takze wsparcie
finansowe i rzeczowe 0sOb starszych
bedgcych w trudnej sytuacji materialnej.
Realizacjg celu gtéwnego bedzie takze
rozwoj systemu opieki nad osobami
starszymi  nie moggcymi  samodzielnie
funkcjonowa¢ w  Srodowisku, poprzez
wsparcie [ tworzenie instytucji
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
starszym.

Uszczegotowienie dziatan podejmowanych
na rzecz osob starszych w wojewodztwie
lubelskim ujete zostato w Wojewddzkim
Programie na Rzecz Osob Starszych na lata

Rekomenduje sie zwigkszenie
naktadéw finansowych na ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania
osoby starszej oraz podejmowanie

dziatlan srodowiskowych na rzecz
integracji spotecznej seniorow ze
srodowiskiem, m.in. poprzez

tworzenie infrastruktury dla senioréow,
w tym dziennych doméw pomocy,
rodzinnych doméw pomocy, klubow
dla oso6b starszych.
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zaspokojenie wielu potrzeb nie
podstawowych.

W placowkach tego typu, poza ustugami
bytowymi, prowadzone sg takze ustugi
wspomagajgce, zajecia kulturalno -
oswiatowe oraz ustugi rehabilitacyjne.
Rézne formy terapii zajeciowej pozwalajg
osobom starszym zachowacC aktywnag
postawe bez koniecznosci umieszczania w
domu pomocy spotecznej. Duzym
wsparciem bedzie réwniez prowadzenie
klubow dla oséb starszych dajgcych
mozliwos¢ integrowania srodowiska oséb
starszych i umozliwienie aktywnego
spedzenia czasu.

tylko

2013-2015. Jego misjg jest poprawa jakoSci
Zycia 0SoOb starszych, wzmocnienie integracji
miedzy pokoleniowej oraz ksztaftowanie
pozytywnego obrazu o0s6b starszych w
Swiadomosci  spotecznej.  Podejmowane
dziafania dotyczg m.in. wsparcia
Srodowiskowego, rozwoju systemu opieki,
poradnictwa oraz zwiekszenia aktywnoSci
0SOb starszych. Na przetomie | i Il kwartatu
2015 roku przeprowadzono monitoring
dotychczasowych dziatann realizowanych w
ramach Programu - wyniki monitoringu
zostang uwzglednione w ftrakcie prac nad
aktualizacjg Programu.

W ramach dziatan strategicznych majgcych
na celu polepszenie  jakosci  ustug
instytucjonalnych S$wiadczonych na rzecz
0s6b starszych ROPS w Lublinie kontynuuje
realizacje Programu ,Poprawa jakoSci ustug
Swiadczonych w domach pomocy spofecznej
i placowkach opiekunczo — wychowawczych”
wspotfinansowanego ze Srodkéw
Szwajcarsko -  Polskiego Programu
Wspbtpracy. Gtownymi celami Programu sg
wsparcie systemu pomocy  spofecznej
poprzez poprawe jakosci Swiadczonych ustug
oraz podniesienie  kwalifikacji, = wzrost
kompetencji i potencjatu kadry zatrudnionej w
w/w instytucjach, w szczegolnosci
bezposrednio pracujgcej z mieszkancami.
Program ma na celu m.in. poprawe
infrastruktury doméw pomocy spofecznej

(w tym przebudowa, rozbudowa,
modernizacja, termomodernizacja, a takze
infrastruktura towarzyszgca) oraz
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wyposazenie w sprzet, m.in. stuzgcy
rehabilitacji osoéb niepetnosprawnych, sprzet
RTV, zakup komputeréw i mebli. Dziatania
realizowane w ramach Programu wptyng na
poprawe standardow placoéwek, zwiekszenie
Jakosci $wiadczonych, a w konsekwencji
poprawe warunkoéw bytowych mieszkancow.

Zauwazalna coraz bardziej staje sie
potrzeba utworzenia Ilub zapewnienia
miejsc w mieszkaniach chronionych. O
pobyt w mieszkaniu chronionym moze
staraC sie osoba, ktéra ze wzgledu na

trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe
(szczegdblnie dotyczy to os6b z

zaburzeniami psychicznymi) potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu ale nie wymaga catodobowej opieki.
Mieszkania chronione sg alternatywnym
rozwigzaniem  problemu  zapewnienia
opieki osobom starszym,
niepetnosprawnym, formg $rodowiskowej
pomocy, gidwnie dla rodzin nie bedgcych
w stanie zapewni¢ potrzeb socjalnych, ani
tez z réznych przyczyn nie mogacych

petni¢ roli opiekunczej i wspierajgce;j.
Mieszkanie takie daje szanse na
niezalezne, samodzielne na miare

mozliwosci zycie i nabywanie umiejetnosci
spotecznych, w szczegdlnosci przez osoby
opuszczajgce rodziny zastepcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze, mitodziezowe
osrodki  wychowawcze, zaktady dla
nieletnich itp. Zauwazy¢ nalezy tendencje

Rekomendacja ta znajduje uzasadnienie
m.in. w  obszarach  Starzejgce  sie
spoteczenstwo oraz Wsparcie 0s06b
niepetnosprawnych w  Strategii  Polityki
Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014 - 2020. Poprzez realizacje celu
operacyjnego - wsparcie osob starszych w
Srodowisku - podnoszenie jakoSci i
dostepnos$ci  do  ustug  opiekunczych,
tworzenie placoéwek wspomagajgcych osoby
starsze (takich jak dzienne domy pobytu,
mieszkania chronione, kluby, centra ustug
spotecznych i inne, a takze celu
operacyjnego — Zapewnienie kompleksowego
wsparcia dla osob niepetnosprawnych i ich
rodzin, w tym w ramach dziatan instytucji i
organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych
na terenie  wojewddziwa  lubelskiego.
Uszczegotowienie tych dziatan ujete zostato
natomiast w Wojewddzkim Programie na
Rzecz Osoéb Starszych na lata 2013-2015
oraz Programie wyréwnywania Szans 0SOb
niepetnosprawnych,  przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych.

Rekomenduje sie zwigkszenie
naktadéw finansowych na tworzenie
mieszkan chronionych. Forma ta
umozliwi w przysziosci osobom
zagrozonym wykluczeniem
spotecznym wilaczenie w zycie
spoteczne.
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takich
ciggu

wzrostowg w  powstawaniu
placéwek, jednak w dalszym
wystepujg potrzeby w tym zakresie.

W ostatnich latach obserwuje sie nasilenie
zjawiska  dysfunkcjonalnosci  rodziny.
Coraz czesciej sad ingeruje w petnienie
wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw
biologicznych nad ich matoletnimi dzieémi.
Zwigzane jest to z narastaniem problemoéw
spotecznych  wynikajgcych m.in. z
niestabilnej sytuacji na rynku pracy,
migracji zarobkowych, rozwodéw,
uzaleznien i innych. Rodziny bezradne w
sprawach opiekunczo-wychowawczych
(gtéwnie rodziny wielodzietne i niepetne),
korzystajgce z systemu pomocy
spotecznej wymagajg wsparcia
specjalistdbw w odbudowie prawidiowych
relacji i umacniania prawidtowych postaw
rodzicielskich.  Warunkiem jest jak
najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktycznych przy
wspétpracy  instytucji i organizacji
pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami. W tym
zakresie widoczne jest coraz wieksze
zapotrzebowanie na bezptatne
poradnictwo specjalistyczne oraz
prowadzenie terapii rodzinnej obejmujgcej
dziatania psychologiczne, pedagogiczne i
socjologiczne, majace na celu
przywrécenie  rodzinie  zdolnosci  do
wypetniania jej zadah. Dlatego tez
wskazane jest zwiekszenie nakfadow
finansowych na tego typu ustugi.
Dysfunkcjonalno$¢  rodzin powoduje

Budowa  spdjnego  systemu  pomocy
efektywnie  wspierajgcego  rodzine  jest
gtownym celem obszaru Wsparcie dziecka i
rodziny w Strategii Polityki Spotecznej. W
ramach realizacji celu gtébwnego
podejmowane sg dziatania na rzecz
wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez miedzy innymi
umoZzliwienie dostepu do specjalistycznych
ustug  oraz infrastruktury = pomocowey.
Realizacja  Strategii przyczyni sie do
poprawienia funkcjonowania rodzin, w tym
zagrozonych ubostwem, wykluczeniem
spotecznym oraz przejawiajgcych trudnosci w
wypetnianiu swoich zadan opiekunczo -
wychowawczych, a takze do rozwoju
wspofpracy miedzysektorowej na rzecz
dziatan Skierowanych do dziecka
i rodziny. Wzros$nie dostep do
kompleksowych, wysokiej Jakosci
specjalistycznych ustug jak rowniez wzrosng
kompetencje kadry bezpoS$rednio pracujgcej

Z rodzing, w szczegoélnoSci asystentow
rodziny. Nastgpi wzmocnienie rodziny w
wypetnianiu  jej  funkcji  opiekunczo —

wychowawczych oraz wzrost kompetencji i
umiejetnosci rodzicéw oraz innych opiekunéw
sprawujgcych czasowg opieke nad
dzieckiem, co zapobiegnie dziedziczeniu
negatywnych wzorcow postaw i zachowan
przez mtodsze pokolenie. Powstanie spojny,

Rekomenduje sie zwiekszenie
nakladéw finansowych na
poradnictwo specjalistyczne dla
rodzin, zwigkszenie liczby

zatrudnionych asystentéw rodziny i
koordynatoréw  rodzinnej pieczy
zastepczej (koniecznosé¢ zapewnienia
statych - pochodzacych z budzetéw
samorzadow  lokalnych  srodkéw
finansowych na ich zatrudnienie) oraz
promowanie rodzicielstwa, w tym
zastepczego. Konieczne jest ciagte
podnoszenie kwalifikacji asystentow
rodzin i pracownikéw socjalnych,
w tym w ramach specjalizacji |l
stopnia w zakresie praca socjalna z
rodzing z problemami opiekunczo -
wychowawczymi.
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czesto koniecznos¢ umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej a zatem zasadne

staje sie zabezpieczenie potrzeb w
zakresie finansowania wyptaty
przystugujgcych rodzinom zastepczym

Swiadczen oraz zapewnienie odpowiedniej
kadry. W zwigzku z wejsciem w zycie od 1
stycznia 2012 roku nowych uregulowan
prawnych nadal prowadzone sg prace nad
wdrozeniem nowego modelu wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Dlatego niezbedne jest zwiekszenie
srodkéw finansowych powiatow i gmin na
realizacie zadan w tym zakresie.
Szczegdblnie dotyczy to zatrudnienia
asystentow rodziny oraz koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej wspiera
jednostki samorzgdu gminnego i
powiatowego w ramach ogtaszanego
Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
przeznaczajgc $rodki na zatrudnienie
asystentéw rodzinnych i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, jednak jest to
zatrudnienie tylko czasowe — do konca
roku kalendarzowego. Od 2015 r. istnieje
ustawowy obowigzek zatrudnienia przez

wielowymiarowy system pomocy rodzinom,
przez co nizszy bedzie odsetek dzieci
przebywajgcych poza rodzing biologiczna.
Usprawni sie proces czasowoSci pieczy
zastepczej poprzez wzrost kompetencji
rodzicow oraz poprzez wzrost kompetencji
kadry pracujgcej w obszarze wsparcia
rodziny. Sprzyjac to bedzie powrotowi dzieci
do rodzin naturalnych z pieczy zastepczej
oraz reintegracji rodziny. Oprécz Strategii
Polityki  Spotecznej  realizowany  jest
Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i
Systemu Pieczy zastepczej na lata 2014 —
2020. Gtéwny cel zaktada wspieranie rodzin
w wojewodztwie lubelskim w wypetnianiu ich
funkcji  opiekunczo —  wychowawczych
poprzez wielozakresowg pomoc rodzinom. W
2015 roku przeprowadzono monitoring
realizacji zafozen programu w roku 2014.
Wsréd rekomendacji  sporzgdzonych w
wyniku monitoringu wskazano m. in. na
potrzebe promowania dziatari zmierzajgcych
do podnoszenia kompetencji rodzicielskich,
wspieranie powstawania jednostek
poradnictwa specjalistycznego jako
podmiotéw Swiadczgcych ustugi w zakresie
profilaktyki i pomocy rodzinie na wczesnym
etapie kryzysu, promowanie dziatan sektora

gminy asystentow rodziny. Istnieje ryzyko, | pozarzgdowego w  obszarze  wsparcia
ze w momencie ograniczenia srodkow w | rodziny, promowanie idei rodzicielstwa
ramach Programu Resortowego gminy nie | zastepczego, wsparcie kadry placowek
bedg w stanie zabezpieczy¢ s$rodkéw | opiekuriczo — wychowawczych poprzez
finansowych na zatrudnienie wymaganej | organizacje = szkolen podnoszgcych jej
ustawowo liczby asystentéw. kompetencje niezbedne w pracy z dzie¢mi

oraz z ich biologicznymi  rodzinami,
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organizowanie szkolen celem ustawicznego
doskonalenia  zawodowego  asystentow
rodziny.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w
osrodkach pomocy spotecznej w
odniesieniu do zapisu ustawowego (art.
110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej)
dotyczgcego wymogu zatrudnienia przez
osrodek pomocy spotecznej pracownikow

socjalnych  proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 000

mieszkancéw, 22 jednostek nie spetnia
tego wymogu. Zauwazy¢ nalezy, ze
W ciggu ostatniego roku sytuacja w tym
zakresie ulegfa pogorszeniu — w 2013 r.
wymogu ustawowego nie spetniato 15
jednostek.

Realizacja art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy
spotecznej

Biorac pod uwage
problemy spoteczne wojewédztwa
lubelskiego - ubozenie
spoteczenstwa, dysfunkcjonalnos¢
rodziny, niepetnosprawnosg¢,
zaburzenia psychiczne, starzejgce sie
spoteczenstwo, konieczne jest stale

najwazniejsze

podnoszenie kwalifikacji kadry
osrodkéw pomocy spolecznej i
powiatowych centrow pomocy
rodzinie, w tym uczestnictwo w
specjalizaciji Il stopnia
w zawodzie pracownik socjalny.
Konieczne jest zabezpieczenie

srodkéw samorzadéw gminnych na
sfinansowanie etatéw pracownikéw
socjalnych.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych  wskaznikow
niepetnosprawnosci w kraju. W roku oceny
odnotowano wzrost naktadow finansowych
na realizacje zadan w zakresie rehabilitacji
spotecznej os6b z niepetnosprawnoscia.
Jest to pozytywny sygnat, biorgc pod
uwage znaczny spadek srodkéw na ten
cel w roku 2013.

Gtownym celem Strategii Polityki Spotecznej

w obszarze wsparcia 0s0b
niepetnosprawnych Jest wilgczenie
niepetnosprawnych mieszkancow

wojewodztwa lubelskiego w Zycie spoteczne
i zawodowe. Dziatania na rzecz podniesienia
aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych realizowane bedag
poprzez rozwoj i doskonalenie instrumentow
promocji zatrudnienia tych osob, zwiekszenie

ich poziomu wyksztatcenia i kwalifikaciji
zawodowych oraz dziatania na rzecz
tworzenia miejsc pracy dla tej grupy

Rekomendowane jest dalsze
promowanie dziatan majacych na celu
wiaczenie osoéb niepetnosprawnych w
zycie spoteczne, a tym samym
zwigkszenie mozliwosci ich
zatrudnienia zaréwno na chronionym
jak i otwartym rynku pracy.
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mieszkancéw wojewddztwa, zwiaszcza na
terenach wiejskich.

Gtownym celem Programu wyréwnywania
szans 0sob niepetnosprawnych,
przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan

na rzecz zatrudniania 0S0b
niepetnosprawnych  realizowanego przez
ROPS jest zapewnienie osobom

niepetnosprawnym petnego uczestniczenia w
Zyciu spotecznym w ramach zintegrowanych i
kompleksowych dziatan. Jednym z kierunkéw
dziafan jest edukacja i zatrudnienie w celu
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oséb
niepetnosprawnych  oraz wspieranie
zatrudnienia na chronionym i otwartym rynku
pracy, zwiekszenie poziomu wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych, dostepu do wiedzy
i informacji oséb niepetnosprawnych.

Wcigz niewiele samorzadéw zleca
realizacje ustug spotecznych instytucjom
sektora pozarzgdowego, ktore w wielu
przypadkach realizujg te ustugi w sposéb
profesjonalny [ z zachowaniem
oszczednosci gospodarowania Srodkami

publicznymi. Samorzady posiadajg zapisy
umozliwiajgce Zlecanie zadan
organizacjom pozarzgdowym, ktore

powinny by¢é nieodtgcznym partnerem
instytucji rzgdowych i samorzgdowych w
realizacji zadan publicznych.

Rekomendacja ta znajduje uzasadnienie
m.in. w obszarach Rozw¢j spotecznosci
lokalnej oraz Ekonomia spofeczna w Strategii
Polityki Spofecznej Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 gtéwnie w
ramach celow operacyjnych 13.4. Poprawa
trwatosci i stabilno$ci funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych w wojewddztwie
lubelskim do 2020 roku 13.6. Rozwdj
wspotpracy  administracji  publicznej  z
sektorem pozarzgdowym w wojewodztwie
lubelskim do 2020 roku oraz 14.6. Rozwdj
wspofpracy i porozumien
w Zzakresie ekonomii spofecznej, a takze

Rekomenduje sie promowanie
i wspieranie zlecania zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego
organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom ekonomii spoleczne;j.
Powyzsze wzmochi sektor
pozarzadowy funkcjonujacy na terenie
wojewodztwa lubelskiego oraz
przyczyni sie do aktywizacji oséb
zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spoteczne;.
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14.7. Upowszechnianie [ promocja

przedsiebiorczosci spofeczney.
Uszczegofowienie powyzszych dziatan ujete
zostafto w Programie Wspbtpracy
Wojewoddztwa Lubelskiego z Organizacjami
Pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi Dziatalno$¢ Pozytku

Publicznego oraz Wieloletnim regionalnym
planie dziatan na rzecz promocji i
upowszechniania ekonomii spotfecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie
lubelskim na lata 2013 — 2020.
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