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1 Wprowadzenie

Podmioty ekonomii spotecznej (PES) odgrywajg coraz wazniejszg role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym lokalnych spotecznosci, gmin, powiatdw oraz regionéw. Wykorzystujgc
dziatalnos¢ o charakterze ekonomicznym, realizujg cele spoteczne i zaspokajajg wazne
potrzeby mieszkancow. Analiza kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej pozostaje zatem
waznym zadaniem regionow, gdyz pokazuje z jednej strony poziom aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow, z drugiej uwydatnia jakiego wsparcia potrzebujg PES, aby swoje zadania
wykonywac jeszcze lepie;.

Zgodnie z obowigzujgcg definicja podmiotéw ekonomii spotecznej’ szacuje sie, ze
w wojewoddztwie lubelskim w 2022 zarejestrowanych byto ok. 8 tys. PES, z czego aktywnie
dziatato ok. 6,1 tysigca?®. Jest to jednak bardzo zréznicowana grupa, zaréwno pod wzgledem
form prawnych, sposobu prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej, jak i celéw spotecznych, do
realizacji ktorych zostaty powotane. Z tych wtasnie powoddw analiza i ocena ich kondycji
pozostaje zadaniem trudnym, wymagajagcym zastosowania nie tylko odpowiednich metod
badawczych, lecz takze odmiennego podejscia dla kazdej kategorii PES.

W zwigzku z powyzszym analize kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej przeprowadzono
w podziale na nastepujgce cztery kategorie podmiotow:

e przedsiebiorstwa spoteczne;
¢ podmioty reintegracyjne obejmujgce WTZ, ZAZ, KIS, CIS;
e organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng
dziatalnos¢ pozytku publicznego;
e pozostate, w tym kota gospodyn wiejskich, spotdzielnie pracy, inwalidéw
i niewidomych.
Analize kondycji trzech pierwszych grup przeprowadzono, dokonujgc oceny:

e dziatalnosci ekonomicznej;

e realizacji celéw spotecznych;

e potencjatu w zakresie realizacji ustug spotecznych w zwigzku z planowanym
rozwojem ustug spotecznych i ich deinstytucjonalizacja.

W przypadku czwartej kategorii PES, ze wzgledu na ich specyfike dziatania oraz odpowiednio
mniejszy potencjat, przestawiono jedynie najwazniejsze informacje.

1 W trakcie realizacji badania weszta w zycie Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1812), modyfikujgca nieco definicje PES, a co za tym idzie, katalog tego typu
podmiotéw. W zwigzku z tym, Zze badanie kondycji PES dotyczylto lat 2020-2021, w raporcie korzystano
z definicji PES obowigzujgcej w tych latach, zawartg w Wytycznych CT9.

2 Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start) (dostep 30.11.2022).
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3 Stownik

Deinstytucjonalizacja ustug — proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug
swiadczonych w spotecznosci lokalnej, realizowany na podstawie ,Ogdlnoeuropejskich
wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci” i wymagajacy z jednej strony rozwoju ustug swiadczonych
w spotecznosci lokalnej, z drugiej — stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki
instytucjonalnej. Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, majgca
zapobiega¢ umieszczaniu osob w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci — rozdzieleniu
dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepcze;.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) — program rozwoju przyjety
uchwatg nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811), okreslajgcy cele
i kierunki polityki publicznej w obszarze wigczenia spotecznego oraz wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej w latach 2014-2020.

Osoby lub rodziny zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym:

a) osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z Ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64 poz. 593) lub kwalifikujgce sie
do objecia wsparciem pomocy spotecznej, tj. spetniajgce co najmniej jedng z przestanek
okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

b) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122 poz. 1143);

c) osoby przebywajgce w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepczg oraz
rodziny przezywajgce trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
o ktérych mowa w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., nr 149 poz. 887);

d) osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestepczosci zgodnie z Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r., poz. 1654, z p6zn. zm.);

e) osoby przebywajgce w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych
osrodkach socjoterapii, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r., poz. 2198, z pdzn. zm.);

f) osoby z niepetnosprawnoscia — osoby z niepetnosprawnoscia w rozumieniu
,Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020” lub uczniowie/dzieci
z niepetnosprawnos$ciami w rozumieniu ,Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
edukacji na lata 2014—-20207;

g) czlonkowie  gospodarstw  domowych  sprawujgcy opieke nad  osobg
z niepetnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden z nich nie pracuje ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia;

h) osoby niesamodzielne;

i) osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan w rozumieniu
~Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020";

i) osoby odbywajgce kary pozbawienia wolnosci;

k) osoby korzystajgce z PO PZ.



Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) — podmiot lub partnerstwo posiadajgcy
akredytacje, Swiadczacy komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej
wskazanych w KPRES.

Podmiot ekonomii spotecznej (PES):

a)

b)

d)

PS, w tym spétdzielnia socjalna, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pdzn. zm.);
podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej osoéb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym:
i) CISIiKIS;
i) ZAZiWTZ, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2046, z pdzn. Zm.);
Organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w rt.. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2016 r., poz. 1817, z p6zn. zm.), lub spdtka non-profit, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4
tej ustawy, o ile udziat sektora publicznego w tej spétce wynosi nie wiecej niz 50%;
spotdzielnia, ktérej celem jest zatrudnienie, tj. spétdzielnia pracy lub spoétdzielnia
inwalidéw i niewidomych, dziatajgce na podstawie Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1560, z pézn. zm.).

Przedsiebiorstwo spoteczne (PS) — podmiot, ktéry spetnia fgcznie ponizsze warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym,

prowadzacym:

i) dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sadowym lub

ii) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 Ustawy z dnia 24
kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub

i) dziatalnos¢ oswiatowg w rozumieniu art. 170 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59, z p6zn. zm.), lub

iv) dziatalnosc¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017
r., poz. 862),

ktorej celem jest:

i) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii oséb wyrazona
poziomem zatrudnienia tych osob:
(1) zatrudnienie co najmniej 50%:

e 0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z wytgczeniem
0s6b niepetnoletnich, lub

e 0sOb bezrobotnych lub

e absolwentow CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt 1ai 1b Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym, lub

e 0sOb ubogich pracujgcych lub oséb opuszczajgcych mtodziezowe osrodki
wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii, lub

e 0sOb opuszczajgcych zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich;
(2) zatrudnienie co najmniej 30% os6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub osdb z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa
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b)

w Ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 882, z pdzn. zm.);
i) lub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, ustug
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z Ustawg z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157, z p6zn. zm.)
lub ustug wychowania przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach
wychowania przedszkolnego zgodnie z Ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, przy jednoczesnej realizacji integracji spotecznej i zawodowej osoéb,
o ktérych mowa w ppkt i, wyrazonej zatrudnieniem tych oséb na poziomie co
najmniej 20% (o ile przepisy prawa krajowego nie stanowig inaczej);
jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy
udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikow, ale przeznacza go na wzmochienie
potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na
reintegracje zawodowg i spoteczng lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo;
jest zarzgdzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, Ze struktura zarzgdzania
PS lub ich struktura wlasnosciowa opiera sie na wspoitzarzadzaniu w przypadku
spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co
podmiot okresla w swoim statucie lub innym dokumencie zatozycielskim;
wynagrodzenia wszystkich pracownikow, w tym kadry zarzgdzajacej, sg ograniczone
limitami, tj. nie przekraczajg wartosci, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
zatrudnia na podstawie umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej (z wylaczeniem o0sOb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarczg) co najmniej trzy osoby
W wymiarze czasu pracy co najmniej V4 etatu, a w przypadku umoéw cywilnoprawnych
na okres nie krétszy niz 3 miesigce i obejmujgcy nie mniej niz 120 godzin pracy tgcznie
przez wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit. a.



4 Streszczenie

Raport z badania kondycji PES zostat opracowany w taki sposob, aby dostarczat informacji na
temat:

¢ sytuacji ekonomicznej kazdej z wyodrebnionych kategorii PES;
e sposobdw i stopnia realizacji celow spotecznych;
e potencjatu poszczegoélnych kategorii PES dla realizacji ustug spotecznych.

Rozdziaty od pierwszego do czwartego obejmujg podstawowe kwestie informacyjne:
wprowadzenie, wykaz skrotow, stownik oraz streszczenie.

W rozdziale pigtym zostaty przedstawione giéwne cele badania kondycji PES oraz
zaprezentowano sposob, w jaki badanie zostato przeprowadzone.

Rozdziat szosty stanowi analize sytuacji trzech kluczowych kategorii PES:

a) przedsiebiorstw spotecznych jako z jednej strony podmiotdéw o charakterze w petni
rynkowym, podejmujgcych w najwigkszym stopniu ryzyko gospodarcze,
zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i realizujgcych wobec
nich dziatania reintegracyjne, z drugiej strony zas korzystajgcych w najwiekszym
stopniu ze wsparcia finansowego i pozafinansowego za posrednictwem OWES;

b) podmiotéw reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) z jednej strony posiadajgcych
ugruntowang pozycje w systemie wsparcia i realizujgcych przypisane im konkretne
zadania ustawowe, z drugiej zas korzystajgcych ze wzglednie trwatych Zzrodet
finansowania przy ponoszeniu mniejszego niz PS ryzyka gospodarczego;

C) organizacji pozarzgdowych prowadzgcych bardziej zaawansowang dziatalnosé
ekonomiczng w postaci dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej dziatalnoéci pozytku
publicznego, ale takze realizujgcych w ramach dziatalnosci statutowej wazne cele
spoteczne.

W rozdziale siédmym zebrane zostaly najwazniejsze wnioski i rekomendacje, ktdrych
wdrozenie pozwoli wzmocni¢ poszczegolne kategorie PES.

Rozdziat 6smy, stanowigcy forme aneksu, zawiera miedzy innymi tabelaryczne zestawienie
réznych typow PES oraz materialy i narzedzia wykorzystywane w trakcie badania.



5 Realizacja badania

5.1 Celeipytania badawcze

Przeprowadzenie badania miato pozwoli¢ na realizacje czterech gtéwnych celéw badawczych:

¢ Identyfikacje réznych typow PES dziatajgcych w wojewddztwie lubelskim.

e Analize kondycji i dziatalnosci ekonomicznej roznych typéw PES.

¢ Analize realizacji celdéw spotecznych przez rézne typy PES.

e Analize potencjatu réznych typow PES w zakresie dostarczania ustug spotecznych.

Dla kazdego z celow przypisano liste najwazniejszych pytah badawczych:

1) Identyfikacja réoznych typéw PES dziatajgcych w wojewddztwie lubelskim.

W jakiej formie prawnej funkcjonujg PES?

Jakie jest rozmieszczenie PES w wojewddztwie na poziomie powiatow?

lle PES zostato zatozonych/wspoizatozonych przez JST?

Jaki jest poziom wspotpracy PES z JST? Jakie formy wspétpracy dominujg?
Z jakiego wsparcia najczesciej korzystajg? Jaki jest udziat wsparcia OWES
w catosciowym wsparciu otrzymywanym przez PES?

Jakie sg gtéwne bariery ograniczajgce rozwéj PES?

2) Analiza kondycji i dziatalnosci ekonomicznej roznych typéw PES.

Jakiego rodzaju dziatalnos¢ prowadzg? Jakie branze sg dominujgce?
Jaki jest poziom przychoddw wybranych grup PES? Jak zmieniat sie ten
poziom w ostatnich latach? Jakie tendencje mozna zaobserwowacé?

Jak PES oceniajg swojg kondycje ekonomiczng?

Z jakich zwrotnych instrumentow finansowych korzystajg? W jakiej skali?
Jaki jest wplyw COVID-19 na sytuacje ekonomiczng PES?

3) Analiza realizacji celéw spotecznych przez rézne typy PES.

Jakie cele spoteczne realizujg poszczegolne typy PES?

Jaki jest poziom zatrudnienia? Jakie formy zatrudnienia dominujg?

Jaki jest taczny wymiar zatrudnienia?

Jak jest struktura oséb zatrudnionych w PES (pte¢, wiek, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania, stopnien i rodzaj niepetnosprawnosci)?

lle zatrudniajg os6éb zagrozonych wykluczeniem spotecznym?

4) Analiza potencjatu roznych typéw PES w zakresie dostarczania ustug spotecznych.

Jakie ustugi spoteczne realizujg/realizowaty PES do tej pory?

W jakiej formie i od kogo pozyskujg zlecenia na realizacje ustug spotecznych?
Jaki procent przychodow PES pochodzi z realizacji ustug spotecznych?
Jakiego typu ustugi spoteczne PES s3g w stanie realizowac?

Jakiego rodzajéw wsparcia potrzebujg PES, aby sprawnie realizowac¢ ustugi
spoteczne na rzecz spotecznosci lokalnych?

5.2 Sposdb przeprowadzenia badania

Badanie kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej zostato przeprowadzone z wykorzystaniem
nastepujgcych metod badawczych:

¢ analiza danych zastanych, w tym dostepnych rejestréw réznych kategorii PES;
e ankiety elektroniczne wspomagane komputerowo (CAWI);
e indywidualne wywiady pogtebione (IDI);
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Analiza dokumentow

Analizie poddane zostaty nastepujace dokumenty i rejestry

e Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim na lata
2021-2027 (RPRES);

e monitoring sektora ekonomii prowadzonego przez ROPS;

e Baza przedsiebiorstw spotecznychs?;

e Krajowy Rejestr Sgdowy?;

e Wykaz warsztatow terapii zajeciowe;®;

e Wykaz zaktadéw aktywnosci zawodowej®;

e Rejestr kluboéw integracji spotecznej wojewodztwa lubelskiego’;

e Rejestr centrow integracji spotecznej wojewodztwa lubelskiego?;

e Krajowy Rejestr Két Gospodyn Wiejskich®;

e Wykaz spétdzielni pracy??;

e Wykaz spétdzielni inwalidéw i niewidomych??;

o dostepne dane statystyczne i administracyjne, w tym dane BDL GUS.

Ankiety elektroniczne wspomagane komputerowo (CAWI)

Przeprowadzono tgcznie 182 ankiety z nastepujgcymi kategoriami PES:

e przedsiebiorstwa spoteczne (76 — 62,8% wszystkich PS);
e podmioty reintegracyjne WTZ, ZAZ, KIS, CIS (56);
e organizacje pozarzadowe (50).
Strukture préby badawczej przedstawiono na ponizszych wykresach.

8 http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (data dostepu: 30.11.2022 r.).

4 https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html (data dostepu: 30.11.2022 r.).
5 https://niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej (data dostepu: 30.11.2022).
Shttps://luwwlublinie.bip.gov.pl/wydzial-polityki-spolecznej-rejestry/wykaz-zakladow-aktywnosci-
zawodowej-w-wojewodztwie-lubelskim.html (data dostepu: 30.11.2022 r.).

7 https://luwwlublinie.bip.gov.pl/wydzial-polityki-spolecznej-rejestry/rejestr-klubow-integraciji-spolecznej-
wojewodztwa-lubelskiego.html (data dostepu: 30.11.2022 r.).
8https://luwwlublinie.bip.gov.pl/wydzial-polityki-spolecznej-rejestry/rejestr-centrow-integraciji-
spolecznej-wojewodztwa-lubelskiego.html (data dostepu: 30.11.2022 r.).

9 https://krkgw.arimr.gov.pl (data dostepu: 30.11.2022r.).

10 http://www.zlsp.org.pl/pl/skladnice-akt/15-kategoria-pl-pl/skladnice-akt/76-lublin  (data dostepu:
30.11.2022 r.).

11 https://luwwlublinie.bip.gov.pl/wydzial-polityki-spolecznej-rejestry/wykaz-zakladow-pracy-chronionej-
w-wojewodztwie-lubelskim.html (data dostepu: 30.11.2022).
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Wykres 1. Udziat PS w badaniu wedtug roku powstania

20,0% 18,42%

18,0%

15,79%
16,0%

14,0%

11,84%
12,0%

10,53% 10,53%
10,0%
7,89% 7,89%
8,0% 6,58%
6.0% 5,26%
4,0% 2,63%
200 L32% 1,32%
0,0% u

1995 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 2. Udziat PS w badaniu wedtug formy prawnej
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 3. Udzial podmiotéw reintegracyjnych w badaniu wedtug roku powstania
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wykres 4. Udziat podmiotéw reintegracyjnych w badaniu wedtug formy prawnej

Centrum Integracji Spofecznej - 8,62%
Klub Integracji Spofecznej _ 27,59%
Zaktad Aktywnosci Zawodowej - 12,07%
Warsztat Terapii Zajeciowej _ 51,72%
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 5. Udziat NGO w badaniu wedtug roku powstania
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 6. Udziat NGO w badaniu wedtug formy prawnej

Inna I 3,23%
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Zrédto: opracowanie wiasne.

13



Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Przeprowadzono 16 wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami nastepujgcych kategorii
PES:

e przedsiebiorstwa spoteczne (8);
e podmioty reintegracyjne WTZ, ZAZ, KIS, CIS (4);
e organizacje pozarzgdowe (4).
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6 Kondycja podmiotéw ekonomii spotecznej

Analiza kondycji PES zostata przeprowadzona w podziale na:

e przedsiebiorstwa spoteczne;

e podmioty reintegracyjne;

e organizacje pozarzgdowe;

e pozostate podmioty ekonomii spotecznej.
Dla kazdej grupy PES dokonano oceny:

e dziatalnosci ekonomicznej;
e realizacji celéw spotecznych:
e potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

6.1 Przedsiebiorstwa spoteczne

W wojewodztwie lubelskim na dzieh 30 listopada 2022 r. istniato 120 przedsiebiorstw
spotecznych®?. W poréwnaniu z kwietniem 2021 r., kiedy liczbe PS szacowano na 84, nastgpit
wzrost 0 36 podmiotdw (42%). Przyczyn tego wzrostu nalezy upatrywac w dziatalnosci OWES
i powstawaniu nowych PS. Najwiecej PS funkcjonowato w subregionach putawskim
i chetmsko-zamojskim. Najmniej w subregionie bialskim.

Tabela 1. Liczba PS w subregionach

Subregion Liczba PS ‘
bialski 17
chetmsko-zamojski 39
lubelski 23
putawski 41
RAZEM 121

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dalszym ciggu, w poréwnaniu z 2021 r., najwiekszg grupe ws$rod przedsiebiorstw
spotecznych stanowig spotdzielnie socjalne, ktérych liczba zwiekszyta sie do 86 (wzrost
0 ok. 20%). Wzrosta jednak zdecydowanie liczba PS w formule fundacji: z 6 do 18 (wzrost o
200%) oraz spétek z 0.0. non profit z 6 do 15 (wzrost 0 150%). Widaé zatem wyrazng tendencje
rozwoju innych form prawnych PS niz dominujgce dotychczas w regionie spoétdzielnie socjalne.
W dalszym ciggu mato rozpowszechniong formg prawng PS pozostaje stowarzyszenie.

Tabela 2. Formy prawne przedsiebiorstw spotecznych w regionie

Forma prawna Liczba PS

spotdzielnie socjalne 86
fundacje 18
spotki z 0.0. non profit 15

12 \W Bazie Przedsiebiorstw Spotecznych na stronie MRIiPS widniejg 124 przedsiebiorstwa spoteczne
(http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/), jednak niektére wpisy pojawiajg sie dwukrotnie albo
(wedtug informacji uzyskanych od OWES) uwzgledniajg podmioty zlikwidowane.
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stowarzyszenia 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tradycyjnie najwiecej spotdzielni socjalnych istniato w subregionach chetmsko-zamojskim
i putawskim. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy prawdopodobnie upatrywaé we
wczesniejszych projektach OWES, gdzie z dofinansowania na utworzenie i utrzymanie miejsca
pracy mogty korzystac jedynie spétdzielnie socjalne. Wiekszg liczbe PS dziatajgcych w formie
fundacji wida¢ za to w subregionie bialskim oraz lubelskim. Szczegdélnie w Lublinie wiele PS
dziata wtasnie w formule fundacji. Prawdopodobnie ma to zwigzek z tym, ze fundacje
dziatajgce czesto w duzych os$rodkach miejskich, takich jak Lublin, podjety wysitek
ekonomizacji, zyskujgc status PS. We wszystkich subregionach mozna zaobserwowac
wyrazny trend tworzenia PS w formule spdtek z 0.0. non profit i nalezy sie spodziewaé, na
podstawie doswiadczen z innych wojewddztw, ze bedzie on podtrzymywany w najblizszych
latach w zwigzku z nieco innym sposobem i strukturg zarzgdzania niz w przypadku spotdzielni
socjalnych.

Tabela 3. Formy prawne przedsiebiorstw spotecznych w subregionach

Forma prawna chetmsko- lubelski putawski
zamojski

spotdzielnie socjalne 9 35 9 33

fundacje 4 1 12 1

spotki z 0.0. non profit 3 3 2 7

stowarzyszenia 0 0 1 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W regionie w dalszym ciggu wystepuje duze zréznicowanie terytorialne pod wzgledem liczby
funkcjonujgcych PS. Majgc $wiadomos$¢, ze chociaz dla wielu PS, szczegdlnie
wspoéttworzonych przez JST, naturalnym miejscem dziatalnosci pozostaje gmina, to jednak dla
wiekszej czytelnosci danych analize rozktadu terytorialnego przeprowadzono w podziale na
powiaty (mapa ponizej). Na tym poziomie wida¢ duze dysproporcje pomiedzy powiatami. Sg
powiaty, w ktorych w dalszym ciggu nie istnieje ani jedno PS, oraz takie, w ktérych liczba PS
przekracza 10. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze za wyniki poszczegdlnych powiatéw czesto
odpowiadajg konkretne gminy, z inicjatywy ktorych tworzone sg nowe podmioty®3.

13 Przyktadem moze by¢ powiat bitgorajski, w ktorym na 10 PS 9 funkcjonuje w miescie Jozefow.
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Mapa 1. Przedsiebiorstwa spoteczne w powiatach wojewédztwa lubelskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrdéd 121 PS funkcjonujgcych w wojewddztwie formalnym wspétzatozycielem nieco ponad
1/3 (36%) byta jednostka samorzadu terytorialnego, najczesciej gmina. W opinii wielu
respondentow biorgcych udziat w badaniu sytuacja, gdy JST pozostaje wspétzatozycielem PS
jest korzystna, gdyz gwarantuje niejako doptyw zlecehn dla PS. Gmina lub powiat, ktory
wspottworzy PS, czuje sie za niego odpowiedzialny, przekazujgc mu do realizacji pewng liczbe
zadan. Model takiego funkcjonowania PS nalezy uzna¢ za korzystny, zwtaszcza w sytuacji
partnerskiej wspotpracy i pomocy dla JST ze strony przedsiebiorstwa w realizacji jego
ustawowych zadan, np. ustug spotecznych dla mieszkancéw. Nalezy jednak pamietac o co
najmniej dwdch kluczowych ryzykach takiej sytuacji. Po pierwsze, moze to prowadzi¢ do
sytuacji nadmiernego uzaleznienia przedsiebiorstwa od zlecen z JST — PS nie dywersyfikuje
wowczas swoich zrodet przychoddw, opierajgc catg swojg dziatalnosé na gminie lub powiecie.
Po drugie, jak pokazuje praktyka z innych regionéw, w przypadku zmiany wtadz gminy PS,
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ktére opieraly calg swojg dziatalno$¢ na realizacji zlecen dla JST, mogg zosta¢ ich
pozbawione. Optymalnym rozwigzaniem w tym kontekscie wydaje sie taka wspotpraca PS
i JST, ktéra prowadzi do stopniowego i znacznego usamodzielnienia PS w zakresie
pozyskiwania zlecen od ré6znego typu klientéw innych niz JST.

Wykres 7. Przedsiebiorstwa spoteczne wspoéizaktadane przez JST

Tak
36%

Nie
64%

Zrédio: opracowanie wiasne.
6.1.1 Dziatalno$¢ ekonomiczna

Dominujgcym rodzajem dziatalnosci prowadzonej przez PS w regionie pozostaje dziatalno$é
ustugowa (ponad 92% badanych PS). W o wiele mniejszym stopniu PS prowadzg dziatalnos¢
produkcyjng (ponad 15%) lub handlowg (niespetna 13%).

Wykres 8. Rodzaj dziatalno$¢ prowadzonej przez PS*
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70%
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50%
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.
20% 15,38% 12,82%

0%
Produkeyjna Ustugowa Handlowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wsréd branz, w ktérych dziatajg lubelskie PS, zdecydowanie dominujg dwie: ustugi spoteczne
i socjalne (35,9%) oraz gastronomia (30,8%). Pierwsza branza wydaje sie szczegdlnie istotna
z punktu widzenia rozwoju ustug spotecznych i ich deinstytucjonalizacji oraz mozliwo$ci ich
Zlecania podmiotom ekonomii spotecznej. Wydaje sie, ze spora czes¢ PS posiada pewne
doswiadczenie w realizacji tego typu ustug. Branza gastronomiczna z kolei pozostaje jedng
Z tradycyjnych, jesli chodzi o dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych.

14 Przedstawione na wykresie procenty nie sumujg sie do 100%, poniewaz jedno przedsiebiorstwo moze
prowadzi¢ wiecej niz jeden rodzaj dziatalnosci.
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Wykres 9. Branze, w ktérych dziataja przedsiebiorstwa spoteczne
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujgc kondycje ekonomiczng lubelskich PS, jako jedno z kluczowych kryteriéw
wnioskowania uznano osiggany przez przedsiebiorstwa spoteczne poziom przychodow.
Przeprowadzone w bardzo podobny sposob badania z 2021 r. na potrzeby opracowania
RPRES i aktualne z 2022 r. wskazujg na pozytywny trend wzrostu przychodéw PS w ciggu
ostatnich czterech lat. Wzrost ten obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 10. Srednie i mediany przychodéw PS w badaniu z roku 2021 i 2022'°
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Zrédto: opracowanie wiasne.

15 Aby lepiej ukazac trend wzrostu przychoddéw lubelskich PS, na wykresie zestawiono wyniki badania
z roku 2021 (obejmujgcego lata 2018, 2019, 2020) oraz aktualnego badania z roku 2022 (obejmujgcego
lata 2020 oraz 2021). Badanie z roku 2021 przeprowadzone zostato na probie PS, przy wspotpracy
OWES, ktore przychody PS relacjonowaty na podstawie ich sprawozdan finansowych. Badanie z roku
2022 przeprowadzone zostalo takze na prébie PS, przy czym przedsiebiorstwa samodzielnie
deklarowaty wysokos¢ swoich przychoddw. Jak pokazujg dane za rok 2020, réznice miedzy Srednimi
i medianami z jednego i drugiego badania sg stosunkowo niewielkie.
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Chociaz wzrost sredniej i mediany przychodéw PS nalezy uzna¢ za bardzo pozytywnag
tendencje wskazujgcg na systematyczng poprawe sytuacji ekonomicznej duzej grupy
podmiotéw, to jednak nalezy pamietaé, ze jest wiele przedsiebiorstw spotecznych, ktérych
poziom przychodow nalezy uznac¢ za niezadowalajgcy.

W dalszym ciggu tylko nieco powyzej 1/3 przedsiebiorstw spotecznych (38%) korzysta ze
zwrotnych instrumentéw finansowych gtéwnie w postaci niskooprocentowanych pozyczek.
W badaniu z roku 2021 takie dziatania deklarowato 39% PS. Nalezy zatem uzna¢, ze poziom
wykorzystywania zwrotnych instrumentéw finansowych pozostaje taki sam.

Wykres 11. Korzystanie przez PS ze zwrotnych instrumentéw finansowych

Tak
38%

Nie
62%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Swoja sytuacje finansowg korzystniej niz to wynika z danych dotyczacych przychoddéw oceniajg
same przedsiebiorstwa spoteczne. Ponad 20% deklaruje, ze sytuacja PS jest dobra, a prawie
54%, ze raczej dobra. Z kolei blisko 1/4 PS swojg sytuacje finansowg ocenia jako raczej ztg lub
zta. Ta grupa PS wymaga szczegdlnej analizy i wsparcia ze strony OWES, aby odwrécié¢
niebezpieczng tendencje spadku przychoddw, a osoby w nich zatrudnione nie utracity pracy.

Wykres 12. Ocena wtasnej sytuacji finansowej przez przedsiebiorstwa spoteczne

60%
53,85%

50%
20%

30%

23,08%
20,51%

20%
10%
2,56%
0% ||
Dobra Raczej dobra Raczej zia Zfa

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza nastrojow i przewidywan dotyczacych zmiany sytuacji ekonomicznej w PS wskazuje
na czesciowo negatywny kierunek zmian. Co prawda 41% PS przewiduje poprawe swojej
sytuacji ekonomicznej, ale jednoczes$nie 28% spodziewa sie jej pogorszenia. Z pewnoscig
wiele tych ocen ma zwigzek za aktualnym wzrostem cen nosnikow energii oraz wzrostem
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inflacji, jednak tym bardziej kondycja ekonomiczna lubelskich PS powinna by¢ jeszcze
staranniej monitorowana, a pomoc dostosowana do zmieniajgcych sie warunkoéw rynkowych.

Wykres 13. Przewidywana zmiana sytuacji finansowej przez przedsiebiorstwa
spoteczne

45%
41,03%
40%
35%
30,77%
30% 28,21%

25%
20%
15%

10%

0%
Poprawi sie Pozostanie bez zmian Pogorszy sie

Zrodto: opracowanie wiasne.
6.1.2 Realizacja celdw spotecznych

Jednym z najwazniejszych celdéw spotecznych realizowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne jest ich funkcja zatrudnieniowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spoftecznym. Na podstawie wynikow uzyskanych w prébie
badawczej srednia liczba zatrudnionych w jednym przedsigbiorstwie spotecznym wynosi ok.
8,5 osoby (w roku 2021 byto to 7,5 osoby). Oznacza to, ze przy 121 PS w regionie tgczny
wymiar zatrudnienia w sektorze lubelskich PS mozna oszacowaé na poziomie 1035 osdb (627
os6b w 2021 r.). Sredni wymiar zatrudniania na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej
umowy o prace w probie badawczej wyniost 0,78 etatu (0,81 w 2021 r.), co w dalszym ciggu
nalezy uznawac za wynik dobry.

Tabela 4. Wybrane wskazniki zatrudnienia w PS w regionie

Srednia liczba
zatrudnionych w Szacowana liczba
jednym PS na zatrudnionych we

Srednia liczba
Sredni wymiar wspétpracujacych
zatrudnienia (etatu) z PS na podstawie
pracownika PS umow cywilno-
prawnych

umowe o prace lub  wszystkich PSw
spoéidzielcza regionie
umowe o prace

8,55 1035% 0,78 518

Zrédio: opracowanie wiasne.

W lubelskich PS najwiekszg grupe zatrudnionych stanowig trzydziestolatkowie (34%), a w
dalszej kolejnosci osoby w wieku 50-59 lat (23,6%) oraz 40-49 lat (22,5%). Najmniej
zatrudnionych jest osdb powyzej 60. roku zycia (5,8%) oraz os6b do 29 lat (13,8%).

16 Obliczona na podstawie danych uzyskanych od 76 PS.

17 Oszacowana na podstawie $redniej liczby zatrudnionych w jednym PS i liczby wszystkich PS.

18 Miedzy PS istniejg duze réznice w zakresie liczby oséb wspotpracujgcych wynikajgce ze specyfiki
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku niektorych PS liczba oséb wspotpracujgcych na podstawie
umow cywilno-prawnych dochodzi nawet do 200.
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Tabela 5. Wiek zatrudnionych w PS

Przedzial wiekowy Odsetek zatrudnionych
do 29 lat 13,79%
30-39 lat 34,22%
40-49 lat 22,55%
50-59 lat 23,61%
powyzej 60 lat 5,84%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wsréd pracownikéw PS jest zdecydowanie wiecej kobiet niz mezczyzn. Na trzy zatrudnione
w PS kobiety przypada tylko jeden mezczyzna.

Tabela 6. Kobiety i mezczyzni w PS

Pteé Odsetek zatrudnionych ‘
Kobiety 75,43%
Mezczyzni 24,57%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza poziomu wyksztatcenia wskazuje, ze najwiecej wsrdd pracownikéw PS jest osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym (45%), a w dalszej kolejnosci
srednim (35,5%). Stosunkowo mato jest oséb z wyksztatceniem wyzszym (10,5%), a najmniej
z gimnazjalnym i podstawowym (niespetna 9%).

Tabela 7. Poziom wyksztatcenia pracownikéw PS

Poziom wyksztatcenia Odsetek zatrudnionych

Podstawowe (osoby, ktore ukonczyty szkote

0
podstawowg) 6,04%
Gimnazjalne (osoby, ktére ukonczyty 0
gimnazjum) 2,72%
Zasadnicze zawodowe (osoby, ktére 22 96%
ukonczyly zasadniczg szkote zawodowa) =070
Zasadnicze branzowe (osoby, ktore 22 05%
ukonczyty branzowg szkote | stopnia) o7
Srednie branzowe (osoby, ktére ukonczyty 5 7904
branzowg szkote Il stopnia) 1e7
Srednie (osoby, ktére ukonczyly szkote 0
Srednia) 32,93%
Wyzsze 10,57%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikédw mieszka na wsi (60%) lub w miastach do 10 tys.
mieszkancow (16,5%). W miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw mieszka zaledwie nieco
ponad 8% pracownikéw PS. Oznacza to, ze przedsiebiorczo$¢ spotecznej jest w pierwszej
kolejnoéci alternatywa dla oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie, gdzie liczba pracodawcéw
jest na og6t mniejsza, a dostep do zatrudnienia utrudniony.

Tabela 8. Miejsce zamieszkania pracownikow PS

Miejsce zamieszkania Odsetek zatrudnionych
Wies 60,12%
Miasto do 10 tys. mieszkancéw 16,42%
Miasta od 10 tys. do 30 tys. mieszkancow 3,23%
Miasta od 30 do 50 tys. mieszkancow 12,02%
Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancéw 4,99%
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 3,23%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wyniki uzyskane w probie badawczej wskazujg, ze niespetna 27% procent pracownikéw PS
to osoby z réznego typu niepetnosprawnosciami. Oznacza to, ze we wszystkich
przedsiebiorstwach spotecznych w wojewddztwie lubelskim zatrudnionych jest blisko 280
takich 0sob. Zdecydowang wiekszo$¢ pracownikow w tej grupie stanowig osoby
z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym (75,5%). Oséb z niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim jest niespetna 14%, a w znacznym nieco ponad 10%.

Tabela 9. Osoby z niepetnosprawnosciami wsréd pracownikéw PS

W stopniu znacznym 10,34%
W stopniu umiarkowanym 75,86%
W stopniu lekkim 13,79%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage rozne rodzaje niepetnosprawnosci, najwiekszg grupe zatrudnionych
w przedsigbiorstwach spotecznych stanowig osoby doswiadczajgce chordb psychicznych
(ponad 42%), co oznacza, ze przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest waznym narzedziem
aktywizacji dla tej grupy mieszkancow. Niespetna 21% stanowig osoby z chorobg narzadu
wzroku, a 13,5% niepetnosprawni ruchowo. Tylko nieco ponad 1% pracownikéw PS to osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Z kolei prawie 22% stanowig pracownicy
Z innego typu niepetnosprawnosciami.

Tabela 10. Rodzaje niepelnosprawnosci pracownikéw PS

Rodzaj niepetnosprawnosci Odsetek zatrudnionych
Niepetnosprawnos¢ intelektualna 1,04%
Choroby psychiczne 42,71%
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Choroby narzgdu wzroku 20,83%

Uposledzenie narzadu ruchu 13,54%
(niepetnosprawnosé ruchowa)

Inne 21,88%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Realizacje dziatan reintegracyjnych dla swoich pracownikéw deklaruje nieco ponad potowa
podmiotow (54%), co nalezy uzna¢ za wynik niezadowalajacy, zwtaszcza ze jest to obowigzek
przedsiebiorstwa spotecznego. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac w fakcie, iz
w jednym z subregionéw brak jest w OWES specjalisty ds. reintegracji spoteczno-zawodowej,
a w drugim jest on zatrudniony jedynie na 1/4 etatu. Nie zmienia to jednak faktu, ze dziatalno$¢
reintegracyjna wielu lubelskich PS jest zbyt mata.

Wykres 14. Realizacja dziatan reintegracji spoteczno-zawodowej w PS

Nie
46%
Tak
54%

Zrédio: opracowanie wiasne.
6.1.3 Mozliwosci realizacji ustug spotecznych

W zwigzku z planowanym rozwojem i deinstytucjonalizacjg ustug spotecznych, ktérej jednym
z filarow powinno byé zlecanie ich realizacji PES, przeanalizowano potencjat PS w tym
zakresie. Wiekszos¢, bo prawie 60% PS deklaruje, ze w latach 2020-2021 realizowata jakis$
rodzaj ustug spotecznych. Z kolei 41% nie miato doswiadczen w tym zakresie.

Wykres 15. Doswiadczenia PS w realizacji ustug spotecznych w latach 2020-2021

Nie
41%

Tak
59%
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrdd realizujgcych ustugi spoteczne PS 65% robito to na zlecenie JST. Najczestszg formg
pozyskiwania zlecen od JST byty przetargi (56%), rzadziej konkursy w trybie Ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (23%) lub inne tryby obejmujgce projekty
partnerskie lub zapytania ofertowe (21%). Z kolei 35% PS ustugi spofeczne realizowato
w inny sposéb — samodzielnie, w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE lub na
zlecenie instytucji prywatnych.

Wykres 16. Realizacja ustug spotecznych przez PS na zlecenie JST

Nie
35%

Zrédto: opracowanie wiasne.
6.2 Podmioty reintegracyjne
Do kategorii podmiotow reintegracyjnych tradycyjnie zaliczane sa:

e podmioty realizujgce zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b
Z niepetnosprawnosciami
o warsztaty terapii zajeciowej (WTZ);
o zakfad aktywnosci zawodowej (ZAZ);
¢ podmioty realizujgce zadania w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
o kluby integracji spotecznej (KIS);
o centra integracji spotecznej (CIS).

Analize kondycji podmiotdéw reintegracyjnych przeprowadzono podobnie jak przedsiebiorstw
spotecznych, oceniajgc:

e sytuacje ekonomiczng — uwzgledniajgc odmienny model finansowania dziatalnosci
w stosunku do PS;

e realizacje celéw spotecznych — uwzgledniajgc realizacje ustawowych celdw przez
kazdy typ podmiotow;

e potencjat do realizacji ustug spotecznych.
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Warsztaty Terapii Zajeciowej

W wojewddztwie lubelskim na dzien 30 listopada 2022 r. funkcjonowato 59 warsztatow terapii
zajeciowej — tyle samo co w kwietniu 2021 r. Wartos¢ te w poréwnaniu z innymi regionami
nalezy uznac za wysoka. Najwiecej WTZ dziatato w Lublinie (9). Wiekszg liczbe WTZ (od 3 do
5) widac takze w powiatach potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa oraz w powiecie
bialskim i putawskim. Mozna wiec postawi¢ teze, ze osoby z niepetnosprawnosciami,
kwalifikujgce sie do wsparcia WTZ, majg w tych powiatach dwukrotnie lepszy dostep do oferty
tych podmiotéw niz w innych czesciach wojewddztwa. W pozostatych powiatach liczba ta
wynosi 1 lub 2. Dla 32% WTZ (19) organizatorem jest jednostka samorzgdu terytorialnego lub
jej jednostka organizacyjna np. OPS.

Mapa 2. Warsztaty terapii zajeciowej w powiatach wojewodztwa lubelskiego

Biata Podlaska

2(0)
bialski
tukowski 4(3)
2
radzyfski
10
ryeki parczewski
20 1(9)
lubartowski wiodawski
2(0) 1(0)
putawski
3@ .
teczyniski
1(9)
Lublin
200 Chetm
. Swidnicki 2(0)
opolski lubelski 2 (0)
1(0) mie chetmski
4 (4)
krasnostawski
kragnicki 2(0) hrubieszowski
1(9) 3
Zamosc
Jjanowski 3(0)
1) zamaojski
5(5)
tomaszowski
bitgorajski 3@
30
LEGENDA:
tomaszowski
3 (2) —————— liczba WTZ, ktérych zatozycielem jest IST
liczba WTZ

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zaktady Aktywnosci Zawodowej

Na koniec listopada 2022 r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 9 zaktadéw aktywnosci
zawodowej. W stosunku do kwietnia 2021 r., gdy w wojewodztwie byto tylko 8 ZAZ, przybyt
jeden podmiot (w Jaszczowie, w powiecie feczynskim), co nalezy uznac¢ za korzystne z punktu
widzenia potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami. Rozklad ZAZ na terenie wojewddztwa nie
jest rébwnomierny. Po dwa tego typu pomioty funkcjonujg w powiecie tukowskim oraz
teczynskim, a po jednym w powiatach: putawskim, lubartowskim, janowskim, tomaszowskim
oraz w Lublinie. W pozostatych powiatach brak jest ZAZ. Ponad potowa ZAZ (55,5%) byta
prowadzona przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Mapa 3. Zaktady aktywnosci zawodowej w powiatach wojewddztwa lubelskiego

Biata Pcdlaska
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1M
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krasnostawski
kragnicki hrubieszowski
Zamosd
Jjanowski
m zamajski
tomaszowski
bitgorajski 10}
LECENDA:
tomaszowski
1[0) —— liczba ZAZ, ktérych zatozycielem jest ST

liczba ZAZ

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Kluby Integracji Spotecznej

Na koniec listopada 2022 r. wojewodztwie zarejestrowanych byto 31 klubow integraciji
spotecznej (tyle samo co w kwietniu 2021 r.). Najwiecej tego typu podmiotow funkcjonowato
w potudniowej i Srodkowej czesci wojewddztwa oraz w powiecie bialskim i tukowskim. W pieciu
powiatach oraz Biatej Podlaskiej nie byto ani jednego KIS. Dla 11 klubéw (35,5%) podmiotem
prowadzacym byta JST lub jej jednostka organizacyjna. Pozostate KIS byly prowadzone przez
organizacje pozarzadowe. W przypadku wielu KIS ich aktywnos$¢ jest ScisSle powigzana
z dostepnoscig srodkéw w ramach konkurséw na ich prowadzenie. Oznacza to, ze majg one

w duzej mierze charakter projektowy i trudno jest zapewnic ciggtosc¢ ich funkcjonowania.

Mapa 4. Kluby integracji spotecznej w powiatach wojewoédztwa lubelskiego
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Centra Integracji Spotecznej

W regionie na koniec listopada 2022 r. funkcjonowato 10 centréw integracji spotecznej (tyle
samo co w kwietniu 2021 r.). Zdecydowana wiekszos¢ CIS zlokalizowana byta w potudniowe;j
i Srodkowej czesci regionu oraz w Biatej Podlaskiej. Liderem w funkcjonowaniu CIS jest powiat
zamojski, w ktorym dziatajg az 3 centra. W bardzo wielu powiatach nie ma ani jednego
centrum, co nalezy oceni¢ negatywnie. Z jednej strony osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym i zawodowym pozbawione sg mozliwosci reintegracji spoteczno-zawodowej,
z drugiej CIS jawig sie jako miejsca przygotowania potencjalnych pracownikéw i zatozycieli
przedsiebiorstw spotecznych. 6 sposrod 10 CIS zostato utworzonych przez JST, pozostate 4

zostaly zatlozone przez organizacje pozarzadowe.

Mapa 5. Centra integracji spotecznej w powiatach wojewédztwa lubelskiego
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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6.2.1 Dziatalnos$¢ ekonomiczna

Ze wzgledu na bardzo rézne zrodta oraz model finansowania dziatalnosci podmiotow
reintegracyjnych ocene ich sytuacji finansowej przeprowadzono nie na podstawie analizy
przychoddw, ale pytajgc o opinie przedstawicieli tych podmiotéw. Ponad 73% przedstawicieli
podmiotéw reintegracyjnych ocenia ich sytuacje jako dobrg lub raczej dobrg. W ocenie prawie
27% badanych jest ona z kolei raczej zta lub zta. Zdecydowanie lepiej sytuacje finansowg
oceniali przedstawiciele WTZ oraz ZAZ, ktérych dziatalnos¢ jest w duzej mierze finansowana
ze srodkéw PFRON, niz przedstawiciele KIS oraz CIS.
Wykres 17. Ocena wlasnej sytuacji finansowej przez podmioty reintegracyjne

70%

60,00%

60%

50%

40%

30% 23,33%

20%
13,33%

10%
3,33%
0% [ |
Dobra Raczej dobra Raczej zta ZHa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jedna trzecia przedstawicieli podmiotow reintegracyjnych spodziewa sie pogorszenia sytuacji
finansowej ich podmiotow, a tylko 10% ma nadzieje na jej poprawe. Niemal 57% uwaza, ze
sytuacja finansowa ich podmiotu w najblizszej perspektywie pozostanie bez zmian.
Przedstawiciele podmiotéw reintegracyjnych wydajg sie bardziej pesymistycznie nastawieni
do przysztosci niz przedstawiciele przedsiebiorstw spotecznych.

Wykres 18. Przewidywana zmiana sytuacji finansowej przez podmioty reintegracyjne

60% 56,67%
50%
40%
° 33,33%
30%

20%
10,00%
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Poprawi sie Pozostanie bez zmian Pogorszy sie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tylko 1 na 10 podmiotow reintegracyjnych korzystat ze zwrotnych instrumentéw finansowych.
Wydaje sie, ze ta forma pomocy pozostaje wsréd tej kategorii PES rozpowszechniona
w bardzo niewielkim stopniu.
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Wykres 19. Korzystanie przez podmioty reintegracyjne ze zwrotnych instrumentéw
finansowych

Tak
10%

Nie
90%

Zrodto: opracowanie wiasne.
6.2.2 Realizacja celéw spotecznych

Realizacja celéw spotecznych przez podmioty reintegracyjne oznacza w pierwszej kolejnosci
realizacje zadan, dla ktorych zostaty one powotane. W przypadku poszczegélnych rodzajow
podmiotow reintegracyjnych cele te oznaczaja:

o WTZ — aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz stwarzanie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do
podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podijecia zatrudnienia.

e ZAZ - aktywizacje zawodowg o0sOb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub o stopniu umiarkowanym, jesli dodatkowo
stwierdzono u tych osob autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna.

e KIS —udzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci lokalnej, w powrocie
do petnienia rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych jako
wartosci na rynku pracy.

e CIS —reintegracje spoteczno-zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub wykluczonych spotecznie, niebedgcych w stanie funkcjonowac na otwartym rynku
pracy.

Sposrdd czterech typdw podmiotdw reintegracyjnych najwiecej byto uczestnikow warsztatow
terapii zajeciowej (2189). Jest to o tyle zrozumiate, ze WTZ jest najwiecej w regionie oraz
posiadajg one wzglednie stabilne zrédto finansowania w postaci dotacji z PFRON. Drugg pod
wzgledem wielkosci grupe stanowili niepetnosprawni pracownicy ZAZ (451). W centrach
integracji spotecznej uczestniczyto 366 osob, a klubach integracji spotecznej jedynie 183
osoby.
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Tabela 11. Wybrane wskazniki uczestnictwa/zatrudnienia w podmiotach
reintegracyjnych w regionie®®

Rodzaj podmiotu Liczba uczestnikéw/zatrudnionych
Warsztaty terapii zajeciowej 2189
Zaktady aktywnosci zawodowej 451
Kluby integracji spotecznej 183
Centra integracji spotecznej 366
RAZEM 3189

Zrodto: opracowanie wiasne.

W lubelskich podmiotach reintegracyjnych najwieksza grupe stanowity osoby w wieku 30—39
lat (30,6%). Niewielu mniej byto czterdziestolatkéw (29,5%). Osoby w przedziale wiekowym
50-59 lat stanowity 18,8% uczestnikow, a osoby po szescdziesigtce —15,5%. Najmniejszg
grupe uczestnikéw/zatrudnionych stanowity osoby mtode do 29. roku zycia.

Tabela 12. Wiek uczestnikéw/zatrudnionych w podmiotach reintegracyjnych

Przedzial wiekowy Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
Do 29 lat 5,55%
30-39 lat 30,64%
40-49 lat 29,48%
50-59 lat 18,84%
Powyzej 60 lat 15,49%

Zrédio: opracowanie wiasne.
Jesli chodzi o pte¢ uczestnikdw/zatrudnionych, inaczej niz miato to miejsce w PS, kobiet
i mezczyzn byto niemal po réwno.

Tabela 13. Kobiety i mezczyzni w podmiotach reintegracyjnych

Pte¢ Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych ‘
Kobiety 51,22%
Mezczyzni 48,78%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza poziomu  wyksztatlcenia  wskazuje, ze  najwiekszg  grupe  wsrdd
uczestnikow/zatrudnionych w podmiotach reintegracyjnych stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym lub branzowym (38,1%), a w dalszej kolejnosci gimnazjalnym
i podstawowym (36,1%). Odpowiednio mniej byto 0sdb z wyksztatceniem Srednim (23,3%),
a najmniej z wyzszym (2,5%).

19 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2021 (https://rops.lubelskie.pl/pomoc-spoleczna/ocena-
zasobow-pomocy-spolecznej/) (dostep 30.11.2022).
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Tabela 14. Poziom wyksztatcenia uczestnikéw/zatrudnionych w podmiotach
reintegracyjnych

Poziom wyksztatcenia Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
Podstawowe (osoby, ktore ukonczyty szkote 3,22%
podstawowg)
Gimnazjalne (osoby, ktére ukonczyty 32,95%
gimnazjum)
Zasadnicze zawodowe (osoby, ktére 11,58%

ukonczyty zasadniczg szkote zawodowa)

Zasadnicze branzowe (osoby, ktére 26,51%
ukonczyty branzowg szkote | stopnia)

Srednie branzowe (osoby, ktére ukonczyty 7,21%
branzowg szkote Il stopnia)

Srednie (osoby, ktére ukonczyly szkote 16,09%
Srednig)
Wyzsze 2,45%

Zrodto: opracowanie wiasne.

O ile w przypadku PS najwiecej pracownikow mieszkato na wsi, o tyle najwiekszg grupe
uczestnikow/zatrudnionych w podmiotach reintegracyjnych stanowili mieszkancy miast
powyzej 50 tys. mieszkancow (62,6%). Mieszkahcy reprezentujgcy pozostate kategorie miejsc
zamieszkania stanowili od 7,6% do 11,7%. Oznacza to, ze mieszkancy wiekszych osrodkow
miejskich majg lepsze mozliwosci skorzystania z oferty podmiotéw reintegracyjnych niz
mieszkancy wsi i matych miast.

Tabela 15. Miejsce zamieszkania uczestnikéw/zatrudnionych w podmiotach
reintegracyjnych

Miejsce zamieszkania Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
Wies 11,69%
Miasto do 10 tys. mieszkancéw 7,61%
Miasta od 10 tys. do 30 tys. mieszkancéw 8,16%
Miasta od 30 do 50 tys. mieszkancéw 9,92%
Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancéw 43,88%
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 18,74%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki uzyskane w probie badawczej wskazujg, ze ws$rdd uczestnikow/zatrudnionych
z niepetnosprawnosciami w podmiotach reintegracyjnych blisko potowe stanowity osoby
z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym (49,3%). Niewiele mniej byto o0so6b
Z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim (48,4%). Najmniej zas oséb z niepetnosprawnoscia
w stopniu znacznym (2,3%).

33



Tabela 16. Osoby z niepetnosprawnosciami wérod uczestnikéw/zatrudnionych
w podmiotach reintegracyjnych

Niepetnosprawnos¢ Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
W stopniu znacznym 2,31%
W stopniu umiarkowanym 49,32%
W stopniu lekkim 48,37%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najwiecej uczestnikéw/zatrudnionych w podmiotach reintegracyjnych choruje
na choroby psychiczne (35,7%) oraz choroby narzgdu wzroku (35%). 10% doswiadcza
niepetnosprawnosci ruchowej, a tylko 3,7% niepetnosprawnosci intelektualnej. 15,5%
stanowig osoby doswiadczajgce niepetnosprawnosci z innych powoddw.

Tabela 17. Rodzaje niepetnosprawnosci uczestnikéw/zatrudnionych w podmiotach
reintegracyjnych

Rodzaj niepetnosprawnosci Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
Niepetnosprawnos¢ intelektualna 3,71%
Choroby psychiczne 35,71%
Choroby narzadu wzroku 35,03%
Uposledzenie narzadu ruchu 10,03%

(niepetnosprawnosé ruchowa)
Inne 15,52%

Zrodto: opracowanie wiasne.
6.2.3 Mozliwosci realizacji ustug spotecznych

Podmioty reintegracyjne juz w ramach swoich ustawowych zadan realizujg wazne ustugi
spoteczne rehabilitacji i reintegracji spoteczno-zawodowej. W kontekscie rozwoju ustug
spotecznych wazna jest jednak ocena na ile podmioty te sg w stanie wtgczy¢ sie w realizacje
ustug spotecznych nie tylko w odniesieniu do uczestnikow i zatrudnionych w nich oséb, lecz
takze w na rzecz mieszkancéw gmin i powiatéw regionu. Sposréd badanych podmiotow
reintegracyjnych 20% deklarowato, ze w latach 2020-2021 realizowato ustugi spofeczne.
Jednoczesnie az 80% nie miato takiego doswiadczenia.
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Wykres 20. Doswiadczenia podmiotéw reintegracyjnych w realizacji ustug
spotecznych w latach 2020-2021

Tak

80%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sposrod realizujgcych ustugi spoteczne zdecydowana wiekszos¢ (83%) robita to na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego. Sposobem ich pozyskiwania byty zaréwno przetargi
realizowane na podstawie przepiséw Ustawy Prawo zamowien publicznych, jaki konkursy na
mocy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?.

Wykres 21. Realizacja ustug spotecznych przez podmioty reintegracyjne na zlecenie
JST

Nie
17%

Tak
83%

Zrodto: opracowanie wiasne.
Podmioty reintegracyjne realizowaty trzy gtéwne rodzaje ustug spotecznych:

e gastronomiczne;

e opiekuncze;

e integracyjno-szkoleniowo-doradcze.
Aby lepiej przygotowac sie do realizacji ustug spotecznych, podmioty reintegracyjne potrzebujg
wsparcia w zakresie:

e szkolenia personelu;

e wsparcia finansowego;
e pomocy w zakupie sprzetu opiekunczego i rehabilitacyjnego.

20 Doktadniejsze okreslenie jaki odsetek zlecen trafiat do podmiotéw reintegracyjnych w drodze
przetargdéw lub konkurséw nie byto mozliwe ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ proby badawcze;.
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6.3 Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe, ktore z definicji stanowig jedng z najliczniejszych grup PES, nalezag
jednoczesnie do kategorii organizacji pozytku publicznego. Ocena ich kondycji nastrecza wielu
trudnosci, z ktérych podstawowa polega na oszacowaniu ich precyzyjnej liczby. Z danych GUS
wynika, ze w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim aktywnych byto ok. 6,1 tys. podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego?. Sposréd nich najwiecej, bo 78,3%,
wykazywato najnizszy stopienn ekonomizacji, prowadzgc jedynie nieodptatng dziatalnos¢
statutowa. Odptatng dziatalnos¢ statutowg prowadzito 14,4%. Z kolei dziatalnos¢ gospodarczg
prowadzito 7% organizacji, z tym, ze w grupie tej 2,3% podmiotéw prowadzito w tym samym
czasie odptatng dziatalnos¢ statutows.

Wykres 22. Rodzaje dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych w wojewédztwie
lubelskim

prowadzace odptatna dziatalnosé statutowa

o
oraz dziatalnos¢ gospodarcza 2,3%

prowadzace dziatalnosé gospodarcza bez

o
odptatne] dziatalnosci statutowej 3,0%

prowadzace odplatng dzialalnos¢ statutowsg

[}
bez dziatalnosci gospodarczej 14,4%

prowadzace wytacznie nieodptatna

o
dziatalnosé statutowa 78.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione ponizej wyniki badania dotyczg w wiekszosci organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, a w mniejszym stopniu odptatng dziatalnosé
statutowg. Wynika to z faktu, iz jedynym dostepnym rejestrem organizacji prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg jest rejestr przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym??. Brak
jest natomiast oddzielnego rejestru organizacji prowadzgcych odptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Z tego powodu kontakt do organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg byly tatwiejszy niz kontakt do organizacji prowadzacych odptatng dziatalno$¢
statutowa.

6.3.1 Dziatalnos$¢ ekonomiczna

Ocena kondycji ekonomicznej organizacji pozarzgdowych na podstawie poziomu
uzyskiwanych przychodow ujawnia bardzo duze roznice miedzy poszczegolnymi latami.
Z jednej strony tak duze dysproporcie mogg wynikaé z ograniczonej wielkosci préby
badawczej, z drugiej z dostepnosci $rodkéw na realizacje projektéw przez NGO. Duze
zréznicowanie s$rednich i median wskazuje ponadto na bardzo duze rdéznice miedzy
organizacjami w zakresie uzyskiwanych przychodow — w prébie badawczej byly organizacje
deklarujgce przychody na poziomie 10 tys. ztotych oraz na poziomie 20 min zt rocznie. Uwage
zwraca natomiast fakt, iz ok. 40% przychodéw tych organizacji pochodzito z dziatalnosci
gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

21 Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start) (dostep 30.11.2022)
22 https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/ (dostep: 30.11.2022)
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Tabela 18. Wybrane wskazniki oceny sytuacji finansowej NGO

Kluczowe wskazniki oceny 2020 2021 ‘

Srednia wysoko$é 958 571 zt 681 400 zt
przychodow (tgcznie

dziatalnosc¢ statutowa

i gospodarcza lub odptatna

dziatalnos¢ pozytku

publicznego)

Mediana wysokosci 100 000 z 272 297 zt
przychodow (tgcznie

dziatalnosc¢ statutowa

i gospodarcza lub odptatna

dziatalnos¢ pozytku

publicznego)

W tym odsetek przychodéw 38,70% 42,10%
z dziatalnosci gospodarczej

lub odptatnej dziatalnosci

pozytku publicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ocena sytuacji finansowej przez przedstawicieli NGO jest umiarkowanie korzystna. Ponad 2/3
badanych (68,7%) ocenia swojg sytuacje ekonomiczng jako dobrg lub raczej dobra.
Jednoczesnie 1/3 (31,2%) uwaza, ze jest w raczej ztej lub ztej kondycji finansowe;j.

Wykres 23. Ocena wtasnej sytuacji finansowej przez NGO

50%
259, 43,75%
]
40%
35%
30%
25,00%
25%
{7
- 18,75%
15% 12,50%
10%
5%

0%
Dobra Raczej dobra Raczej zta 71a
Zrédto: opracowanie wiasne.
Jako przyczyny dobrej sytuacji finansowej swojego podmiotu badani wskazywali najczesciej:
o Swiadczone dobrej jakosci ustugi skutkujgce statg liczbg klientdéw oraz statymi
umowami wspétpracy;
e zdolnos¢ do pozyskiwania srodkow projektowych;
e zysk z poprzednich lat wypracowany w ramach dziatalnosci gospodarczej;
e zaangazowanie i wysitek zespotu w zdobywaniu klientow.
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Z kolei wérod przyczyn niekorzystnej sytuacji najczesciej umieszczane byty:

e wzrost cen, a w pierwszej kolejnosci nosnikdéw energii;

e brak odpowiedniej infrastruktury skutkujacy mniejszg liczbg klientow;

o koszty kredytdéw i pozyczek;

e pogarszajgca sie sytuacja materialna klientow;

e brak dostepnosci krajowych i unijnych (w tym z EFS, KPO) dotacji na realizacje

projektéw;

e sporne sytuacje z ZUS skutkujgce m.in. przerwg w dziatalnosci;

e czynniki geopolityczne, w tym wojna w Ukrainie.
Pod wzgledem prognoz zmiany sytuacji finansowej dominowat poglad, iz w najblizszej
perspektywie pozostanie ona bez zmian (43,7%). 31,2% spodziewa sie pogorszenia sytuaciji,
a tylko co czwarta organizacja uwaza, ze sytuacja poprawi sie.

Wykres 24. Przewidywana przez NGO zmiana sytuacji finansowej

50%
45%
40%
35% 31,25%
30% 25,00%
25%
20%
15%
10%
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43,75%

Poprawi sie Pozostanie bez Pogorszy sie
zmian

Zrédio: opracowanie wiasne.

Pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej wielu NGO, zaledwie 12% korzystato w ostatnich
dwdch latach z pomocy OWES. Korzystajgcy tworzyli przedsiebiorstwo spoteczne, otrzymujac
dotacje na utworzenie miejsca pracy lub uczestniczyli w szkoleniach.

Wykres 25. Korzystanie przez NGO z pomocy OWES w ciggu ostatnich dwéch lat

Tak
12%

Nie
88%

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Co pigta z badanych organizacji (19%) korzystata w ciggu ostatnich dwéch lat ze zwrotnych
instrumentow finansowych. Najczesciej byly to pozyczki i pozyczki bezzwrotne oraz kredyty
inwestycyjne.

Wykres 26. Korzystanie przez NGO ze zwrotnych instrumentéw finansowych w ciggu
ostatnich dwaéch lat

Tak
19%

Nie
81%

Zrodto: opracowanie wiasne.
6.3.2 Realizacja celéw spotecznych

W przypadku organizacji pozarzadowych realizacja celéw spotecznych oznacza realizacje
zadan w ramach dziatalnosci statutowej, w okreslonym obszarze pozytku publicznego?.
Zakres realizacji celéw spotecznych jest zatem nieco szerszy niz w przypadku PS i podmiotow
reintegracyjnych i zalezy w duzej mierze od cztonkéw lub fundatoréw. Badani przedstawiciele
NGO jako cel dziatalnosci swoich podmiotow wskazywali najczesciej:

e rozwdj miasta poprzez prowadzenie dziatan w roznych obszarach dziatalnosci
obywatelskiej;

e wsparcie i rozwoéj obszaréw wiejskich w zakresie przedsiebiorczosci;

e organizowanie i niesienie pomocy w zakresie ochrony i promocji zdrowia na rzecz
0so6b dotknietych chorobami oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych;

e polepszenie jakosci edukacij;

e popularyzacja i rozwéj kultury;

e aktywizacja spoteczno-zawodowa grup defaworyzowanych i wsparcie oséb
wykluczonych spotfecznie;

e promowanie tworzenia gier i promocja tworcoéw z Lubelszczyzny;

e prowadzenie dziatan w obszarze polityki spotecznej;

o rozwdj kultury studenckiej;

e opracowanie technologii informatycznych wspierajgcych osoby z r6znego rodzaju
dysfunkcjami ,w szczegdlnosci z niedostuchem i gtuchotg;

e wsparcie edukacji formalnej oraz edukacja nieformalna;

e inne.

Jedli chodzi o zatrudnienie w NGO, to wnioskowanie o jego wielkosci w lubelskich
organizacjach na podstawie préby, w zwigzku z bardzo duzym zréznicowaniem podmiotow,
bytoby nieuprawnione i obarczone duzym btedem statystycznym. W badanej prébie natomiast
43% organizacji wskazywato, ze nie zatrudnia zadnego personelu na podstawie umowy

23 Art. 4. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(file://IC:/Users/przemko/Downloads/D20030873Lj-1.pdf) (dostep 30.11.2022)
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o prace, co wydaje sie o tyle zaskakujgce, ze byly to podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg lub odpfatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, a zatem bedgce na catkiem
wysokim poziomie rozwoju instytucjonalnego. Jednoczesnie ws$rod badanych podmiotéw
12,5% zatrudniato ponad 30 pracownikéw w petnym wymiarze etatu. Podobnie w przypadku
zatrudnienia na podstawie umoéw cywilno-prawnych: 52% badanych wskazywato, ze nie ma
takich wspotpracownikow, jednoczesnie ponad 6% deklarowato wspoétprace w tej formie z 50
i wiecej osobami. Potwierdza to, ze populacja lubelskich organizacji pozarzgdowych, nawet
tych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg lub odptatng dziatalno$é pozytku publicznego,
jest bardzo niejednorodna i miedzy organizacjami istniejg bardzo duze rdznice.

Analiza wieku pracownikéw organizacji pozarzgdowych wskazuje, iz najwiekszg grupe
stanowig trzydziestolatkowie (39,9%), dalej w kolejnosci sg czterdziesto- (21,5%)
i piecdziesieciolatkowie (19,6%) oraz osoby do 29. roku zycia (14,7%). Najmniej zatrudnionych
jest oséb powyzej 60 lat (4,3%).

Tabela 19. Wiek pracownikéw NGO

Przedzial wiekowy Odsetek pracownikéw NGO ‘
do 29 lat 14,72%
30-39 lat 39,88%
40-49 lat 21,47%
50-59 lat 19,63%
powyzej 60 lat 4,29%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proporcje pod wzgledem pfci przypominajg bardzo przedsigbiorstwa spoteczne. Tutaj rowniez
na 3 zatrudnione kobiety przypada jeden mezczyzna.

Tabela 20. Kobiety i mezczyzni w NGO

Pleé Odsetek pracownikéw NGO ‘
Kobiety 74,85%
Mezczyzni 25,15%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, to pracownicy organizacji pozarzadowych sg
zdecydowanie najlepiej wyksztatceni w poréwnaniu z pracownikami PS lub uczestnikami
podmiotéw reintegracyjnych. Najliczniejszg grupe wsréd pracownikow NGO stanowig osoby
posiadajgce srednie wyksztatcenie (64,1%), drugg w kolejnosci grupg sg osoby posiadajgcy
wyksztatcenie wyzsze (32%). Zdecydowanie najmniej jest oséb z wyksztatceniem
zasadniczym (2,9%) oraz gimnazjalnym lub podstawowym (1,9%).
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Tabela 21. Poziom wyksztatcenia pracownikéw NGO

Poziom wyksztatcenia Odsetek pracownikéw NGO

Podstawowe (osoby, ktdre ukonczyty szkote 0,97%
podstawowg)

Gimnazjalne (osoby, ktére ukonczyty 0,97%
gimnazjum)

Zasadnicze zawodowe (osoby, ktére 0,97%

ukonczyly zasadniczg szkote zawodowg)

Zasadnicze branzowe (osoby, ktére 1,94%
ukonczyty branzowg szkote | stopnia)

Srednie branzowe (osoby, ktére ukonczyty 0,97%
branzowg szkote Il stopnia)

Srednie (osoby, ktére ukonczyly szkote 63,11%
Srednig)
Wyzsze 32,04%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Znamienne sg takze réznice w stosunku do PS, jesli chodzi o miejsce zamieszkania
pracownikéw. O ile w przypadku przedsiebiorstw spotecznych najwiecej pracownikéw
mieszkato na wsi, to w przypadku NGO jest to niespetna 10%, a najwiekszg grupe stanowig
mieszkancy miast powyzej 50 tys. mieszkancow (83,7%).

Tabela 22. Miejsce zamieszkania pracownikow NGO

Miejsce zamieszkania Odsetek pracownikéw NGO ‘
Wies 9,64%
Miasto do 10 tys. mieszkancow 2,41%
Miasta od 10 tys. do 30 tys. mieszkancow 1,81%
Miasta od 30 do 50 tys. mieszkancéw 2,41%
Miasto od 50 do 100 tys. mieszkancow 39,76%
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 43,98%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsréd  ogotu  pracownikbw NGO w badanej probie bylo 5,4% pracownikéw
Z niepetnosprawnosciami . Z kolei wsréd nich najwiecej byto oséb z niepetnosprawnoscig
w stopniu umiarkowanym (76%), a nastepnie lekkim (24%). Zaden z badanych NGO nie
zatrudniat pracownikow z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym.
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Tabela 23. Osoby z niepetnosprawnosciami wsroéd pracownikow NGO

Niepetnosprawnos¢ Odsetek pracownikéw NGO

W stopniu znacznym 0,00%
W stopniu umiarkowanym 76,00%
W stopniu lekkim 24,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najwiekszg grupe wsrod niepetnosprawnych pracownikéw stanowig osoby
z tzw. réznymi typami niepetnosprawnosci (61,5%). Osob chorujgcych psychicznie oraz
niepetnosprawnych ruchowo jest po 15,4%, a z chorobg narzadu wzroku 7,7%. Wsrdd kadry
NGO nie zidentyfikowano w probie badawczej osob z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Tabela 24. Rodzaje niepetnosprawnosci wsréd pracownikéw NGO

Rodzaj niepethosprawnosci Odsetek uczestnikéw/zatrudnionych
Niepetnosprawno$¢ intelektualna 0,00%
Choroby psychiczne 15,38%
Choroby narzgdu wzroku 7,69%
Uposledzenie narzadu ruchu 15,38%
(niepetnosprawnos¢ ruchowa)
Inne 61,54%

Zrédio: opracowanie wiasne.
6.3.3 Mozliwosci realizacji ustug spotecznych

Wsrod badanych organizaciji pozarzgdowych w ostatnich dwoch latach 31% realizowato ustugi
spoteczne. Jednoczes$nie az 69% takich ustug nie realizowato. Wydaje sie, ze odsetek
organizacji nieposiadajgcych doswiadczenia w ustugach spofecznych jest dosy¢ wysoki,
zwtaszcza ze sg to organizacje prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnosé
pozytku publicznego.

Wykres 27. Doswiadczenia NGO w realizacji ustug spotecznych w latach 2020-2021

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wsréd NGO realizujgecych ustugi spoteczne 80% robito to na zlecenie JST. Mniej wiecej tyle
samo organizacji zlecenia na realizacje ustug spotecznych od JST pozyskiwato w drodze
przetargdéw oraz konkurséw. Jednoczes$nie az 60% sposrod dostawcow ustug spotecznych nie
otrzymato zlecen od JST, ale realizowato ustugi, realizujgc wiasne projekty, na ktére pozyskato
dofinansowanie.

Wykres 28. Realizacja ustug spotecznych przez NGO na zlecenie JST

Tak

80%

Zrodto: opracowanie wiasne.
Do ustug spotecznych realizowanych przez NGO najczesciej nalezaty:

e prowadzenie ztobkow i przedszkoli;

o ustugi opiekuncze dla osob starszych;
e zajecia aktywizacyjne dla senioréw;

e ustugi w obszarze kultury;

e szkolenia.

Jednoczesnie organizacje pozarzadowe deklarowaty, ze dla lepszej realizacji ustug
spotecznych potrzebujg w wsparcia w zakresie:

e rozwoju kompetencji i kwalifikacji pracownikow;

¢ Srodkow finansowych na realizacje ustug;

o dostepu do zlecen w postaci uczciwych konkurséw na ustugi spoteczne;

e poprawy infrastruktury i zaplecza sprzetowego;

e dostepu do specjalistéw swiadczgcych ustugi np. psychologéw, rehabilitantow;
o dostepu od pozyczek obrotowych;

¢ dostosowania pomieszczenh do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia.

6.4 Pozostate podmioty ekonomii spotecznej

Oprocz  przedsiebiorstw  spotecznych, podmiotéw reintegracyjnych i organizacji
pozarzgdowych do grupy podmiotdw ekonomii spotecznej na mocy definicji zawartej
w Wytycznych CT9 nalezg: kota gospodyn wiejskich, spétdzielnie pracy oraz spétdzielnie
niewidomych i inwalidow. Ze wzgledu na stabo rozwinigtg dziatalno$¢ ekonomiczng
i najczesciej brak ptatnego personelu (w przypadku KGW) oraz ze wzgledu na coraz mniejszg
liczbe podmiotéw i brak realnych mozliwosci wsparcia (w przypadku spoétdzielni pracy,
spotdzielni niewidomych i inwalidow) ponizej przedstawiono jedynie gtéwne informacje na
tematy tych typéw PES.

Kota gospodyn wiejskich
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Kota gospodyn wiejskich stosunkowo niedawno zostaly wigczone do grupy podmiotow
ekonomii spofecznej. Podstawe prawng dziatalnosci KGW okre$lajg przepisy Ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 2256). Aktualnie kota
podlegajg obowigzkowemu rejestrowi w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyh Wiejskich
prowadzonym przez ARIMR. KGW ma osobowos¢ prawng, dziata na podstawie statutu, a jego
dziataniami kieruje zarzgd. Po zawnioskowaniu do regionalnego biura ARIMR, kazde kotfo
uzyskuje rowniez numer NIP oraz REGON. Ustawa z 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy
o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 1240) okresla mozliwe Zrodta przychodow
KGW jako:

o wptaty skltadek cztonkowskich okreslonych dla danego kota;

e przychody z dziatalnos$ci statutowe;j;

e darowizny, zapisy, dotacje, pomoc finansowa oraz nagrody;

e sprzedaz wyrobow sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta ludowego
i artystycznego, zywnosci regionalnej oraz biletow wstepu na wystepy artystyczne.

Aktualnie do rejestru ARMIR wpisanych jest 1436 kot gospodyn wiejskich z wojewddztwa
lubelskiego?* co lokuje region w trojce (oprocz Wielkopolski i Mazowsza) z najwiekszg liczbg
tego typu podmiotow. Jednak stopien organizacji i rozwoju KGW jest bardzo rézny — od kot
dziatajgcych bardzo preznie i realizujgcych zadania na rzecz samorzagdu w ramach swojej
dziatalnos¢ statutowej, do két spotykajgcych sie okazjonalnie przy okazji festynéw czy
lokalnych uroczystosci. Ze wzgledu na olbrzymig liczbe KGW oraz trudnosci w dotarciu do
wielu z nich ocena ich kondycji pozostaje bardzo utrudniona. Z drugiej strony wielos¢ KGW
w regionie moze stanowi¢ istotny zaséb dla rozwoéj ekonomii spotecznej, skupiajgc aktywne
liderki z lokalnych spotecznosci.

24 Rejestr ARMIR (https://www.gov.pl/web/arimr/przegladaj-rejestr-krkgw) (dostep 30.11.2022).
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Spétdzielnie pracy

Spoétdzielnia pracy jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb i o zmiennym
funduszu udziatowym, ktéra w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlne przedsigbiorstwo,
opierajgc sie na osobistej pracy czionkdéw. Spétdzielnia moze takze prowadzi¢ dziatalnosé
spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz srodowiska, w ktorym zyja.
Spotdzielnie takie majg prawo do korzystania z pomocy organow wiadzy panstwowej oraz
administracji rzgdowej i samorzadowej, jak réwniez ze zwolnieh i ulg w $wiadczeniach
publicznoprawnych, okreslonych w odrebnych przepisach. Tradycyjnymi branzami
dziatalnosci spétdzielni pracy sg m.in.: spozywcza, odziezowa, tekstylna, obuwnicza,
galanteryjna, gastronomiczna. lIstniejg takze spoidzielnie lekarskie, farmaceutyczne czy
kosmetyczne.

Spoétdzielnie pracy prowadzg zwyktg dziatalnosé rynkowg jak kazde przedsiebiorstwo. Cechg,
ktéra odroznia je od innych podmiotow jest fakt, iz kazdy jej cztonek musi by¢ zatrudniony
i otrzymywaé za to wynagrodzenie, a zwolni¢ mozna go tylko w Scisle okreslonych
i wyjatkowych sytuacjach. Podstawg prawng dziatalnosci spétdzielni pracy stanowi Ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spodifdzielcze (Dz. U. z 1982 r., nr 30, poz. 210). Na koniec
listopada 2022 r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 34 spoétdzielnie pracy?,
w wiekszosci w duzych miastach regionu.

Spétdzielnie inwalidéw i niewidomych

Spotdzielnie inwalidow i niewidomych sg specyficznym rodzajem spotdzielni, przedmiotem ich
dziatalnosci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidow i niewidomych przez prace w
prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie. Spotdzielnie inwalidow, niewidomych posiadajg
status Zaktadu Pracy Chronionej (ZPCh). Oznacza to, ze sg przedsiebiorstwami
przystosowanymi do zatrudniania os6b z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci. Do
gtéwnych celéw ich funkcjonowania nalezy nie tylko wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie,
lecz takze aktywizacja zawodowa oséb, ktére nie poradzityby sobie na otwartym rynku pracy.
Spotdzielnie inwalidow, niewidomych mogg korzysta¢ z réznych form dofinansowania
z PFRON, co pozwala oferowac produkty i ustugi najwyzszej jakosci i w ten sposdb umozliwia
skuteczne konkurowanie na wolnym rynku. Wszyscy kontrahenci nabywajgcy dobra
wytworzone przez spétdzielnie inwalidow i niewidomych sg zwolnieni z obowigzkowych wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Spotdzielnie inwalidéw, niewidomych dziatajg jak zwykte przedsiebiorstwa. Ich celem jest
uzyskanie dochodu, a jednoczesnie aktywizacja zawodowa osob, ktdére ze wzgledu na
doswiadczanie niepetnosprawnosci nie sg w stanie poradzi¢ sobie w naturalnym Srodowisku
otwartego rynku pracy. W wyniku przemian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w Polsce
w ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie spadek liczby tego typu podmiotow na rzecz
nowych form spétdzielczych np. spétdzielni socjalnych. Podstawg prawng dziatalnosci
spotdzielni inwalidow i niewidomych jest Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze. W wojewddztwie lubelskim na dzien 30 listopada 2022 r. funkcjonowato 6
spétdzielni inwalidow i niewidomych?®,

25 Rejestr Zwigzku Lustracyjnego Spoéidzielni Pracy (http://www.zlsp.org.pl/pl/skladnice-akt/15-
kategoria-pl-pl/skladnice-akt/76-lublin) (dostep 30.11.2022).

26 https://luwwlublinie.bip.gov.pl/wydzial-polityki-spolecznej-rejestry/wykaz-zakladow-pracy-chronionej-
w-wojewodztwie-lubelskim.html (dostep 30.11.2022).
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7 Whnioski i rekomendacje

Whioski i rekomendacje ‘

Kondycja ekonomiczna PES

Whiosek 1. Sytuacja finansowa wielu przedsigbiorstw spotecznych pozostaje trudna.

Opis problemu

Od kilku lat obserwowany jest systematyczny wzrost sredniej przychodéw przedsiebiorstw
spotecznych, nawet pomimo epidemii COVID-19. Zjawisko to nalezy oceniaC pozytywne.
Nie zmienia to jednak faktu, ze istnieje duza grupa przedsiebiorstw spotecznych (ok. 20—
30%), ktorych poziom przychodéw nalezy uzna¢ za niesatysfakcjonujgcy. Dodatkowo,
informacje uzyskane zarowno od doradcéw OWES, jak i samych PS wskazujg, ze wiekszym
zagrozeniem dla funkcjonowania PS niz epidemia pozostaje wzrost cen, w pierwszej
kolejnosci nosnikow energii.

Rekomendacje

e Doradcy biznesowi OWES powinni bardzo starannie, systematycznie i precyzyjnie
monitorowa¢ sytuacje ekonomiczng PS, a w sytuacjach zagrozenia podejmowac
odpowiednie dziatania wspierajgce.

o W sytuacji wzrostu cen, w szczegdlnosci nosnikow energii, nalezy wspiera¢ PS we
wdrazaniu odpowiednich rozwigzan ostonowych dostepnych na poziomie krajowym
dla MSP. Nalezy takze rozwazyé na poziomie regionalnym wdrozenie innych
mechanizmoéw podobnych do interwencyjnego mechanizmu zakupowego w czasie
epidemii COVID-19.

e Ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania bardziej rzetelnych danych badanie kondyc;ji
ekonomicznej PS, w szczegdlnosci poziomu przychoddw, nalezy prowadzi¢ przy
Scistej wspotpracy z OWES. Posiadajg one dostep do sprawozdan finansowych PS,
a dzieki temu dysponujg precyzyjnymi danymi w poréwnaniu z deklaracjami PS
uzyskanymi w ramach CAWI, ktére niekiedy wydajg sie bardziej ogdine.

Whiosek 2. Kondycja ekonomiczna podmiotéw reintegracyjnych jest bardzo zréznicowana
i zalezy od typu podmiotu.

Opis problemu

Whnioskowanie o kondycji ekonomicznej podmiotow reintegracyjnych utrudnia fakt, ze
korzystajg one z bardzo réznych zrddet finansowania, dziatajgc w odmiennych formutach
prawnych. O ile dziatalnos¢ WTZ i ZAZ finansowana jest w duzej mierze z PFRON, o tyle
funkcjonowanie wiekszosci KIS ma charakter scisle projektowy. Jeszcze inna jest w tym
zakresie sytuacja CIS, ktéra w zaleznosci od sposobu utworzenia przypomina w mniejszym
lub wiekszym stopniu sytuacje podmiotu $ciSle gospodarczego ponoszacego ryzyko
gospodarcze.

Rekomendacje

¢ Dla doktadniejszej oceny sytuacji ekonomicznej podmiotéw reintegracyjnych nalezy
rozwazy¢ oddzielne badanie pozwalajgce oszacowac jaka czes¢ przychoddéw
pochodzi ze zrodet zagwarantowanych ustawowo lub projektowo, a jaka czesc
z dziatalnosci ekonomicznej o charakterze gospodarczym.
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Whiosek 3. Grupa organizacji pozarzgdowych wydaje sie najbardziej zréznicowang
kategorig PES pod wzgledem stopnia rozwoju, a takze stabilnoscig osigganych przychodow.

Opis problemu

Ocena kondycji ekonomicznej lubelskich organizacji pozarzadowych wykazuje olbrzymie
zréznicowanie tej kategorii PES. Jednoczesnie grupa ta w niewielkim stopniu moze
korzysta¢ ze wsparcia OWES, najczesciej w postaci udzialu w organizowanych przez
OWES szkoleniach lub doradztwie.

Rekomendacje

o W celu lepszej koordynacji wsparcia dla organizacji pozarzgdowych stanowigcych
oddzielng kategorie PES potrzebna jest bardziej scista wspétpraca ROPS oraz
RKRES z Radg Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Wojewoddztwa Lubelskiego. Jest
to szczegodlnie wazne z punktu widzenia mozliwosci realizacji roznego typu ustug
spotecznych przez PES.

Realizacja celow spotecznych

Whiosek 4. Dziatania reintegracyjne nie sg prowadzone w duzej czesci PS.

Opis problemu

Az 46% PS deklaruje, ze nie prowadzi dziatah reintegracyjnych dla swoich pracownikow.
Dodatkowo, w jednym z subregionow brak jest specjalisty ds. reintegracji, a w drugim jest
on zatrudniony na 1/4 etatu. Jednoczesnie niektérzy z doradcow kluczowych i biznesowych
OWES jako najbardziej kluczowg bariere w rozwoju PS wskazujg problemy z petnieniem rél
zawodowych przez pracownikow PS, brak zaangazowania czy pojawiajgce sie konflikty.

Rekomendacje

o Nalezy zapewni¢ wszystkim PS, niezaleznie od subregionu, dostep do specjalisty
ds. reintegraciji.

o Wsparcie reintegracyjne ze strony OWES powinno koncentrowac sie na pracy
z liderami PS jako organizatorami dziatah reintegracyjnych oraz zespotami, jesli
zachodzi taka potrzeba.

o Na poziomie regionu nalezy zaplanowac i wdrozy¢ wzglednie jednolity proces
wsparcia PS w zakresie opracowania i realizacji indywidualnych planéw
reintegracyjnych w potgczeniu z planowanym w nowej perspektywie UE
dofinansowaniem dziatan w tym zakresie.

Whiosek 5. Brak jest danych na temat skutecznosci dziatan podejmowanych przez podmioty
reintegracyjne.
Opis problemu

Kazdy typ podmiotéw reintegracyjnych realizuje okreslone zadania i cele spoteczne
wynikajgce bezposrednio z ustaw bedgcych podstawa ich funkcjonowania. Jednoczesnie
brakuje jednoznacznych i precyzyjnych kryteridw oceny skutecznoéci tych dziatan.

Rekomendacje

o Nalezy wspiera¢ na poziomie krajowym oraz regionalnym dziatania zmierzajgce do
standaryzacji wsparcia realizowanego przez podmioty reintegracyjne oraz
stworzenia spojnego systemu oceny ich skutecznosci.
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Potencjat do swiadczenia ustug spotecznych

Whniosek 6. Tylko niewielka czes¢ PES posiada doswiadczenie w realizacji ustug
spotecznych.

Opis problemu

Jednym z kierunkéw rozwoju ustug spotecznych i ich deinstytucjonalizacji jest zlecanie ich
realizacji PES. Niestety, stosunkowo niewielka cze$¢ PES posiada doswiadczenie
w realizacji ustug spotecznych, a jeszcze mniejsza czes¢ wie jakie ustugi bedg rozwijane
w pierwszej kolejnosci w zwigzku z RPDI oraz na czym polega ich deinstytucjonalizacja.
Istnieje ryzyko, ze pomimo dostepnosci srodkéw europejskich na rozwdj ustug spotecznych
wiele PES nie bedzie odpowiednio przygotowanych i zainteresowanych ich $wiadczeniem.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy moze by¢ brak mozliwosci zapewnienia wysokiej
jakoéci ustug mieszkancom regionu.

Rekomendacje

e W przysztych projektach OWES nalezy przewidzie¢ takie rozwigzania, ktére bedg
lepiej niz do tej pory wzmacniaty potencjat PES w odniesieniu do realizacji ustug
spotecznych, m.in. poprzez szkolenia i doradztwo.

o W konkursach na ustugi spoteczne ze srodkéw europejskich nalezy przewidzieé¢
rozwigzania sprzyjajgce z jednej strony wigczaniu PES w realizacje ustug
spotecznych, z drugiej zas trwatosci tych ustug po zakonczeniu projektow, na
przyktad partnerstwa publiczno-spoteczne lub inne.

¢ W ramach dostepnych srodkéw europejskich nalezy wspiera¢ rozwéj infrastruktury
PES zajmujacych sie swiadczeniem ustug spotecznych.
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