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WPROWADZENIE

Rodzina stanowi najmniejszg jednostke spoteczng i ma zasadnicze znaczenie w zyciu
kazdego cztowieka, ze szczegdinym uwzglednieniem jej oddziatywania na prawidtowy rozwdj
dziecka. Powinna ona tworzy¢ petne zaufania, troski, mitosci i zaufania $rodowisko.
Srodowisko, ktére bedzie przepetnione rozumng swoboda, odpowiedzialnoscig i poczuciem
sprawczosci. Takie cechy srodowiska wychowawczego determinujg prawidtowy rozwdj
dziecka, ksztattujgcego swoje postawy, normy oraz system wartosci. Pojawiajg sie jednak w
zyciu rodzinnym niekiedy takie sytuacje, kiedy rodzic biologiczny nie wypetnia w sposob
akceptowalny spotecznie roli opiekunczo — wychowawczych wzgledem dziecka. W takich
okolicznosciach realnym wsparciem dziecka i sposobem na zapewnienie mu odpowiednich
warunkow do rozwoju i wychowania staje sie piecza zastepcza. Zdaniem Sylwii Badory opieka
zastepcza jest to: ,opieka podejmowana wobec dzieci pozbawionych rodziny naturalnej,
majgca charakter opieki catkowitej, charakteryzujgca sie wzieciem petnej odpowiedzialnosci
opiekundéw za podopiecznych oraz ciggto$cig zaspokajania potrzeb, przebiegajacg zaréwno

w nieinstytucjonalnych jak i instytucjonalnych formach” (Badora, 1998, s.25).

Piecze zastepczg nalezy rozumieé¢ wieloaspektowo i horyzontalnie. Opierajgc sie
na opracowaniach naukowych Jozefy Matejek, rodzinng piecze zastepczg definiowac nalezy
przede wszystkim jako Srodowisko opiekunczo — wychowawcze, ktére ma za zadanie
zapewni¢ wszechstronny rozwoj dziecka w warunkach zblizonych do rodzinnych. W tego
rodzaju opiece kluczowe jest wyréwnywanie brakow rozwojowych, emocjonalnych
i spotecznych doswiadczonych przez dziecko. Kluczowy jest fakt, iz rodzinna opieka zastepcza
ma istotne znaczenie w tworzeniu warunkéw wychowawczych podobnych do naturalnej
rodziny, co wspiera proces socjalizacji i adaptacji dziecka. Zatem opieka zastepcza jest formg
pomocy oraz wsparcia zaréwno dla dziecka, jak i dla jego rodziny biologicznej, przy czym
celem systemu powinien powr6t dziecka do rodziny, jesli tylko jest to mozliwe (Matejek, 2023,
s. 17-44) .

Niniejszy raport sktada sie z: wprowadzenia, trzech rozdziatéw, podsumowania i wnioskéw
oraz rekomendacji. Ponadto zawiera: spis wykresow i bibliografie. Pierwszy rozdziat ma
charakter teoretyczny, drugi stanowi prezentacje koncepcji metodologicznej badah wtasnych,
za$ dwa ostatnie zawierajg analize wynikéw badan. Raport zostat opracowany na zlecenie

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie.

Pierwszy rozdziat stanowi analize teoretyczng problematyki rodzinnej i instytucjonalnej

pieczy zastepczej w wojewddztwie lubelskim. Scharakteryzowano w nim rodzicielstwo
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zastepcze, formy wsparcia w tym zakresie, uwarunkowania prawne funkcjonowania rodzin
zastepczych w Polsce oraz proces orzecznictwa sgdowego w zakresie umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej. Ponadto przedstawiono dane statystyczne dotyczgce rodzicielstwa
zastepczego w kontekscie ogdélnokrajowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem wojewodztwa

lubelskiego.

Rozdziat Il to prezentacja koncepcji metodologicznej badan wtasnych. Zaprezentowano
w nim opis przedmiotu badan, jakim jest sytuacja dzieci oczekujgcych na umieszczenie
W pieczy zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod kagtem wydanych, a nie zrealizowanych
postanowien sgdu; rozpoznanie przyczyn i konsekwencji. Zaprezentowano kolejno cele badan
oraz problemy badawcze. W kolejnych podrozdziatach opisane zostaty metody, techniki oraz

narzedzia badawcze. Rozdziat zawiera opis terenu badan a takze ich organizacje.

Kolejny lll rozdziat stanowi prezentacje wynikéw badan wtasnych realizowanych w strategii
badan ilosciowych i jakosciowych na temat sytuacji dzieci oczekujgcych na umieszczenie
w pieczy zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod katem wydanych, a nie zrealizowanych
postanowien sgdu. Zawarto w nim charakterystyke spoteczno-demograficzng badanej grupy.

Zaprezentowano takze wyniki badan dotyczacych: zapotrzebowania na miejsca

w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa lubelskiego; wsparcia
oferowanego podmiotom prowadzgcym rodzinng /instytucjonalng piecze zastepczg na terenie

wojewoddztwa lubelskiego; sytuacji zyciowej, a wiec powoddw umieszczenia dzieci w pieczy

zastepczej, ze szczegolnych uwzglednieniem tych, ktore oczekujg na miejsce

w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej; przyczyn niezrealizowania wydanych

postanowien sgdu o umieszczeniu w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej;
konsekwencji jakie wynikajg z niezrealizowania wydanych postanowien sgdu o umieszczeniu
w rodzinnej /instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa lubelskiego. Ostatnim

analizowanym wymiarem sg trudnosci oraz potencjaty powiatow i miast na prawach powiatu

wojewddztwa lubelskiego w aspekcie umieszczania dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. Ponadto rozdziat ten zawiera analize badania fokusowego —

zogniskowanego wywiadu grupowego z ekspertami z zewnatrz.

Na koncu, po podsumowujgcym zakonczeniu, zaprezentowane zostaty zaréwno tezy

dotyczgce podsumowania oraz wnioski jaki i rekomendacje dla praktyki.



ROZDZIAL I. PIECZA ZASTEPCZA W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM - wprowadzenie

teoretyczne
1. Rodzicielstwo zastepcze w wojewddztwie lubelskim jako forma pomocy dzieciom

Z naturalnych przyczyn najlepszym miejscem do wychowania i rozwoju dziecka jest
rodzina biologiczna. Jest to podstawowa komoérka spoteczna, ktéra powinna zapewniac
bezpieczehstwo, mozliwo$¢ wzrastania w oparciu o spotecznie akceptowane wzorce i normy
zachowania. Cytujgc Karola Woijtyte, rodzina ,jest miejscem, w ktérym kazdy cztowiek pojawia
sie w swej jedynosci i niepowtarzalnosci. Jest ona — i powinna by¢ — takim szczegdlnym
uktadem sit, w ktérym kazdy cziowiek jest wazny i potrzebny ze wzgledu na to, ze jest,
i ze wzgledu na to kim jest — uktadem najgtebiej czitowieczym zbudowanym na wartosci osoby

i na te wartos¢ wszechstronnie nastawionym” (K. Wojtyta, 1974, s. 348).

Jednak w przypadku, gdy z réznych powoddw rodzice biologiczni nie mogg zagwarantowac
dziecku bezpieczenstwa, stabilizacji oraz odpowiednich warunkéw do rozwoju, dziecko ma
prawo do wychowania poza rodzing biologiczng — w rodzinnych lub instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej, jesli jest to tozsame z dobrem dziecka. ,Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzicom, chyba
ze dobro dziecka przemawia za niezwtocznym zapewnieniem mu pieczy zastepczej”
(A. Kwasniewska-Sadkowska, 2015, s.8).

K. Walancik, powotujgc sie na Rezolucje nr (77) 33 Komitetu Rady Europy w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing z dnia 3 listopada 1977 roku pisze, ze wspomniana
organizacja ,wskazata rodzine zastepczg jako najlepszg forme pieczy zastepczej, zwtaszcza
dla dzieci matych. W rezolucji podkreslono znaczenie wymogu ustawicznego ksztafcenia
rodzin zastepczych, profilaktyki i wsparcia dla rodzin dysfunkcjonalnych, w tym zapewnienia
odpowiedniej pomocy specjalistycznej. Zwrécono uwage na koniecznosc¢ koordynacji dziatan
organizacji zajmujgcych sie sprawami socjalnymi, ochrong zdrowia, wychowaniem i ochrong
prawng dzieci. Wskazano tez, ze umieszczenie dziecka poza rodzing, w tym w rodzinie
zastepczej, jest uwarunkowane jednoczesnym podjeciem pracy socjalnej na rzecz rodziny”
(K. Walancik, 2025, s. 69).

Rodzinne formy pieczy zastepczej to: rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe
i zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka. W my$| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r., piecza zastepcza zapewnia:



1. ,prace z rodzing umozliwiajgcg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka - opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym;

2. przygotowanie dziecka do:

— godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

— pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

— nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania
straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych” (Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r., 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49, art.
33).

Na osobach tworzgcych rodziny zastepcze spoczywa szereg obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy regulujgcej funkcjonowanie tej formy opieki nad dzieckiem. Nadrzednym zadaniem
jest zapewnienie wychowankowi ,catodobowej opieki i wychowania, ze szczegdlnym
uwzglednienie troski i dbatosci o godnosc dziecka i jego poczucie wtasnej wartosci. Rodzice
zastepczy zapewniajg ponadto dostep do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych oraz
Sciezek ksztatcenia, a takze wyroéwnywania brakéow rozwojowych i szkolnych. Dbatoscig
otaczajg réwniez zainteresowanie i pasje wychowanka, dbajgc o ich rozpoznanie
i doskonalenie. Niezwykle wazng, indywidualng i delikatng kwestig staje sie rowniez
zaspokajanie wszelakich potrzeb dziecka: emocjonalnych, bytowych, rozwojowych,
spotecznych oraz religijnych. Rolg rodzicéw zastepczych jest tez dbanie o ochrone dziecka
oraz podtrzymywanie kontaktéw z rodzing biologiczng, jesli nie ma ku temu przeciwskazan,
ktére stwierdzi sgd (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Dz.U.2025.49, art. 40).

Niezwykle wazng rolg rodzicéw zastepczych jest zapewnienie dziecku wiasnie poczucia
,rodzinnosci”. Z. Dgbrowski stwierdzit, ze rodzinno$¢ opieki: ,0znacza, w dos¢ powszechnym
odczuciu, swoisty, wywodzgcy sie z rodziny, pozadany i niezastgpiony atrybut kazdej formy
opieki. Realnie, stanowi funkcje réznych elementéw, przejawéw zycia rodzinnego
(rodzicielstwo, stosunki miedzy matzonkami, wiezi osobowe, zwlaszcza rodzice — dzieci,
intymnos$¢, hermetycznos$é, aktywno$é gospodarcza i dalsze). Caty ten konglomerat
czynnikow wyciska pietno rodzinnosci aktualizujgcej sie tam opiece. Wszelako od jakosci tych
elementow i catego ich konglomeratu zalezy, czy i w jakim stopniu rodzinnos¢ ta jest

wiasdciwos$cig pozadang i niezastgpiong” (Dgbrowski, 2000, s. 194-195). Jednoczesnie nalezy



zawsze jednak mie¢ na uwadze - przyjmujac za J. Matejek Zze ,umieszczenie dziecka
w systemie pieczy zastepczej, nalezy traktowaé jako przejsciowg forme zabezpieczenia
sytuacji opiekunczo — wychowawczej, podejmujgc jednoczesnie — jezeli istnieje taka

mozliwo$¢ prace z rodzing na rzecz powrotu dziecka do domu” (Matejek, 2020, s.111).

Z kolei instytucjonalne formy pieczy zastepczej w mys$l obowigzujgcych aktéw prawnych,
zapewniajg dziecku kompleksowg opieke catodobowg, obejmujgcg zaréwno potrzeby
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe i spoteczne, jak i mozliwos¢ realizowania praktyk
religiinych. Wspdlnie z asystentem rodziny placéwka realizuje indywidualny plan pomocy
dziecku oraz podejmuje dziatania zmierzajgce do jego powrotu do rodziny biologicznej, o ile
jest to mozliwe i bezpieczne. Waznym elementem jej funkcjonowania jest takze umozliwianie
kontaktow dziecka z rodzicami i bliskimi, zgodnie z decyzjg sgdu. Placowka dba o zapewnienie
dostepu do edukacji adekwatnej do wieku i mozliwosci dziecka, obejmuje je dziataniami
terapeutycznymi oraz gwarantuje korzystanie ze swiadczen zdrowotnych (Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz.U.2025.49, art. 93 pkt.
4).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w Polsce: ,na koniec 2024r.
w pieczy zastepczej przebywato 77,3 tys. dzieci, z tego 59,8 tys. w pieczy rodzinnej oraz 17,5
tys. w pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2023 r. liczba dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej zwiekszyta sie o 2,6%. Wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2024 r. w kraju
funkcjonowato 36,5 tys. rodzin zastepczych oraz 0,9 tys. rodzinnych doméw dziecka. Wsrod
rodzin zastepczych rodziny spokrewnione stanowity 63,6%, rodziny niezawodowe — 30,4%,

a rodziny zawodowe — 6,0%” (Piecza zastepcza w 2024 r., Gtéwny Urzad Statystyczny /

Obszary tematyczne / Dzieci i rodzina / Dzieci / Ztobki i kluby dzieciece w 2020 roku, dostep
z dnia 07.12.2025r., godz. 14.00)

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa lubelskiego za rok 2024 opracowana
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wskazuje, ze: ,Wg stanu na koniec grudnia
2024 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato ogétem 1 779 rodzin zastepczych réznego
typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem (1 158), ktére stanowity 64%
wszystkich rodzin zastepczych. W rodzinach umieszczonych byto 2 784 dzieci ogétem, z tego
1 527 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje
31 rodzinnych domow dziecka, w ktérych w roku oceny przebywato 224 dzieci. Rodziny
zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich powiatow
wojewodztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych wykazato 21
powiatow/miast na prawach powiatu. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato

jedynie 5 rodzin zastepczych specjalistycznych: w powiecie chetmskim, krasnickim
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i putawskim oraz na terenie miasta Biala Podlaska. W 7 powiatach: hrubieszowskim,
krasnickim, lubelskim, putawskim, miescie Biata Podlaska, miescie Zamos¢ oraz w miescie
Lublin w roku oceny funkcjonowato 13 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego”
(Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa lubelskiego za rok 2024, s. 49). ,Wg stanu
na koniec grudnia 2024 r. w wojewoddztwie lubelskim funkcjonowato 91 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, w ktérych przebywato 971 dzieci” (Ocena zasobow pomocy spotecznej

wojewoddztwa lubelskiego za rok 2024, s. 40).

Dokfadna analiza rzeczowo — finansowa dotyczgca funkcjonowania pieczy zastepczej
w wojewodztwie lubelskim jest szczegdtowo raportowana w réznych sprawozdaniach, ktérych

celem jest przedstawienie rzetelnej i obiektywnej wiedzy z tego zakresu. Dokumentami tymi

sa:

— MRPIPS-03 — Sprawozdanie z udzielonych $wiadczeni pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach za rok 2023 i kolejne;

— Sprawozdanie MRIPS-06 - Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne
Jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej za rok
2023 i kolejne;

— Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 i kolejne;

— Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz
realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczaftowanej kwoty, o ktorym mowa
w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, i dodatku w wysokoSci Swiadczenia wychowawczego, o ktorym

mowa w art. 113a tej ustawy za rok 2023 i kolejne.

Niezwykle istotnym elementem profesjonalizacji pieczy zastepczej jest systematyczne
aktualizowanie wiedzy zaréwno przez pracownikow instytucji wspierajgcych rodzine, jak

i przez rodzicow zastepczych oraz biologicznych.

Szczegdlnego znaczenia nabiera pogtebianie kompetencji w obszarze funkcjonowania
rodziny, specyfiki rozwoju dziecka w okresie adolescencji oraz rozpoznawania wspétczesnych
potrzeb spotecznych. Wazna jest takze analiza danych i rekomendacji formutowanych przez
instytucje monitorujgce realizacje zadan powierzonych organizatorom pieczy zastepczej. Tak
rozumiana profesjonalizacja staje sie fundamentem zapewnienia wysokiej jakosci opieki i

wsparcia udzielanego dzieciom oraz ich rodzinom.



2. Orzecznictwo sadowe w pieczy zastepczej

Problematyka rodzicielstwa, praw dziecka i obowigzkéw rodzicielskich opisana jest w wielu
aktach prawnych, miedzynarodowych i krajowych. W sytuacji niezdolnosci do podejmowania
czynnosci opiekunczo - wychowawczych przez rodzicéw biologicznych, wladze nad dzieckiem

powierzy¢ mozna rodzinie zastepczej bgdz instytucji opiekuhczo-wychowawczej.

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuhczym (KRiO), sad moze ingerowac¢ we wtadze
rodzicielska, jesli rodzice biologiczni nie realizujg przypisanych roli rodzica zadan. Sagd moze
zastosowaé: ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, zawieszenie witadzy rodzicielskiej lub
pozbawienie wiadzy rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, zgodnie
z zapisem w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, to procedura, w ramach ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej. ,Zgodnie z art. 109 § 2 KRIO, sad opiekunczy moze za rzadzi¢ umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej, jesli dobro dziecka jest zagrozone” (A. Kwasniewska-
Sadkowska, 2015, s.28).

Decyzja o umieszczeniu dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy
zastepczej, to zawsze niezwykle delikatne i indywidualne rozstrzygniecie, wydawane
po szczegdtowej analizie historii dziecka i jego relacji z rodzicami biologicznymi. Zgodnie
z artykutem 35a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej "zgody na umieszczenie (...), udziela sgd opiekunczy po ustaleniu, ze takie
umieszczenie odpowiada dobru dziecka” (Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r., o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49 t.j., art. 35a).

Procedura postepowania przed sadem rozpoczyna sie wraz z wplynieciem
do odpowiedniego ze wzgledu na miejsca zamieszkania sgdu, wniosku dotyczgcego
zaniedban w sferze opiekunczo — wychowawczej. Zgodnie z art. 572 Kodeksu postepowania
cywilnego: ,§ 1. Kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajgce wszczecie postepowania
z urzedu, obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy. § 2. Obowigzek wymieniony
w § 1 cigzy przede wszystkim na urzedach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach,
notariuszach, komornikach, organach samorzadu i administracji rzgdowej, organach Policji,
placéwkach oswiatowych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zakladach
zajmujgcych sie opiekg nad dzieémi lub osobami psychicznie chorymi”. Po wptynieciu
stosownego wniosku, rozpoczyna sie procedura postepowania rozpoznawczego, z trakcie
ktérej prowadzone jest postepowanie majgce na celu pozyskanie jak najbardziej szczegétowej
i obiektywnej wiedzy na temat funkcjonowania rodziny. W tym dziataniu — postepowaniu
dowodowym — analizie poddawane sg miedzy innymi opinie biegtych i specjalistéw, zaznania

swiadkow, wywiad kuratora sgdowego. W czasie tego dziatania mogg réwniez zostaé wydane



decyzje o podjeciu stosownego zabezpieczenia w postaci nadzoru kuratora lub umieszczenia
w pieczy zastepczej. Nastepnym etapem jest orzeczenie sgdu i jego wykonanie (Kodeks

postepowania cywilnego, dziat Il).

Bywajg jednak sytuacje, w ktérych tradycyjna procedura sgdowa nie ma zastosowania.
Ustawodawca przewidziat, iz; ,W przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgodg
rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom
dziecka a starostg wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, z zastrzezeniem art. 54 ust. 3d i art. 60 ust. 5.
O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sgd” (Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.,

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49t.;., art. 35, ust.2).

Z danych sprawozdawczych zawartych w dokumencie pt. ,Liczba dzieci
z postanowieniem sgdu oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczej” (Dane
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego dla Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Centralna Aplikacja Statystyczna), stan na dzien 31 pazdziernika 2025 r. bylo 66
niezrealizowanych postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. W miescie
Lublin oczekiwato 12 dzieci, w powiecie lubelskim 11, tomaszowskim 8, teczynskim 5, w
miescie Biata Podlaska 4 dzieci; w powiecie fukowskim, parczewskim, radzynskim po 4 dzieci;
miasto Chetm i powiat lubartowski mialy po 3 postanowienia sadu do realizacji, powiaty:
krasnicki, swidnicki i wiodawski po dwa,
a w janowskim, i zamojskim po jednym postanowieniu sgdu. Pozostate powiaty
w wojewodztwie i miasta na prawach powiatu nie miaty na dzien 31.10.20025r.
niezrealizowanych postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej (bitgorajski,

bialski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski, opolski, putawski, rycki oraz miasto Zamos¢).

10



ROZDZIAL Il. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN WELASNYCH
1. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badan jest sytuacja dzieci oczekujgcych na umieszczenie w pieczy
zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod katem wydanych, a nie zrealizowanych

postanowien sgdu; rozpoznanie przyczyn i konsekwencji.

Zgodnie z artykutem 35 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;:
.,Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu,
z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 58 ust. 1 i art. 103 ust. 2. W przypadku pilnej koniecznosci,
na wniosek lub za zgodg rodzicéw dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepczg lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka a starostg wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny
lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia

niezwtocznie sad.

Za$ zgodnie artykutem 36 wspomnianej ustawy: ,Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio
rodzicow zastepczych albo prowadzacego rodzinny dom dziecka”. W mys$l artykutu
93 wspomnianej ustawy, instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
~placéwki opiekunczo — wychowawczej; regionalnej placéwki opiekunczo — terapeutycznej;

interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego”.

Celem gtéwnym badania jest ocena sytuacji dzieci oczekujgcych na umieszczenie w
pieczy zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod katem wydanych, a niezrealizowanych

postanowien sgdu.
Cele szczegoétowe sformutowano nastepujaco:

1. Diagnoza zapotrzebowanie na miejsca w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepcze;j
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

2. Rozpoznanie zakresu wsparcia jaki jest oferowany podmiotom prowadzgcym rodzinng
/ instytucjonalng piecze zastepczg na terenie wojewddztwa lubelskiego.

3. Diagnoza sytuacji zyciowej (powody umieszczenia w pieczy zastepczej) dzieci
oczekujgcych na miejsce w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

4. Diagnoza przyczyn niezrealizowania wydanych postanowien sgdu o umieszczeniu

w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa lubelskiego.
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5. Rozpoznanie konsekwencji wynikajgcych z nie zrealizowania wydanych postanowien
sgdu o umieszczeniu w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
wojewoddztwa lubelskiego.

6. Rozpoznanie trudnosci oraz potencjatdbw powiatéw i miast na prawach powiatu
wojewoddztwa lubelskiego w aspekcie umieszczania dzieci w rodzinnych

i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej.
2. Problemy badawcze

Problem badawczy glowny brzmi: Jak wyglgda sytuacja dzieci oczekujgcych
na umieszczenie w pieczy zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod kgtem wydanych,

a niezrealizowanych postanowien sgdu w wojewddztwie lubelskim?
Problemy szczegétowe sformutowano nastepujaco:

1. Jakie jest zapotrzebowanie na miejsca w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepcze;j
na terenie wojewodztwa lubelskiego?

2. Jaki jest zakres wsparcia oferowany podmiotom prowadzgcym rodzinng
[ instytucjonalng piecze zastepczg na terenie wojewddztwa lubelskiego?

3. Jaka jest sytuacja zyciowa (powody umieszczenia w pieczy zastepczej) dzieci
oczekujgcych na miejsce w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
wojewddztwa lubelskiego?

4. Jakie sg przyczyny niezrealizowania wydanych postanowien sgdu o umieszczeniu
w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewédztwa lubelskiego?

5. Jakie konsekwencje wynikajg z niezrealizowania wydanych postanowien sadu
0 umieszczeniu w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa
lubelskiego?

6. Jakie sg trudnosci oraz potencjaty powiatéw i miast na prawach powiatu wojewddztwa
lubelskiego w aspekcie umieszczania dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych formach

pieczy zastepczej?
3. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Badania zostaly zrealizowane w strategii badan mieszanych (mixed methods). Badania
mieszane definiowane sg jako ,dociekania, w ramach ktérych badacz zbiera i analizuje dane,
integruje wyniki i wycigga wnioski uzywajgc jednoczesnie jakosciowych i ilosciowych podejsé
lub metod w pojedynczym projekcie lub programie badawczym” (Kolasifska-Morawska, 2023,
s.11).
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W badaniu zastosowano strategie triangulacji metod, fgczgc sondaz diagnostyczny (dla
uzyskania danych ilosciowych) z pogtebionymi wywiadami indywidualnymi oraz
zogniskowanym wywiadem grupowym (FGI), co pozwolito uchwyci¢ zaréwno skale zjawiska,
jak i jego kontekst jakosciowy. tgcznie przeprowadzono siedem wywiadéw indywidualnych

oraz jedno badanie fokusowe z udziatem ekspertéw
Technikg badan byta technika ankiety oraz analiza danych zastanych.

Analiza desk research obejmie dostepne bazy danych m.in. Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, urzedébw gmin / miast, Ssprawozdania, opracowania, raporty, za$

w szczegolnosci:

— Ocene zasobbéw pomocy spotecznej wojewodztwa lubelskiego za rok 2023 i kolejne;

— MRPIPS-03 — Sprawozdanie z udzielonych $wiadczei pomocy spotecznej
— pienieznych, w naturze i ustugach za rok 2023 i kolejne;

— Sprawozdanie MRIPS-06 - Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne
Jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej za rok
2023 i kolejne;

— Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 i kolejne;

— Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych
niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczaftowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego,
0 ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za rok 2023 i kolejne;

— Mapy Potrzeb Zdrowotnych;

— Dane z Banku Danych Lokalnych GUS oraz inne dane w zakresie przedmiotowym

badania, niezbedne do jego realizacji.

Narzedziem badawczym zastosowanym w | fazie badan (badania ilosciowe) byt
kwestionariusz ankiety na temat sytuacji dzieci oczekujgcych na umieszczenie w pieczy
zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod kgtem wydanych, a niezrealizowanych
postanowien sgdu skierowanych do organizatorow pieczy zastepczej w wojewddztwie

lubelskim (aut. Anny Lada).

W |l fazie badan (badania jakosciowe) bylty to nastepujgce narzedzia badawcze:
Kwestionariusz wywiadu z pracownikami/ koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej

(aut. Anna Lada) oraz Scenariusz badania fokusowego z ekspertami zewnetrznymi na
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temat sytuacji dzieci oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczej — rodzinnej i
instytucjonalnej — pod kgtem wydanych, a niezrealizowanych postanowien sadu (aut.
Anna Lada).

4. Teren i organizacja badan. Dobér zbiorowosci

Terenem badan byto wojewddztwo lubelskie, zas w sensie instytucjonalnym byty to gtéwnie
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ale tez inne instytucje organizujgce piecze zastepcza.
Czas badan to wrzesien — listopad 2025. Badaniami objeto 24 jednostki, wszystkie
funkcjonujgce na obszarze woj. lubelskiego. W badaniu finalnie udziat wzieto 83%
uprawnionych. Badania realizowane byly zarbwno w strategii badan ilosciowych, jak

i jakosciowych.

Dobér oséb do badan byt celowy. Kryterium doboru w fazie badan ilosciowych byto

petnienie funkcji organizatora pieczy zastepczej na terenie woj. lubelskiego.

W pierwszej fazie badan realizowano badania ilosciowe. Badaniami ilosciowymi objeto
organizatoréw pieczy zastepczej. Celem tego etapu badan byta diagnoza sadoéw i opinii osob
organizujgcych piecze zastepczg w woj. lubelskim na temat sytuacji dzieci oczekujgcych
na umieszczenie w pieczy zastepczej — rodzinnej i instytucjonalnej — pod katem wydanych,

a niezrealizowanych postanowien sadu.

Kryteriami doboru w fazie badan jakosciowych bylo petnienie funkcji koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej lub pracownika, ktéory w swoim zakresie obowigzkow

ma organizowanie pieczy zastepczej, w instytucjach na terenie woj. lubelskiego.

W drugiej fazie badan realizowano badania jakosciowe. Badaniami jako$ciowymi objeto
organizatorow pieczy zastepczej oraz pracownikdéw instytucji - 7 osob. tacznie

przeprowadzono 10 godzin nagran.

Badania jakosciowe - pogtebione wywiady indywidualnie zostaty przeprowadzone
z przedstawicielami (koordynatorami lub pracownikami, majgcymi w swoim zakresie czynno$ci
prace w obszarze pieczy zastepczej), z 7 instytucji funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa
lubelskiego. Byty to:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Swidniku

IS S N

Organizator pieczy zastepczej i Wspierania Rodziny w Zamosciu
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6. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu Lubelskim z siedzibg w Poniatowej

Badanie fokusowe zostato przeprowadzone z udziatem przedstawicieli instytuciji takich jak:
Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, Sad Rejonowy w Swidniku, Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej w Lublinie, Osrodek Adopcyjny przy Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej w Lublinie, Regionalny Punkt Diagnozy i Terapii FAS/FASD oraz Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej.
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ROZDZIAL Ill. SYTUACJA DZIECI OCZEKUJACYCH NA UMIESZCZENIE W PIECZY
ZASTEPCZEJ POD KATEM WYDANYCH A NIEZREALIZOWANYCH POSTANOWIEN
SADU - WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH

1. Charakterystyka spoteczno — demograficzna badanej kadry instytucji organizujacej

piecze zastepcza w wojewodztwie lubelskim

Analizujgc badang grupe pod katem cech spoteczno — demograficznych mozna stwierdzi¢,
iz zawody pomocowe sg sfeminizowane — 100% ankietowanych to kobiety. Badani

reprezentowali grupe zawodowg posiadajgcg w 95% wyksztatcenie wyzsze.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw to przedstawiciele Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie — 85 %, ale byly rowniez osoby reprezentujgce Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
czy Osrodek Interwencji Kryzysowej. 35% 0sob biorgcych udziat w badaniu to koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej; 1/3 respondentéw to osoby zajmujgce stanowiska kierownicze

w instytucjach organizujgcych piecze zastepczg. Pozostali obejmujg inne stanowiska.

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikow biorgcych udziat w badaniu, 85% jest w miedzy 36
a 50 rokiem zycia. Ponad potowa z nich (55%) ma ponad 10 letni staz pracy w obszarze pieczy

zastepczej.

2. Zapotrzebowanie na miejsca w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej

na terenie wojewédztwa lubelskiego

Jednym z podstawowych zadan organizatora pieczy zastepczej jest zapewnienia miejsca
w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej dzieciom, ktére w wyniku
postanowienia sadu lub w procedurze interwencyjnej zostaty skierowane do tego typu

zabezpieczenia.

Respondentom zadano pytanie czy dysponujg wystarczajgcg liczbg miejsc w pieczy
zastepczej. Analiza odpowiedzi wskazuje, ze 65% badanych uznato liczbe dostepnych miejsc
w zasobach powiatu za niewystarczajgcg. Dodatkowo 90% respondentéw zauwazyto, ze
liczba miejsc zmienia sie w czasie na niekorzys¢ dzieci — miejsc jest coraz mniej. Takg opinie

potwierdzito 55% badanych

W wojewddztwie lubelskim na umieszczenie w pieczy zastepczej oczekuje 66 dzieci (Dane
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego dla Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Centralna Aplikacja Statystyczna). Sg to dzieci, ktére majg postanowienie sgadu o

umieszczeniu w pieczy zastepczej, ale przez brak miejsc nadal pozostajg w $rodowisku
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rodzinnym Ilub w placowce interwencyjnej (,Liczba dzieci z postanowieniem sadu
oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczej’; dane Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego dla Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stan na dzien 31
pazdziernika 2025 r). Na taki stan rzeczy wptyw ma wiele czynnikéw, wsréd nich wyréznic
mozna fakt, iz zawodowe rodziny zastepcze sg coraz starsze i nie chcg lub nie moga przyjac
juz dzieci. Rodziny zastepcze spokrewnione zostaty powotane do opieki nad dzieckiem z
rodziny i nie sg zainteresowane, by przeksztatci¢ sie w rodzine niezawodowg lub zawodowa,
by przyjac dzieci spoza rodziny biologicznej. Précz tego ogdlnospoteczna tendencja jest taka,
ze miodzi ludzie nie chcg mie¢ dzieci biologicznych, przez co trudno oczekiwaé od nich
zaangazowania w piecze zastepczg. Ponadto czesto zdarza sie, iz na umieszcze w pieczy
zastepczej oczekuje liczne rodzenstwo (4-5 dzieci). Co do zasady rodzenstwa nie powinno sie
rozdzielac, a znalezienie jednej rodziny, ktora jest w gotowosci
by przyjaé tak liczne rodzenstwo jest wrecz niemozliwa. W wyjatkowych sytuacjach zatem sad
wyraza zgode na rozdzielenie rodzenstwa, pod warunkiem iz opiekunowie dotozg wszelkich
staran by utrzymac¢ wiezi miedzy rodzenstwem. Obraz rodziny zastepczej kreowany w zyciu
spotecznym réwniez nie sprzyja budowaniu pozytywnego wizerunku tego rodzaju formy

wsparcia dziecka.

Kolejng kwestig podjetg w badaniach byto pytanie o to, jakie dziatania promujgce piecze
zastepczg podejmowane sg w powiatach, by zacheci¢ kandydatéw do zaktadania nowych

rodzin zastepczych.

Wykres 1. Dziatania promujgce piecze zastepczg podejmowane sg w powiatach, by zachecic
kandydatow do zaktadania nowych rodzin zastepczych (Opracowanie wtasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

pikniki i spotkania integracyjne 15 (75%)

spotkania informacyjne 12 (60%)

kampanie promujgce piecze
zastepczg

spotkania indywidualne z
pracownikami instytucji organiz...

12 (60%)
9 (45%)
ulotki, plakaty, banery, gazeta 1(5%)

plakaty, ulotki 1(5%)

0 5 10 15

Najczesciej wskazywang przez respondentéw aktywnoscig sa pikniki i spotkania

integracyjne. Odpowiedziato tak 75% respondentéw. To zdecydowanie najpopularniejsza
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forma dziatan promujgcych idee pieczy zastepczej, wybierana znacznie czesciej niz pozostate.
Sugeruje to, ze dziatania o charakterze bezposrednim, wspdélnotowym i integracyjnym

sg oceniane jako bardziej efektywne .

Ponad poftowa ankietowanych, 60% wskazata na spotkania informacyjne i kampanie
promujgce piecze zastepczg. Obie aktywnosci dotyczg szeroko pojetej komunikacji i edukaciji
w zakresie pieczy zastepczej. Wynik wskazuje, iz w opinii respondentéw duze znaczenie ma

przekazywanie wiedzy oraz szeroki kanat dotarcia poprzez kampanie spoteczne.

Niemalze potowa badanych (45%) uznata jednak, ze réwnie wazne sg spotkania
indywidualne z pracownikami instytucji organizujgcymi piecze zastepczg. Sg one co prawda
mniej popularne, niz dziatania grupowe i kampanie, ale nadal istotne. Wynika¢ to moze z faktu,
iz jesli ktos rozwaza podjecia sie roli rodzica zastepczego, poszukuje sprawdzonych
i rzetelnych informacji na ten temat, kontaktujgc sie bezposrednio z pracownikami instytucji

pomocowych.
Oto kilka wypowiedzi badanych:

»,Nigdy nie dysponujemy takg iloSciag miejsc w pieczy zastepczej, ktéra bytaby dla nas
satysfakcjonujgca i pozwalajgca ze spokojem patrze¢ w przyszto$¢ w zakresie tematyki
zabezpieczania sytuacji mafoletnich w pieczy zastepczej. Obecnie mamy kilku kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, jednak to nie dziata tak, Ze sg oni gotowi na zmierzenie
sie z kazdym przypadkiem. Brakuje wcigz rodzin specjalistycznych, w ktérych moga
przebywac dzieci z niepetnosprawnosciami, brakuje wyspecjalizowanej kadry, czy pogotowia
rodzinnego. Tendencja w tym zakresie nie jest budujgca, od kilku lat obserwujemy spadek
zainteresowania tg tematykg. Mysle, Ze jest to spowodowane tym, iz ludzie zyjg obecnie
szybciej, wygodniej i po prostu najzwyczajniej w Swiecie jest czesto ciezej wypetniac obowigzki
wtasne, a co jeszcze mowic¢ dodatkowe obowigzki wynikajgce z opieki nad dodatkowym
dzieckiem, czesto z deficytami i wtasnym bagazem zyciowych doswiadczen” (Przedstawiciel
PCPR teczna).

»Nie dysponujemy wystarczajgcg liczbg miejsc w pieczy zastepczej. Wsrod 66 dzieci jedno jest
ponizej dwunastego miesigca zycia. Wydaje sie, ze ustawodawca jest swiadomy sytuacji
i potrzeby rozwijania rodzinnej pieczy zastepczej, ale dziatania nadal sg niewystarczajgce”

(Uczestnik badania fokusowego).

~Miejsca mamy za mato, wszystkie nasze rodziny zastepcze niespokrewnione majg juz takg
liczbe dzieci, ze kazde kolejne dziecko jest umieszczone wytgcznie za ich zgodg. Musimy

to bra¢ pod uwage. Jezeli chodzi o nasze rodziny zawodowe, to sg rodziny juz nierokujgce,
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poniewaz jedna rodzina zawodowa, w ktorej mamy juz tylko dwoje dzieci, to osoby po 60 roku
Zycia, wiec perspektywa przyjecia kolejnych dzieci jest Zadna. To jest kwestia tylko tego, Zzeby
usamodzielnity sie te dwoje dzieci, ktére u nich obecnie sa. W pozostatych rodzinach
zastepczych zawodowych mamy co najmniej czworke dzieci. Jezeli chodzi o rodziny
zawodowe i niezawodowe, miejsc nie mamy. Dotychczas nasze rodziny byty na tyle pomocne,
ze w momencie kiedy byto wydawane postanowienie sgdu, zwtaszcza w przypadku dzieci
matych, zgadzaty sie na przyjecie kolejnego dziecka. Ostatnie dzieci zostaly umieszczone
w ten sposob, ze dostownie ,dopychaliSmy” je w tych rodzinach, w ktérych wczesniej nie
planowano przyjecia juz kolejnych dzieci, ale pojawiata sie potrzeba” (Przedstawiciel OIK,
Swidnik).

,Na chwile obecng powiat dysponuje wystarczajgcg liczbg miejsc w pieczy zastepczej.
Tendencja w tym zakresie jest jednak malejgca, gtdbwnie z powodu braku nowych zgtoszen
od 0sob zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepczej. Obecnie nie ma dzieci

oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczej” (Przedstawiciel OPZiWR, Zamos$d).

»Nie dysponujemy wystarczajgcg liczbg miejsc w pieczy zastepczej. Tendencja jest malejgca,
poniewaz rodziny zawodowe i niezawodowe funkcjonujgce na terenie naszego powiatu
sg w wieku przedemerytalnym lub emerytalnym, a tym samym nie deklarujg gotowosci
do przyjmowania wiekszej liczby dzieci. Na chwile obecng nie posiadamy niezrealizowanych

postanowien sgdu” (Przedstawiciel PCPR Putawy).

,Nie dysponujemy wystarczajgcqg liczbg miejsc w pieczy zastepczej. Jednoczesnie
podejmujemy wszelkie dziatania i generalnie udaje nam sie na biezgco znajdowac¢ miejsca.
Zwykle poszukiwania rozpoczynajg od rodzin w wojewodztwie lubelskim, a gdy to nie przynosi
rezultatu, szukamy miejsc w catej Polsce. W powiecie jest niewiele rodzin zastepczych
zawodowych. Obecnie funkcjonujg cztery takie rodziny, w ktérych przebywajg dzieci w roznym
wieku. W jednej z rodzin jest dziecko w spektrum autyzmu wymagajgce intensywnej opieki,
dlatego mimo formalnej mozliwo$ci zwiekszenia liczby dzieci, nie podejmujemy decyzji
0 kolejnych umieszczeniach, aby nie przecigzac¢ opiekunki, ktora i tak mierzy sie z trudng
sytuacjg, m.in. samotng opiekg i dwdjkg wtasnych dzieci. Staramy sie bra¢ pod uwage
mozliwosci i ograniczenia rodzin zastepczych, nie kierujgc dzieci wbrew ich realnym
mozliwo$ciom. Zdarza sie, ze pracownicy juz na etapie sygnatéw od kuratora zaczynajg
poszukiwa¢ migjsca — najpierw w rodzinach zawodowych, pdzniej w rodzinnych domach
dziecka, ktérych w powiecie sg trzy. Rodziny te sg bardzo do$wiadczone i zwykle nie

odmawiajg przyjecia dziecka, nawet w nagtych sytuacjach.
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Kolejnym krokiem jest poszukiwanie w rodzinach spokrewnionych — babci, dziadkow, cioc czy
wujkow. Czesto odbywajg sie osobiste wizyty pracownikow PCPR, ktérzy odwiedzajg
potencjalnych kandydatéw, przedstawiajg sytuacje i odpowiadajg na pytania. Taka forma
kontaktu przynosi lepsze efekty niz oficjalna korespondencja, szczegdblnie w rodzinach
0 niskich kompetencjach spotecznych. Zdarza sie jednak, ze osoby spokrewnione nie chcg
podjac sie opieki z powodu ftrudnej sytuacji w rodzinie biologicznej, np. obaw przed
nachodzeniem czy agresjg ze strony rodzicow dziecka.” (Przedstawiciel PCPR Opole
Lubelskie).

2W Lublinie w tej chwili nie ma dzieci, ktére oczekujg na umieszczenie w pieczy zastepczej.
Wszystkie postanowienia sg zrealizowane albo sg zarezerwowane miejsca dla tych dzieci.
Mamy takie dzieci, ktére sg zatézmy jeszcze niedoprowadzone na przyktad do placowki.

Ale migjsca dla nich sg zabezpieczone w tych placoéwkach” (Przedstawiciel MOPR Lublin).

Kolejng kwestig poddang analizie, byta ta dotyczaca dziatan, ktére mogtyby zwiekszy¢ ilos¢

miejsc w pieczy zastepczej.

Wykres 2. Dziatania, ktére mogtyby zwiekszyc¢ iloS¢ miejsc w pieczy zastepczej (Opracowanie

wtasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

spotkania z przedstawicielami
6 (30%
PCPR dotyczace formalnych w... (30%)

projekty edukacyjne 14 (70%)

szkolenia dla potencjalnych o
kandydatéw na rodziny zastepc... 10 (50%)

kampanie spoteczne 19 (95%)

dziatania integrujace

funkcjonujgce rodziny zastepcz... 12 (60%)
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Najwiekszg akceptacje majg dziatania o szerokim zasiegu i duzej sile oddziatywania

spotecznego (kampanie, projekty edukacyjne).

Niemalze wszyscy biorgcy udziat w badaniu — 95 % , wskazali na najwiekszg ich zdaniem
statecznos¢ kampanii spotecznych. To zdecydowanie najpopularniejsza forma dziatan.
Kampanie spoteczne mogg by¢é postrzegane jako najbardziej skuteczne narzedzie
informowania, budowania wizerunku i zwiekszania swiadomosci dotyczgcej pieczy zastepczej,

dlatego sg tak popularne wsrod respondentow.
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Projekty edukacyjne rowniez cieszyly sie wysokim odsetkiem wskazan respondentow.
Niemalze % badanych wskazato, iz dzieki dziatalnosci edukacyjnej mozna wptyng¢ na ilosé
miejsc w pieczy zastepczej. Projekty edukacyjne sg postrzegane jako efektywny sposéb

budowania wiedzy oraz rozumienia idei pieczy zastepczej.

Szkolenia i formalne spotkania majg nizszg popularno$¢ — wskazata je potowa
respondentéow, co moze wynika¢ z faktu, iz: majg bardziej wymagajgcy charakter oraz

sg wiekszym obcigzeniem czasowym lub proceduralnym, niz kampanie spoteczne.

Wedtug respondentéw brak gotowos$ci do przeksztatcania sie rodzin biologicznych w
rodziny zastepcze zawodowe spowodowany jest wieloma réznorodnymi czynnikami.
Respondenci zapytani zostali jakie dziatania mozna by podjgé, by zacheca¢ spokrewnione
rodziny zastepcze

do przeksztatcenia sie¢ w zawodowe rodziny zastepcze.

Wykres 3. Dziatania, ktére mozna by podjgc¢, by zachecac¢ spokrewnione rodziny zastepcze
do przeksztafcenia sie w zawodowe rodziny zastepcze (Opracowanie wiasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

spotkania informacyjne zachec... 14 (70%)
dodatkowe szkolenia motywac... 11 (65%)
spotkania z psychologiem 8 (40%)
pomoc wytchnieniowa 14 (70%)
ZWIEKSZENIE WYNAGRODZ... 1(5%)
nie widze takich mozliwosci, zu... 1(5%)

Zwiekszenie wynagrodzenia dl... 1 (5%)

0 5 10 15

Spotkania informacyjne zachecajgce do zmiany i pomoc wytchnieniowa to dwie formy
wsparcia, ktére sg postrzegane jako najbardziej potrzebne i majg najwiekszy potencjat
zachecenia rodzin spokrewnionych do przekwalifikowania sie w rodziny zawodowe. Takiej
odpowiedzi udzielito 70% respondentéw. Spotkania informacyjne odpowiadajg na potrzebe
wiedzy, jasnosci procedur; ale mogg by¢ tez przestrzenia do rozwiania watpliwosci i obaw.
Pomoc wytchnieniowa z kolei, wspiera odcigzenie i przeciwdziatanie wypaleniu rodzin

zastepczych, ktoére czesto zgtaszajg wysokie obcigzenie emocjonalne i czasowe.

Ponad potowa respondentow — 55% wskazato, iz zasadne byloby wprowadzenie

dodatkowych szkoleh motywacyjnych. Wartos¢ ptynaca z rozwoju kompetencji, motywaciji,
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przygotowania do wyzwan oraz budowania zaangazowania, mogg wzmacnia¢ pewnos¢ siebie

kandydatow oraz ich kompetencje jako rodzicow zastepczych.
Oto kilka wypowiedzi badanych:

L~Promujemy piecze zastepczg dzieki audycji w lubelskiej telewizji, czy w mediach. Stale mamy
plakaty rozwieszone, stale mamy informacje na naszej stronie internetowej. Rokrocznie
przygotowujemy takg impreze jak piknik z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. W tym roku
inicjatywa, ktéra mam nadzieje, ze bedzie trwata. Ponad 100 o0s6b wziefo udziat w biegu po
rodzine. Bieg po rodzine zakoniczyt sie piknikiem na terenach zielonych SOS-u. Jesli chodzi o
dziatania promocyjne, mamy juz w tej chwili podpisang umowe i rozpoczeliSmy realizacje
projektu Rodzina Zastepcza Szansa dla Dziecka, gdzie m.in. sg wta$nie dziatania promocyjne.
Bedzie spot reklamowy w telewizji, bedg informacje na przystankach autobusowych promujgce
rodzicielstwo zastepcze. To niezwykle wazne, bo wiedza na temat rodzicielstwa zastepczego
w spoteczenstwie jest niewielka. Niestety. Bardzo czesto np. jak kto$ tutaj przychodzi ze mna,
rozmawia, to myli piecze zastepczg i rodzicielstwo zastepcze z adopcjg.” (Przedstawiciel
MOPR Lublin).

~Powiaty wykorzystujg tez Facebook, regularnie publikujg informacje o pieczy, roznicach
miedzy pieczg a adopcjg, organizujg dyzury rodzin zawodowych. Lokalne gazety i koscioty
rowniez sg skuteczne w niewielkich Srodowiskach. Kampanie prowadzone w parafiach
przyniosty zgtoszenia, bo treSci tam przekazywane majg inny wydzwiek. Trzeba jednak
uwazac na publikacje w mediach spotecznoSciowych, nie mozna naruszac¢ wizerunku dzieci.
Powiaty ograniczajg sie do podawania wieku, pfci lub informacji ogélnych, nie udostepniajg

zdjec ani szczegotow historii” (Uczestnik badania fokusowego).

»Nieustannie podejmowane sg dziatania zmierzajgce do pozyskiwania nowych kandydatow
na rodziny zastepcze. Obejmujg one m.in.: udzielanie wywiadéw w lokalnym radiu,
publikowanie ogtoszen i tresci informacyjnych w mediach spoteczno$ciowych, wspofprace
miedzy jednostkami i instytucjami, dystrybucje plakatow oraz innych drukowanych materiatow

promocyjnych” (Przedstawiciel OPSiWR Zamosc).

,Pozytywny wizerunek rodzicielstwa zastepczego jest budowany oddolnie. Wazne, by nie
zaktamywac obrazu, bo piecza nie jest ,kraing mlekiem i miodem ptyngcg”. To ogrom pracy

i wyzwan” (Uczestnik badania fokusowego).

»,Realizujemy sporo dziatan promocyjnych w zakresie propagowania wiedzy o formach pieczy

zastepczej. Prowadzimy kampanie spofeczne, drukujemy ulotki, plakaty, banery, ktére
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umieszczamy w réznych miejscach naszego powiatu. Organizujemy pikniki i eventy promujgce
piecze zastepczg, wspofpracujemy w tym zakresie z innymi instytucjami, jestesmy obecni
w mediach spofecznosciowych. Ponadto, staramy sie dociera¢ do ludzi, ktdrzy majg w sobie
chec¢ pomocy i empatie, ktorzy na przyktad sg osobami bezdzietnymi lub na takim etapie Zycia,
Ze majg przestrzen na przyjecie pod opieke nowego cztonka rodziny” (Przedstawiciel PCPR

teczna).

»,Promocja rodzicielstwa zastepczeqgo jest trudna. Mamy zaprzyjazniong dziennikarke, ktora
robi wywiady z rodzinami. Widzi ich potencjat i szczescie, ale gdy stucha o problemach,
pojawia sie pytanie, czy to jeszcze promocja, czy juz zniechecenie. Do pieczy trafiajg dzieci
Z problemami. Rodzice o tym mowig — to nie jest co$, co mozna ,upiekszyc¢”. Trudno jest
budowaé pozytywny obraz, kiedy rzeczywisto$¢ jest bardzo wymagajgca. A dodatkowo
pojawia sie w przestrzeni publicznej wizerunek rodzin zastepczych jako miejsc, gdzie dzieje
sie co$ ztego. To utrudnia promocje. o nie jest proste, zeby przekaz byt tylko pozytywny.
Pomyslatam, Ze mozna by wykorzysta¢ usamodzielnionych wychowankdw pieczy zastepczej,
ktérzy mieli dobre rodziny zastepcze i mogliby powiedziec, jak bardzo taka rodzina zmienita
ich zycie i Ze mogg zy¢ normalnie dzieki temu, ze do nigj trafili. Gdyby pokazac to z tej strony,
mogftoby to by¢ zachecajgce i pokazywac mozliwosci. Rodzic biologiczny moze miec trudnosci,
ale z perspektywy dziecka, ktére dostato drugie zycie, wyglgda to inaczej. Organizujemy Dzien
Rodzicielstwa Zastgpczego, Mikotajki, paczki. Wydarzenia sg otwarte. Zachecamy rodziny,
by przychodzity ze znajomymi. Mamy duzy projekt unijny. Organizujemy wyjazdy szkoleniowo-
terapeutyczne dla rodzin i dzieci. To dato nam bardzo pozytywny odbior spoteczny, zgtaszaty

sie rodziny z innych powiatéw” (Przedstawiciel OIK, Swidnik).

~Ministerstwo prowadzi programy wspierajgce rodziny zastepcze, w tym programy dotyczgce
wynagrodzen oraz mozliwosci wnioskowania o Srodki na tworzenie nowych rodzin. Byta tez
kampania medialna pokazujgca dzieci, ktére ,szukajg domu”. To dziatania podnoszgce

Swiadomos¢ skali zjawiska” (Uczestnik badania fokusowego).

3. Zakres wsparcia oferowany podmiotom prowadzacym rodzinna/instytucjonalng

piecze zastepczg na terenie wojewodztwa lubelskiego

Zarowno rodziny zastepcze jaki i organizatorzy instytucjonalnej pieczy zastepczej mogag
liczy¢ na wsparcie ze strony réznych podmiotdéw, organizacji i specjalistow. Wsparcie to jest
niezbedne do prawidtowego i odpowiedzialnego wypetniania roli opiekuna, ale tez kluczowe
do stymulowania rozwoju dziecka, ktore zostato umieszczone w danej formie pieczy

zastepczej.
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Respondenci odpowiadali na pytania osobno odnoszgc sie do rodzinnej pieczy zastepczej,
osobno do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jako pierwsze opisane zostaly wyniki badan

dotyczgce rodzinnych form rodzicielstwa zastepczego.

Rodzinna piecza zastepcza — zakres wsparcia

Pierwszym zagadnieniem analizowanym w tym obszarze byta wspoétpraca z sgdem oraz
kuratorem. Wyniki badan wskazuja, ze wszyscy respondenci potwierdzili istnienie wspotpracy
z sgdem w zakresie pieczy rodzinnej. Wspotprace z kuratorem deklaruje 95% badanych.

Dodatkowo respondenci okreslili zakres przedmiotowy tej wspotpracy.

Wykres 4. Zakres wspotpracy rodziny zastepczej w sgdem (Opracowanie wtasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

poznanie sytuacji dziecka 13 (65%)

odpowiedni dobér rodziny dla

0,
dziecka 7(35%)

weryfikacja sytuacji dziecka
(potwierdzenie jego sytuaciji 12 (60%)

zdrowotnej, spotecznej, prawnej)

nie dotyczy 2 (10%)

0 5 10 15

Najczesciej wskazywanym obszarem wspétpracy z sgdem jest ocena sytuacji dziecka —
odpowiedziato 65% badanych. Oznacza to, ze pracownicy uznajg diagnoze sytuacji dziecka
za kluczowy element swojej pracy. Drugim najczesciej wybieranym dziataniem jest weryfikacja
sytuacji dziecka (potwierdzenie jego sytuacji zdrowotnej, spotecznej, prawnej). Odpowiedzi
takiej udzielito 60% respondentow. Podkre$la to wage rzetelnego i wielowymiarowego
sprawdzenia informacji dotyczgcych dziecka. Odpowiedni dobér rodziny dla dziecka byt
wskazany przez co 3 osobe biorgcg udziat w badaniu. W poréwnaniu z diagnozg i weryfikacjg

sytuacji dziecka jest to obszar wskazywany rzadziej, cho¢ nadal istotny.

Wynika¢ to moze z faktu, iz w sytuacji braku miejsc w pieczy zastepczej priorytetem jest
znalezienie miejsca w odpowiedniej formie i zabezpieczenie dziecka. Kwestia dopasowania
pozostanie kwestig drugorzedng. Ponadto rodzice zastepczy co do zasady nie ,wybierajg
dzieci”, chyba ze potencjalny wychowanek jest obcigzony zdrowotnie i rodzice zastepczy maja

obawy czy zdotajg sie nim w odpowiedni sposéb zaopiekowac.
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W kontekscie wspétpracy z kuratorem, respondenci udzielili zblizonych odpowiedzi.
Najwazniejszymi obszarami tej wspotpracy sg; poznanie sytuacji dziecka i weryfikacja sytuacji
dziecka (potwierdzenie jego sytuacji zdrowotnej, spotecznej, prawnej). Odpowiedziato tak 70%
respondentéw. Co trzeci pytany (30%) wskazat na istote dobierania dziecka do rodziny jako

obszaru wspotpracy z kuratorem.

Mimo tak dobrej wspotpracy, wiedza na temat dzieci trafiajgcych do pieczy nadal jest

niewystarczajgca, by odpowiednio przydzieli¢ dziecko do rodziny zastepcze;.

Wykres 5. Wiedza na temat dziecka (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
ankietowego, 2025).

® tak
® nie

Okazuje sie, ze ponad potowa organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej nie dysponuje
wystarczajgcg wiedzg o dziecku — dotyczaca jego historii, sytuacji zdrowotnej, sposobu
funkcjonowania, indywidualnych potrzeb i potencjatu — aby wtasciwie dopasowac dziecko do

rodziny.
Respondenci okreslili rowniez w jakim zakresie brakuje informacji o dziecku.

Wykres 6. Informacji jakich brakuje o dziecku (Opracowanie wtasne na podstawie danych z
badania ankietowego, 2025).

sytuacja prawna dziecka —1 (5%)
sytuacja zdrowotna dziecka —10 (50%)
sposob funkcjonowania dzieck. .. —11 (55%)
zachowanie dziecka —12 (60%)
nie dotyczy —6 (30%)
kontakty z rodzicami biologiczn... —1 (5%)

nie brakuje —1 (5%)

0,0 25 5,0 7.5 10,0 12,5
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Jako najpowazniejszy deficyt informacyjny, respondenci wskazali kwestie zachowania
dziecka. Odpowiedziato tak 60% badanych. Za réwnie istotne (55%) respondenci wskazali
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem dziecka. Organizatorzy czesto nie majg peinych
danych o codziennym funkcjonowaniu dziecka, jego potrzebach, umiejetnosciach czy
trudnosciach. Brak informacji zdrowotnych stanowi dla potowy respondentéw powazne
utrudnienie, szczegodlnie przy planowaniu opieki, leczenia czy doboru odpowiedniego

srodowiska wychowawczego.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem byta kwestia szkolen - zaréwno tych juz

realizowanych jak i oczekiwanych, dla rodzicow zastepczych.

Wykres 7. Realizowane szkolenia dla rodzin zastepczych (Opracowanie wfasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

szkolenia z zakresu wychowania
dzieci

szkolenia motywacyjne dla
rodzicow zastepczych

szkolenia z zakresu wsparcia
psychologicznego

szkolenia w zakresie
zapobiegania wypaleniu zawod...

17 (85%)
10 (50%)
12 (60%)
1 (5%)

brak szkolen dla rodzin 1(5%)

uzaleznienia wsréd miodzezy,

L 1(5%)
superwizja
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Wykres przedstawia wskazywane przez respondentow obszary, w ktorych realizowane sg
szkolenia dla rodzicéw zastepczych. Najwiekszg popularnoscig cieszg sie szkolenia z zakresu
wychowania dzieci — wedtug 85% ankietowanych to priorytet oferty szkoleniowej. Wskazuje
na duze zapotrzebowanie na wiedze dotyczaca pracy wychowawczej, metod wychowawczych
i sposobdéw radzenia sobie z trudnymi zachowaniami. Réwnie istotne sg szkolenia z zakresu
wsparcia psychologicznego. 60% respondentdw podkresla, istotng role zdobywania
i aktualizowania wiedzy w obszarze psychologii i wsparcia emocjonalnego. Potowa badanych
dostrzega potrzebe wzmocnienia kompetencji i motywacji rodzicow zastepczych przez
realizacje szkolen motywacyjnych, co moze $wiadczyé o wyzwaniach zwigzanych

Z utrzymaniem zaangazowania tych rodzin.

Mimo bogatej oferty szkoleniowej potowa respondentéw wskazata, iz rodziny zastepcze
zgtaszajg zapotrzebowanie na kolejne warsztaty . Respondenci wskazali dodatkowe tematy

szkolen, ktére sg wazne z dla rodzicow zastepczych. S3 to:
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1. Praca z psychologiem na temat probleméw wychowawczych z nastolatkami / problemy
okresu dorastania,

Pomoc dziecku z FAS, FASD,

Praca z dzieckiem ze szczegdolnymi potrzebami,

Praca z dzieckiem z zaburzonymi wigeziami,

Praca z dzieckiem z zaburzeniami psychicznymi,

Praca z dzieckiem po traumie,

Adaptacja dziecka w rodzinie zastepczej, problemy opiekunczo — wychowawcze,
Uzaleznienia behawioralne,

Wypalenie zawodowe,

= © ® N o o bk~ 0D

0. Superwizja dla rodzicow.

Tematyka szkolen odzwierciedla realne wyzwania, z jakimi mierzg sie rodziny zastepcze.
Wymienione tematy szkolen koncentrujg sie na trudnosciach, ktére najczesciej pojawiajg sie
w codziennej pracy z dzieémi umieszczonymi w pieczy. Zaproponowane tematy szkolen
sg odpowiedzig na najwazniejsze trudnosci pojawiajgce sie w pieczy zastepczej: ztozone
potrzeby dzieci, wyzwania dorastania, konieczno$¢ adaptacji, problemy emocjonalne oraz
obcigzenia opiekunéw. Wskazujg na realne braki kompetencyjne, ale tez na koniecznosé
aktualizowania wiedzy na temat wychowania i opieki nad dzieckiem, jak i Swiadomos¢ oraz

gotowo$¢ do profesjonalizacji pracy rodzica zastepczego.

W obliczu tak ztozonej sytuacji zyciowej dzieci, rodzice zastepczy bardzo czesto muszg
korzysta¢ z pomocy specjalistéw. W opinii 95% pytanych, jest to wazne wsparcie dla

opiekunow dzieci umieszczonych w pieczy.

Wykres 8. Wsparcie specjalistyczne dla rodzin zastepczych(Opracowanie wiasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

psycholog 20 (100%)
pedagog 10 (50%)
pracownik socjalny 7 (35%)
prawnik 14 (70%)
doradca zawodowy 1 (5%)

nie dotyczy 0 (0%)

logopeda 1 (5%)
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Wszyscy respondenci wskazali, iz rodziny zastepcze korzystajg najczesciej ze wsparcia
psychologicznego. Réwnie istotnym wsparciem, jest pomoc prawna. Odpowiedzi takiej
udzielito 70% badanych. Dla potowy pomoc pedagogiczna jest istotnym mechanizmem
wspierajgcym proces wychowawczy. 1/3 respondentow wskazata wartos¢ plynacg ze

wspotpracy z pracownikiem socjalnym.

Na taki obraz sytuacji sktada sie bez watpienia fakt obcigzen socjalizacyjnych i
wychowawczych oraz nieuregulowana sytuacja prawna wychowankow trafiajgcych pod opieke

rodzicow zastepczych.

Mimo szerokiego wachlarza wsparcia specjalistycznego, ponad potowa respondentéw
o) wskazata braki w tym zakresie i zaproponowata dodatkowe obszary, ktére powinny byc¢
(55%) wskazata braki w t kresie i ta dodatk b ktd [ byc¢

.Zaopiekowanie” wsparciem specjalistycznym. Wskazani przez respondentéw specjalisci to:

— Psychoterapeuta,

— Psychotraumatolog,
— Psychiatra dzieciecy,
— Neurolog,

— Kardiolog,

—  Okulista,

— Laryngolog

Ponadto respondenci wskazali, iz rodziny zastepcze nalezy doda¢ do katalogu pacjentow

uprzywilejowanych ze wzgledu na dtugi czas oczekiwania w kolejkach do specjalistéw.

Narastajgce problemy emocjonalne i traumatyczne przezycia dzieci umieszczanych
w pieczy powodujg, iz sami rodzice zastepczy — mimo checi, nie sg w stanie pomoc dzieciom

w przepracowaniu tych trudnych doswiadczen.

W kontekscie tak wielu wyzwan, przed ktérymi staje rodzicielstwo zastepcze, respondenci
zostali zapytani o to jakiej pomocy i wsparcia potrzebujg najbardziej i najczesciej osoby

prowadzgce rodzinne formy pieczy zastepczej.

Wykres 9. Wsparcie dla osob prowadzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej (Opracowanie

wilasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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pomocy finansowej 14 (70%)
pomocy materialnej/rzeczowej 4 (20%)
pomocy w zapewnieniu odpowi... 2 (10%)
pomocy w zatatwianiu spraw ur... 9 (45%)
pomocy psychologicznej 17 (85%)

pomocy w uzyskaniu konsultacj... 1(5%)

pomocy specjalistéw : psychiat... 1 (5%)
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W opinii respondentéw rodzice zastepczy najbardziej potrzebujg pomocy psychologicznej
(85% wskazan). Opiekunowie pieczy zastepczej doswiadczajg duzego obcigzenia
emocjonalnego, potrzebujg wsparcia umozliwiajgcego rozwijanie kompetencji w pracy z
dzieckiem, ktére doswiadczyto trudnych sytuacji zyciowych, w tym traum. Ponadto odczuwajg
brak dostepnosci specjalistow lub dtugoterminowej terapii. Réwnie istotna — na poziomie 70%
wskazan jest pomoc finansowa. Zwykte koszty zwigzane z utrzymaniem dziecka sg wysokie,
a opiekunowie mogg miec trudnosci z pokryciem wydatkéw zwigzanych z opieka, zdrowiem,
edukacjg, terapiami czy zajeciami dodatkowymi. Niemali potowa ankietowanych (45%)
wskazata, iz nalezatoby pomaoc rodzicom zastepczym w zatatwianiu spraw administracyjnych.
Rodzice zastepczy, a w szczegdlnosci, kiedy rodzing zastepczg ustanowiona zostaje babcia
lub dziadek dziecka, majg trudnosci w poruszaniu sie po systemie prawnym i

administracyjnym.

Opiekunowie w rodzinnej pieczy zastepczej sg przecigzeni emocjonalnie,
niedofinansowani i obarczeni duzg iloscig spraw formalnych i administracyjnych. System
wspiera ich fragmentarycznie, a nie cato$ciowo, przez co osoby mniej zaradne lub z mniejszym
doswiadczeniem w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem, mogg czu¢ sie zagubieni

i przemeczeni wieloscig zadan, jakie przed nimi stoja.

W obliczu tych wyzwan, organizatorzy pieczy zastepczej oferujg dla rodzicéw zastepczych
superwizje jako narzedzie wspierajgce. Wszyscy respondenci wskazali, iz majg takg forme
wsparcia w ofercie placowki, ktérg reprezentujg. Odrebng kwestia pozostaje fakt checi
do korzystania z superwizji wsrod rodzicow zastepczych. Wedtug respondentéw powodow
niecheci do korzystania z tych indywidualnych spotkan jest wiele, jednym z nich jest na pewno
trudnos¢ ze zorganizowaniem opieki nad dzie¢mi w czasie kiedy rodzic miaty korzystac¢ z

superwizji.
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Inng formg pomocy dedykowang rodzicom zastepczym sg grupy wsparcia. 3/4
respondentdow odpowiedziato, iz w placéwkach, ktére reprezentujg takie grupy wsparcia

funkcjonujg i regularnie korzystajg z nich niektorzy rodzice zastepczy.

Rodziny zastepcze, zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, majg prawo do szeregu swiadczen finansowych wspierajacych
ich w realizacji zadan opiekunczo — wychowawczych. Jedng z form pomocy jest comiesieczne
swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, ktére stanowi podstawe finansowania
pieczy. Ustawodawca  przewidziat takze  dodatkowe  wsparcie dla  dzieci
Z niepetnosprawnosciami, co pozwala lepiej odpowiadaé na zwiekszone potrzeby tej grupy
wychowankéw. Rodziny mogg otrzymaé takze dofinansowanie wypoczynku dziecka,
a w sytuacjach wymagajgcych natychmiastowej reakcji specjalne srodki na pokrycie
niezbednych kosztéw przy przyjeciu dziecka oraz na wydatki wynikajgce ze zdarzen losowych.
System obejmuje réwniez pomoc w zakresie utrzymania odpowiednich warunkow
mieszkaniowych poprzez partycypowanie w kosztach uzytkowania lokalu oraz dofinansowanie
remontu raz w roku. W przypadku rodzin zawodowych oraz prowadzgcych rodzinny dom
dziecka przewidziano dodatkowo miesieczne wynagrodzenie. Celem wyptaty tego
Swiadczenie jest podkreslenie profesjonalnego charakteru petnionej funkcji (Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49t.j., art. 80-
85). Taki katalog $wiadczen ma na celu zapewnienie stabilnosci finansowej rodzin
zastepczych oraz zagwarantowanie wychowankom odpowiednich warunkéw do Zzycia i

rozwoju.

Dodatkowg formg wsparcia rodzin zastepczych sg ustugi spofteczne realizowane

w powiatach na podstawie przeprowadzonej lokalnej diagnozy spotecznej.

Wykres 10. Ustugi spofeczne oferowane rodzinom zastepczym (Opracowanie wtasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

ustugi/doradztwo psychologiczne 18 (90%)
ustugi/wsparcie pedagogiczne 12 (60%)
ustugi wspierajgce 3 (15%)
opieka wytchnieniowa 2 (10%)
Brak ustug 1(5%)
0 5 10 15 20
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Niemalze wszyscy respondenci (90%) wskazali, iz na ich terenie dostepna jest ustuga w
postaci doradztwa psychologicznego. To zdecydowanie najczesciej wskazywana forma
wsparcia, dostepnos$¢ wsparcia psychologicznego jest stosunkowo dobra, a instytucje pieczy
zastepczej najczesciej oferujg te forme pomocy. Jest to zgodne z wysokim zapotrzebowaniem
na pomoc psychologiczng. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wysoka dostepnos¢ nie zawsze

oznacza wysokg jakos¢ lub wystarczajacg intensywno$¢ wsparcia.

Drugg pod katem dostepnosci ustugg jest wsparcie pedagogiczne. 60% ankietowanych

wskazato na ten rodzaj wsparcia jako dostepny w powiecie, ktéry reprezentuja.

Wsparcie pedagogiczne a wiec miedzy innymi konsultacje w zakresie edukacji, pomoc
w trudnosciach szkolnych, jest szeroko dostepne i odpowiada potrzebom dzieci w pieczy, ktére

borykajg sie z trudnosciami szkolnymi czy zalegtosciami.

Duzo mniejszg dostepno$¢ majg ustugi wspierajgce (15% respondentéw wskazato ich
realizacje) oraz opieka wytchnieniowa (10% badanych). Oferta na tego typu ustugi jest uboga
i niewystarczajgca. Sg to niezwykle wazne i potrzebne rodzicom zastepczym ustugi, poniewaz

przy dtugoterminowym obcigzeniu pozwala zapobiega¢ wypaleniu.

Réwnie istotng formg wsparcia dla rodzicow zastepczych jest wspétpraca z instytucjami
i podmiotami, ktére majg znaczacy wpltyw na sposob funkcjonowania dzieci, ale tez na

realizacje zadan przypisanych do roli rodzica zastepczego.

Wykres 11. Instytucje i organizacje z jakimi zazwyczaj wspofpracujg rodziny zastepcze

(Opracowanie wiasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

Szkota (wspotprace z nauczyci... 20 (100%)
Osrodek Pomocy Spotecznej (... 9 (45%)
Powiatowy Urzad Pracy 2 (10%)
Zaktad Ubezpieczen Spoleczny... 12 (60%)
Sad Rejonowy 19 (95%)

Powiatowy Centrum Pomocy R... 20 (100%)

Przychodnia zdrowia 20 (100%)

Organizacje pozarzadowe 5 (25%)
Kosciot 6 (30%)
0 5 10 15 20

Co do zasady rodzice zastepczy najscislej wspotpracujg ze szkotg, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie i o$rodkiem zdrowia. Te trzy instytucje wskazali wszyscy respondenci.

Rownie istotng role spetnia wspétpraca z sgdem rejonowym — 95% wskazan. Najrzadziej
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rodziny zastepcze wspotpracujg z kosciotem (30% wskazan), organizacjami pozarzgdowymi

(25% wskazan) i urzedem pracy (10% respondentow).

Tworzenie swoistej sieci wsparcia, daje zaplecze instytucjonalne gotowe do wspierania,
pomagania i wyjasniania kwestii problemowych i trudnych. Ponadto instytucie te sa
przestrzenia, gdzie rodziny zastepcze mogg liczy¢ na profesjonalne wsparcie i zrozumienie

ztozonosci swojej sytuaciji.

Rodzinna piecza zastepcza funkcjonuje w warunkach szerokiego wsparcia formalnego,
finansowego, specjalistycznego i szkoleniowego, jednak nadal wystepujg zauwazalne braki w
zakresie wiedzy o dziecku ws$rdd rodzicow zastepczych, dostepnosci specjalistow oraz

wsparcia psychologicznego.

Instytucjonalna piecza zastepcza — zakres wsparcia

Przeprowadzone badanie ukazuje ztozong sytuacje instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz

réznorodne potrzeby zarowno wychowankdéw, jak i kadry pracujgcej w placéwkach.

Pierwszg kwestig, do ktorej odniesli sie respondenci w kontekscie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, byta wspotpraca z sgdem i kuratorem sgdowym. 95% ankietowanych potwierdzito

wspétprace z sgdem a 90% z kuratorem. Wspoitpraca ta ma charakter informacyjny.

Wykres 12. Zakres wspotpracy pracownikow z instytucjonalnych form pieczy zastepczej

w sgdem (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

poznanie sytuacji dziecka 13 (65%)

odpowiedni dobor rodzn"!y dla 2 (10%)
dziecka
weryfikacja sytuacji dziecka

0,
(potwierdzenie jego sytuacji zdr... 12 (60%)

nie dotyczy 2 (10%)

przymusowe odbiory 1(5%)

udziat w czynnosciach odebrania

0,
dziecka 1(5%)
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Kluczowymi obszarami informacyjnymi, ktdére wynikajg z tej wspétpracy z sgdem jest
poznanie sytuacji dziecka, odpowiedzi takiej udzielito 65 % respondentéw. Na weryfikacje tej
sytuacji pod katem: zdrowotnym, wychowawczym, spotecznym i tym zwigzanym z

funkcjonowaniem dziecka wskazato odpowiednio 60 % respondentow.

32



Kolejng kwestig poddang analizie byta tematyka realizowanych dla organizatorow

i wychowawcow w instytucjonalnej pieczy zastepczej szkolen.

Wykres 13. Szkolenia realizowane dla opiekunéw w instytucjonalnych formach pieczy

zastepczej (Opracowanie wfasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

szkolenia z zakresu wychowani... 16 (80%)
szkolenia motywacyjne dla rod... 4 (20%)
szkolenia z zakresu wsparcia p... 7 (35%)
na terenie powiatu nie funkcjon... 1(5%)

uzaleznienia behawioralne 1(5%)
nie posiadamy instytucjonalne;j... 1 (5%)

nie dotyczy 1(5%)
Brak instytucjonalnej formy pie... 1(5%)
0 5 10 15 20

Jak wskazujg odpowiedzi respondentéw, gtownym i wiasciwie kluczowym obszarem
objetym szkoleniami jest tematyka wychowawcza, zwigzana 2z funkcjonowaniem,
edukowaniem dzieci. Odpowiedziato tak 80% respondentéw. Tylko co trzeba osoba (35%)
powiedziata, ze realizowane sg dla wychowawcow szkolenia z zakresu wsparcia

psychologicznego.

Oczekiwania szkoleniowe sg duze szersze i niezwykle potrzebne. Dynamicznie
zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ spoteczna obliguje do statego zdobywania i aktualizowania
wiedzy. Dla pracownikéw to niezwykle cenne, by mogli sie szkoli¢, a w efekcie dzieki zdobytej

wiedzy, wspieraé dzieci pozostajgce pod ich opiekg i praktykg wychowawcza.

Sréd tematéw szkolen ankietowani wskazali, iz wartogciowe i potrzebne bylyby szkolenia

obejmujgce:

Tematyke FAS,

Prace z dzieckiem z zaburzonymi wieziami,

Prace z dzieckiem trudnym z uwagi na specjalne potrzeby,
Prace z dzieckiem i rodzing biologiczna,

Pomoc dziecku z zaburzeniami psychicznymi,

Pomoc dziecku uzaleznionemu

Wypalenie zawodowe pracownikow instytucji

®© N o o bk w0 Db~

Autorytet wychowawcy a budowanie pozytywnych relacji z wychowankiem
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Zaproponowane przez ankietowanych tematy szkolen wskazujg, iz pracownicy wyraznie
potrzebujg pogtebienia kompetencji dotyczgcych funkcjonowania dziecka z réznymi formami
zaburzen oraz pracy terapeutyczno — wychowawczej. Niezwykle cenng sg wskazania
dotyczgce samej osoby wychowawcy — wskazywac¢ to moze na deficyt dostepnych narzedzi
budowania autorytetu i efektywnej relacji, zwlaszcza w pracy z dzieémi po traumach
i z zaburzeniami zachowania. Ponadto praca z dzie¢mi w tak réznym stopniu obcigzonymi
réznymi doswiadczeniami zyciowymi, moze przyczynia¢ sie do wypalenia zawodowego,
dlatego istotna staje sie potrzeba wsparcia w zakresie dobrostanu wtasnego wychowawcow.
Cenne jest rowniez to, ze wskazane tematy nie dotyczg kwestii formalnych czy
proceduralnych, ale praktyki i relacji. Oznacza to, iz realne problemy wynikajg z codziennej
pracy, a nie z braku wiedzy administracyjnej osob pracujgcych w instytucjonalnych formach

pieczy zastepczej.

Wsparcie specjalistyczne dedykowane dzieciom, ktore przebywajg w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej, a z ktérego mogg korzystac¢ dzieki zaangazowaniu pracownikéw
z tych placowek, to kolejne analizowane zagadnienie. Ankietowani stwierdzili, iz niewiele
ponad potowa pracownikow (55%) korzysta ze wsparcia specjalistéw. Katalog dostepnych dla

nich specjalistow jest szeroki.

Wykres 14. Wsparcie specjalistyczne dla opiekundéw w instytucjonalnych formach pieczy

zastepczej (Opracowanie wiasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

psycholog 10 (50%)
pedagog 4 (20%)
pracownik socjalny 5 (25%)
prawnik 6 (30%)
doradca zawodowy 2 (10%)
nie dotyczy 7 (35%)

Nie posiadamy instytucjonalnyc... 1(5%)

na to pytanie powinni odpowied... 1(5%)
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Ankietowani wskazali, iz najbardziej popularnym specjalistg w instytucjach, ktérego
wsparcie jest kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania wychowanka jest psycholog.
Odpowiedziato tak 50% respondentéw. Waznym wsparciem jest tez wsparcie prawne (30%
wskazan) i pomoc pracownika socjalnego (25% wskazan) oraz pedagoga. Co piaty

ankietowany udzielit takiej odpowiedzi. Liczng grupe stanowig osoby, ktérych ta kwestia nie
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dotyczy (40 %), co wskazywa¢ moze na fakt, iz na terenie powiatéw nie ma instytucjonalnych

form pieczy zastepczej lub to wsparcie nie jest dostepne.

Wyniki podkreslajg duze znaczenie interdyscyplinarnego wsparcia, szczegolnie
psychologicznego i prawnego w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Jest to zgodne
z rosngcy liczbg dzieci i mtodziezy z zaburzeniami emocjonalnymi, traumg oraz trudnosciami
adaptacyjnymi. Ponadto popularnos¢ wsparcia prawnego pokazuje znaczenie regulacji
prawnych, procedur oraz konieczno$s¢ sprawnego poruszania sie w systemie opieki
i sgdownictwa oraz orzecznictwa i praw dziecka w tym zakresie. Jednoczesnie liczna grupa
respondentow, ktérych ta kwestia nie dotyczy, wskazuje na niedostateczng dostepnosc

specjalistéw w niektorych regionach.

Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna i nawarstwianie sie problemow wychowawczych,
opiekunczych i spotecznych wskazuje, iz nalezy stale aktualizowa¢ oferte specjalistow
dostepnych dla pracownikoéw instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Niespetna potowa
ankietowanych (40%), odpowiedziata, ze pracownicy instytucjonalnej pieczy zastepczej
zgtaszajg potrzebe, by rozszerzyé, zmieni¢, uzupetni¢ katalog dostepnych dla nich

specjalistéw.

Respondenci wymienili grupe specjalistow, ktdérych obecnos¢ lub dostepnos¢ uznajg

za wazng w pracy z dzieémi i mtodziezg. Sg to:

Psychoterapeuta,
Psychotraumatolog,

Psychiatra, psychiatra dzieciecy,
Socjoterapeuta,

Neurolog,

Okulista,

Specjalista z zakresu superwizji i terapii coachingowej

N o g bk~ w0 Db~

Lista wskazan ukazuje, ze respondenci widzg potrzebe kompleksowego
i interdyscyplinarnego wsparcia — zarowno psychologicznego, terapeutycznego, jak
i medycznego. Obecno$¢ specjalistow takich jak psychoterapeuta, psychotraumatolog czy
psychiatra dzieciecy jest spdjna z rosngcymi problemami psychicznymi dzieci umieszczanymi
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej pieczy oraz duzg czestoscig doswiadczenh
traumatycznych. Wskazania lekarzy specjalistow sugeruja, ze pracownicy dostrzegajg réwniez
potrzebe podstawowej diagnostyki zdrowotnej, ktéra w wielu instytucjach moze by¢

niewystarczajgca. Waznym wskazaniem jest wymienienie superwizora i coacha. Sygnalizuje
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to bowiem, ze personel réwniez potrzebuje profesjonalnego wsparcia w radzeniu sobie

Z obcigzeniem emocjonalnym oraz stresem.

Potrzeba wsparcia specjalistycznego jest powszechnie wskazywana, jednak to nie jedyna
forma pomocy wazna dla pracownikéw instytucjonalnej pieczy zastepczej. W trakcie badania
ustalono rowniez, jakiej innych dziatan potrzebujg najbardziej i najczesciej pracownicy

prowadzacy instytucjonalne formy pieczy zastepczej.

Wykres 15. Dziatania jakich najbardziej i najczeSciej potrzebujg pracownicy prowadzgcy
instytucjonalne formy pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
ankietowego, 2025).

pomocy finansowe;j 6 (30%)

pomocy materialnej/rzeczowe;j 1(5%)
pomocy w zapewnieniu odpowi. .. 3 (15%)
pomocy w zatatwianiu spraw ur... 6 (30%)
pomocy psychologicznej 11 (55%)
na terenie powiatu nie funkcjon... 1(5%)
nie posiadamy instytucjonalne;... 1 (5%)
nie dotyczy 1(5%)
brak instytucjonalnej pz 1(5%)
0,0 25 5,0 75 10,0 12,5

Priorytetowg potrzebg nadal pozostaje wsparcie psychologiczne. Ponad potowa
ankietowanych (55%) wskazuje, ze wsparcie psychologiczne jest najwazniejszym i najbardziej
deficytowym obszarem w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dostep do psychologa istnieje,
ale nie odpowiada w pefni na realne potrzeby wychowankoéw ani kadry. Co trzeci badany (30%)
uwaza, iz w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej potrzebne jest wsparcie finansowe
oraz wsparcie w zatatwianiu spraw urzedowych. Obie potrzeby majg charakter systemowy
i praktyczny — wynikajg z codziennych trudnosci towarzyszgcych funkcjonowaniu dziecka
w pieczy zastepczej. Niewystarczajgce $rodki na zaspokojenie wszystkich kosztow
funkcjonowania dziecka zwigzane sg z rosngcymi kosztami leczenia, terapii, edukacji i zaje¢
dodatkowych. Pomoc w sprawach urzedowych dotyczy¢ moze zaréwno procedur sgdowych,
ustalen formalno-prawnych, kontaktu z urzedami i instytucjami, ale tez dokumentacji oraz
spraw administracyjnych dotyczacych dziecka oraz jego rodziny. Te odpowiedzi wskazuja, ze
kadra w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej i ich wychowankowie potrzebujg
wsparcia administracyjnego, aby nie obcigza¢ tym wychowawcow, ktdrzy czesto musza tgczyc

obowigzki opiekuncze z zadaniami formalnymi.
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Wsparcie dedykowane pracownikom instytucjonalnych form pieczy zastepczej wyraza sie
nie tylko we wsparciu specjalistycznym czy szkoleniach, ale tez w superwizji i grupach

wsparcia.

Wykres16 . Dostepnosc¢ superwizji dla pracownikdéw instytucjonalnych form pieczy zastepczej
w wojewddztwie Iubelskim (Opracowanie wfasne na podstawie danych z badania

ankietowego, 2025).

® nie
® tak

Wykres17 . Dostepnos¢ grup wsparcia dla pracownikéw instytucjonalnych form pieczy
zastepczej w wojewodztwie lubelskim (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

ankietowego, 2025).

® nie
® tak

A

Niestety, wedtug 65% ankietowanych, superwizja nie jest dostepna dla pracownikéw
instytucji organizujgcych dziatania opiekunczo — wychowawcze dla dzieci. Ponadto 90%
respondentéw odpowiedziato, iz dla osdb prowadzacych instytucjonalne formy pieczy

zastepczej nie sg organizowane na terenie powiatu grupy wsparcia.

Superwizja, stanowigca kluczowy element profilaktyki wypalenia zawodowego oraz
wsparcia w pracy z trudnymi przypadkami, jest wcigz rzadkoscig w systemie instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Brak systematycznej superwizji moze pogtebiaé: przecigzenie emocjonalne
pracownikéw, ryzyko btedéw merytorycznych, trudnosci w pracy z dzie¢mi po traumach czy

obnizenie jakosci opieki. Wynik ten moze stanowi¢ o koniecznosci wdrozenia rozwigzan
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systemowych, dotyczacych dostepnosci superwizji dla pracownikéw instytucjonalnych form

pieczy zastepczej.

Brak grup wsparcia dla pracownikéw instytucji zajmujgcych sie organizacjg pieczy
zastepczej czesto pozostawia ich bez mozliwosci: wymiany doswiadczen, uzyskania wsparcia

emocjonalnego, konsultacji trudnych przypadkoéw czy dzielenia sie dobrymi praktykami.

Dane te mogag stanowi¢ wazny argument w zakresie poszerzenia oferty wsparcia dla

pracownikéw i kadry zarzgdzajgcej instytucjonalng pieczg zastepcza.

Niezwykle istotna formg wsparcia dla instytucjonalnych form pieczy zastepczej jest
wsparcie finansowe. Wszyscy respondenci odpowiedzieli, ze instytucje korzystajg ze
wszystkich swiadczen wynikajgcych z zapisow Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Placéwka opiekuhczo-wychowawcza otrzymuje dwa
gtéwne rodzaje wsparcia finansowego: $rodki na utrzymanie dzieci oraz $rodki na biezgce
funkcjonowanie placowki. Finansowanie na utrzymanie dziecka obejmuje zaspokojenie
wszystkich jego podstawowych potrzeb (wyzywienia, odziezy i higieny), poprzez edukacje,
zajecia kulturalne i rekreacyjne, po koszty przejazddéw czy wypoczynku. Zagwarantowane sg
tez Srodki dla dzieci z niepetnosprawnosciami oraz jednorazowe wydatki zwigzane
z przyjeciem dziecka lub wystgpieniem zdarzen losowych. Druga grupa $rodkéw dotyczy
utrzymania placowki jako domu funkcjonujgcego na co dzien. Obejmuje koszty lokalu, medidw,
ustug telekomunikacyjnych, napraw, remontéw, zakupu niezbednego wyposazenia oraz
zapewnienia dostepu do sSwiadczen zdrowotnych i wsparcia edukacyjnego, w tym
wyréwnywania op6znien w nauce (Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r., o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49 t.j., art. 114-120).

Taki system finansowania ma zapewni¢ dobre warunki zycia dzieciom, i stabilne,

bezpieczne funkcjonowanie instytuc;ji.

Wartym wspomnienia jest fakt, iz instytucje mogg liczy¢ réwniez na wsparcie finansowe
oraz rzeczowe darczyncow i ofiarodawcow. Nie sg to regularne sytuacje, jednak respondenci

zwrdcili uwage réwniez na takg forme wsparcia instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

Ankietowani pytani byli rowniez o rodzaje ustug spotecznych dostepnych dla oséb

prowadzgcych instytucjonalne formy pieczy zastepczej.

Wykres 18. Rodzaje ustug spotecznych dostepnych dla oséb prowadzgcych instytucjonalne
formy pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ankietowego,
2025).
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ustugi/doradztwo psychologiczne 12 (60%)
ustugi/wsparcie pedagogiczne 5 (25%)
ustugi wspierajace 1 (5%)
opieka wytchnieniowa|—0 (0%)
nie ma ustug dodatkowych, za... 1 (5%)
na terenie powiatu nie funkcjon... 1 (5%)
1 (5%)
nie posiadamy instytucjonalne;... 1 (5%)
Nie posiadamy instytucjonalnyc... 1 (5%)
nie dotyczy 1 (5%)
brak instytucjonalnej formy piec... 1 (5%)
- 1 (5%)
0,0 2,5 50 7.5 10,0 12,5

Wynik tej analizy ukazuje, iz niezmiennie wszystkie dziatania z udziatem psychologéw sg
priorytetem - 60% respondentéw wskazato na ustugi i doradztwo psychologiczne. Co czwarty

badany wskazat ustugi i doradztwo pedagogiczne.

Taki rozktad wynikow po raz kolejny potwierdza jak bardzo wazne i potrzebne sg takie
konsultacje. Ponadto fakt, iz ten rodzaj wsparcia tak czesto jest wskazywany przez
respondentow dowodzi¢ moze, ze caly czas potrzeby w tym zakresie przewyzszajg

proponowane wsparcie.

Ostatnim analizowanym w tym obszarze zagadnieniem byta wspotpraca z instytucjami

i organizacjami jakg prowadzg pracownicy instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wykres 19. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami jakg prowadzg pracownicy
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

ankietowego, 2025).

Szkota (wspotprace z naucz... 15 (75%)
Osrodek Pomocy Spoteczne... 12 (60%)
Powiatowy Urzad Pracy 7 (35%)
Zaktad Ubezpieczen Spotec... 12 (60%)
Sad Rejonowy 15 (75%)
Powiatowy Centrum Pomocy... 15 (75%)
Przychodnia zdrowia 15 (75%)
Organizacje pozarzadowe 13 (65%)
Kosciot 7 (35%)
na terenie powiatu nie funkgj... 1(5%)
nie posiadamy instytucjonain... 1(5%)
Nie posiadamy instytucjonal... 1(5%)
nie dotyczy 1(5%)
OSOBY INDYWIDUALNE, R... 1(5%)
brak instytucjonalnej formy p... 1(5%)

0 5 10 15

3/4 respondentdéw wskazato, iz pracownicy instytucjonalnej pieczy zastepczej najczesciej

wspotpracujg z: szkotg, sgdem, powiatowym centrum pomocy rodzinie, przychodnig. Waznym
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partnerem sg réwniez organizacje pozarzgdowe (65% wskazan) oraz osrodki pomocy

spotecznej i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (po 60% udzielonych odpowiedzi).

Taki stan rzeczy odzwierciedla znaczenie wspoidziatania w przestrzeni edukacyjnej,
zdrowotnej i bezpieczenstwa dziecka oraz koordynaciji dziatarn administracyjnych i socjalnych.
Wskazuje tez na warto$¢ wspotpracy z sektorem NGO i jego roli w odpowiadaniu na potrzeby

podopiecznych z placowek.
Oto kilka wypowiedzi respondentéw odnoszacych sie do kwestii wsparcia:

~Mamy dobrg sytuacje, bo jesteSmy jedynym organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
nie jest osrodkiem interwencji kryzysowej. To jedyne takie rozwigzanie w kraju. Dzieki temu
mamy duzy pakiet pomocowy w ramach oSrodka interwencji kryzysowej i obejmujemy nim
réwniez rodziny zastepcze. Mamy pomoc terapeutyczng, psychologiczng, pedagogiczng
i socjalng. To petna oferta wsparcia. Gdy pojawia sie istotny problem, ktéry przekracza
mozliwosci koordynatora i rodziny, zgtaszajg to i wtedy psycholog natychmiast obejmuje
rodzine wsparciem. Jesli potrzeba, mamy kontakt interwencyjny a takze terapeutyczny, bo
czes$¢ dzieci wymaga terapii. W wiekszo$ci miejsc nie ma takiej mozliwosci, a my mamy
psychotraumatologa, ktéry moze od razu podjg¢ prace z dziecmi po traumie. Wiele dzieci
wymaga dtugiej terapii, na ktorg normailnie trzeba by czeka¢ miesigcami albo ktorej rodziny nie
bytyby w stanie sfinansowac. My obejmujemy dzieci wsparciem terapeutycznym od razu.
Mamy petng oferte pomocowgq: psycholog, pedagog, prawnik, praca socjalna. Jako o$rodek
interwencji kryzysowej mamy podpisane umowy z dwoma centrami zdrowia psychicznego,
dzieki czemu nasi klienci korzystajg z pomocy psychiatrycznej bez kolejki. Jesli potrzebujemy
szybkiej diagnozy psychiatrycznej, mozemy jg uzyskac¢ znacznie szybciej. To daje dodatkowg
przestrzen i biezgcy dostep do wsparcia. Poniewaz ustugi osrodka interwencji kryzysowej sg
dla mieszkarncow powiatu, rodziny zastepcze majg takie samo prawo do wsparcia jak kazdy

inny mieszkaniec” (Przedstawiciel OIK, Swidnik).

,Organizowane sg grupy wsparcia, ale problemem jest to, ze czes$¢ rodzin nie chce
uczestniczyc, albo nie majg z kim zostawic dzieci, albo nie chcg wracac do trudnych tematow.
Jedna z instytucji wprowadzita grupy online, co zwigekszyto dostepnoSc, choc¢ pozniej liczba

chetnych spadta” (Uczestnik badania fokusowego).

,Osoby prowadzgce rodzinne formy pieczy zastepczej majg dostep do grup wsparcia,
superwizji, szkolenn oraz udziatu w projektach rozwojowych. Osoby prowadzgce
instytucjonalne formy pieczy zastepczej mogq korzystac ze szkolen, superwizji oraz
uczestniczy¢ w projektach wspierajgcych ich kompetencje. Rodziny zastepcze zgtaszajgce

trudnosci moga liczy¢ na pomoc i wsparcie, w tym na staty kontakt z koordynatorem rodzinnej
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pieczy zastepczej oraz pomoc w uzyskaniu dostepu do specjalistow. Na terenie powiatu
funkcjonujg grupy wsparcia zaréwno dla oséb prowadzgcych rodzinne, jak i instytucjonalne

formy pieczy zastepczej” (Przedstawiciel PCPR, Krasnik).

~Jednym z pomystow jest szersza promocja rodzin pomocowych, ich rola jest bardzo
potrzebna, a rzadko sie o nich méwi. Rodziny pomocowe sg ogromnym wsparciem przy duzej
liczbie dzieci, mogg odcigzy¢ opiekundéw, pomoc w codziennych obowigzkach. Trudnos$c¢
polega na tym, Zze wiele rodzin zastepczych jest zamknietych, niechetnych do wpuszczania
0S0b z zewnatrz. Mimo to sg przykfady rodzin zaprzyjaznionych, ktore pdzniej same stawaty
sie rodzinami zastepczymi. Rodziny zastepcze najlepiej rozumiejg inne rodziny zastepcze,
,Cciggng ten sam wozek”, wiedzg, ze dzieci czesto majg deficyty i zaburzenia” (Uczestnik

badania fokusowego).

W kierowanym przeze mnie wydziale pracujg pedagodzy i psycholodzy, ktérzy udzielajg
rodzinom specjalistycznych porad. W razie potrzeby kierujemy réwniez do innych instytucji

pomocowych. Systematycznie realizujemy projekty wspierajgce rodziny zastepcze.

ZakonczyliSmy projekt dotyczgcy wsparcia dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,
w ramach ktérego rodzinom uzyczono sprzet komputerowy niezbedny do nauki zdalnej,
a takze przekazano $rodki ochrony osobistej, takie jak maseczki i ptyny do dezynfekcji. Projekt
obejmowat réwniez doposazenie rodzin, m.in. w telewizory, lodowki czy meble dla dzieci.
Sprzet pozostat w rodzinach po zakonczeniu projektu. W ramach obecnie realizowanego
projektu ,Rodzina zastepcza — szansa dla dziecka” uruchomiono grupy wsparcia. Funkcjonuja
trzy grupy, odpowiadajgce typom rodzin zastepczych: zawodowych, niezawodowych oraz
spokrewnionych. MysSle, ze istniejg potrzeby, ktorych nie jesteSmy w stanie samodzielnie
zaspokoi¢. Przyktadowo, dzieci z rodzin zastepczych czesto majg roznego rodzaju deficyty,
przede wszystkim zdrowotne. Bardzo potrzebny bytby lepszy dostep do specjalistow. Rodziny
zastepcze podkreslajg, ze czas oczekiwania na wizyty jest dtugi — tak jak dla wszystkich, ale
w ich przypadku potrzeby bywajg pilne. Ponadto placowki opiekuriczo-wychowawcze oferujg
liczne zajecia, czesto kosztowne, takie jak hipoterapia czy aktywnosci sportowe.”
(Przedstawiciel MOPR, Lublin).

~W niektérych miejscach udato sie pozyskac projekty zapewniajgce dzieciom korepetycje.
Przy duzej liczbie dzieci trudno jest odpowiednio zabezpieczy¢ potrzeby edukacyjne kazdego”

(Uczestnik badania fokusowego).

,Osoby prowadzgce rézne formy pieczy zastepczej mogg korzystac¢ grup wsparcia, superwizji,
szkolen. Rodziny zastepcze, ktore zgtaszajg trudnosci mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie,

w tym na stafy kontakt z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz pomoc w uzyskaniu
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dostepu do specjalistow. Czasem nawet jest tak, ze nie zgtaszajg, ze im trudno, ale my to
wiem jako pracownicy, bo my naprawde jesteSmy bardzo blisko naszych rodzin zastepczych.
Ponadfto to jest mate Srodowisko, tu sie nie da by¢ zupetnie anonimowym. Zawsze pomagamy

i wspieramy nasze rodziny zastepcze” (Przedstawiciel PCPR, Opole Lubelskie).

,Podczas wspierania rodzicow zastepczych istotne znaczenie powinny mie¢ placowki
wsparcia dziennego. To doskonate miejsca, takie gdzie dzieci moga spedzac czas po szkole,
odrobic lekcje, zjeS¢ cos cieptego i dostac pomoc od dorostych, jesli majg jakie$ problemy. To
troche jak Swietlica, tylko bardziej ,na powaznie”, bo pracujg tam osoby, ktore umiejg wspierac
dzieci z trudnych sytuacji rodzinnych. Dzieci mogg tam bezpiecznie pobyc¢, porozmawiac,
pPOJS¢ na zajecia, odetchngc od domowych ktopotow. Rodzice tez mogg liczy¢ na pomoc, jesli
jej potrzebujg. Ponadto mogg spotkac sie z rowiesnikami z r6znych Srodowisk i dodwiadczyc,

Ze zycie moze wyglgdac inaczej” (Uczestnik badania fokusowego).

,Kazda rodzina zastepcza juz na starcie otrzymuje od nas peine wsparcie. Jest to pomoc
specjalistow (koordynatoréw, psychologdéw, pedagogéw, prawnikéw) jak i pomoc finansowa.
Staramy sie dawac naszym rodzinom poczucie bezpieczenstwa i zaufanie, ze mogg sie do
nas zwroci¢ z kazdym tematem, zwfaszcza na poczatku, kiedy podejmujg pierwsze Kroki
w temacie rodzicielstwa zastepczego i wiele spraw moze byc¢ dla nich obca, nie do korica
zrozumiata. Uwazam, ze mamy bardzo dobry kontakt z naszymi rodzinami, sg to osoby, ktére

wspotpracujg z nami od wielu lat i ciggle z nami sg” (Przedstawiciel PCPR, teczna).

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz zarbwno osoby prowadzgce rodzinne formy pieczy
zastepczej jak i pracownicy instytucjonalnych form pieczy zastepczej, moga liczy¢ na szeroki

zakres wszechstronnego i wielokierunkowego wsparcia.

Potrzeba rozszerzenia zakresu wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego jest
obecnie priorytetem. Analizowane wyniki wskazujg na rosngce zapotrzebowanie na tego typu
specjalistéw, co rowniez znajduje swoje odzwierciedlenie w ogolnopolskiej Mapie Zasobow
Zdrowotnych przygotowanej przez Ministerstwo Zdrowia, gdzie zwrécono uwage iz
w poradniach psychiatrycznych i psychologicznych dla dzieci najczesciej udzielang formg
pomocy byty porady psychologiczne, ktére stanowity 34,2% wszystkich swiadczen. Kolejne
miejsca zajmowaly: psychoterapia indywidualna (21,2%), wizyty lub porady domowe/
srodowiskowe (14,7%) oraz porady lekarskie (14,4%). Struktura ta znaczgco odbiega od
sytuacji z 2019 roku, kiedy to zdecydowanie dominowaty porady lekarskie, stanowigce az
62,4% swiadczen. Czas oczekiwania na wizyte w poradniach zdrowia psychicznego dla dzieci
(w ujeciu ogdlnopolskim) byt wyraznie dtuzszy niz w poradniach dla dorostych. Sredni czas

oczekiwania wynosit 81 dni w styczniu, 95 dni w czerwcu oraz 98 dni w grudniu. Dane te

42



potwierdzajg istotng dysproporcje w dostepnosci opieki psychiatrycznej miedzy dziecmi
a osobami dorostymi. Alarmujgcy w tym zakresie jest rowniez fakt, iz na 100 ty$ ludnosci do
18 roku zycia w wojewddztwie lubelskim, przypada 4 lekarzy specjalistow psychiatréw
dzieciecy (Mapa Zasobow Medycznych, akt.pdf, str.283-290, dostep z dnia 07.12.2025r.,
godz. 13.00)

Jednak w zwigzku z tak dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacjg spoteczng, problemami
z jakimi dzieci trafiajg do pieczy zastepczej oraz trudnosciami z jakimi borykajg sie
opiekunowie dzieci umieszczonych w srodowisku zastepczym, dziatania pomocowe winny by¢
stale monitorowane a ich oferta aktualizowana i realizowana tak, by zadba¢ o dobrostan
rodzicéw i opiekunéw, by ci w konsekwencji mogli w odpowiedzialny sposéb zatroszczy¢ sie
o jaskos¢ zycia dzieci. Obserwowane zjawiska wskazujg na koniecznosS¢ zwigkszenia
dostepnosci specjalistow (psychologéw, psychoterapeutdow, psychiatrow dzieciecych),
rozwoju $rodowiskowych form pomocy oraz poprawy organizacji Swiadczen, by czas
oczekiwania byt krétszy a opracowana oferta wsparcia lepiej odpowiadata na potrzeby dzieci

i miodziezy.

4. Sytuacja zyciowa (powody umieszczenia w pieczy zastepczej) dzieci oczekujacych
na miejsce w rodzinnej/instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewoédztwa

lubelskiego

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest jedng z najbardziej znaczgcych ingerencji
panstwa w zycie rodziny i nastepuje wytgcznie w sytuacjach, gdy zagrozone jest dobro lub
bezpieczenstwo matoletniego. Decyzja o czasowym odseparowaniu dziecka od rodzicow
biologicznych stanowi ostatecznos¢, podejmowang po wyczerpaniu dostepnych form wsparcia
i dziatan profilaktycznych. Analiza powodéw kierowania dzieci do pieczy zastepczej odstania
ztozonosc¢ probleméw, z jakimi borykajg sie wspétczesne rodziny. Powody umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej mogg by¢ bardzo rozne. Wiele czynnikdw wptywa na zdolnosci do

wypetniania zadan wpisanych w role spoteczng rodzica biologicznego.

Respondenci odnoszgc sie do tych powodow wskazywali sytuacje, ktore zdajg sie by¢

kluczowymi w tym aspekcie.

Wykres 20. Powody umieszczania dzieci w pieczy zastepczej (Opracowanie wiasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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Dane pokazujg, ze najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
sg powazne problemy opiekunczo-wychowawcze zwigzane z funkcjonowaniem rodzicow.
Wszystkie osoby badane wskazaty uzaleznienie od alkoholu rodzicéw jako kluczowy powdd,
a niemal wszyscy (95%) brak umiejetnosci wychowawczych. Duzo rzadziej wskazywano
problemy wychowawcze z dzieckiem (35% wskazan) czy chorobe rodzicéw (35% wskazan).
Co istotne, problemy finansowe nie zostaty uznane za czynnik wptywajgcy na koniecznosé

umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Jak wynika z zaprezentowanych danych to problemy rodzicéw stanowig gtdwne Zrodto
i powdd umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Ich brak kompetencji czy mozliwosci i checi

wychowawczych jest skorelowany z uzaleznieniem od alkoholu.
Potwierdzajgce wyniki badan ilosciowych, wypowiedzi badanych:

»INajczesciej jest to problem alkoholowy w rodzinie. JeSli dzieci sq zabierane interwencyjnie —
zwykle oboje rodzice naduzywajg alkoholu, a sytuacja jest trwata. Drugim powodem jest
niewydolnosc opiekunczo — wychowawcza. Myslatam, ze ten problem zmniejszy sie dzieki

asystentowi rodziny, ale nadal jest powszechny” (Przedstawiciel OIK, Swidnik).

»,Najczestszymi powodami umieszczania dzieci w pieczy zastepczej sg niewydolnosc
wychowawcza rodzicow oraz problemy alkoholowe w rodzinach biologicznych”
(Przedstawiciel PCPR, Krasnik).

»,INajczesciej dzieci trafiajg do pieczy zastepczej z powodu: probleméw alkoholowych rodzicéw
biologicznych, bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, sieroctwa, wyjazdéw rodzicow

biologicznych za granice bez zapewnienia dziecku odpowiedniej opieki, porzucenia dziecka
(Przedstawiciel OPZiWR, Zamosd).

»Niestety od kilku lat przyczyny pozostajg te same, sg to uzaleznienia rodzicéw biologicznych,

cho¢ najczesciej alkohol, ale wystepujg rowniez uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych,
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to przemoc oraz co istotne i mato komunikowane spotecznie, nieporadnos¢ wychowawcza,
zakorzeniona tak gteboko, Ze rodzice nie czujg, iz wyrzgdzajg swoim dzieciom wielka krzywde”
(Przedstawiciel PCPR, teczna).

,1e powody sg od wielu lat niezmienne — niewydolnoS¢ wychowawcza spowodowana
od alkoholu

kompetencjami wychowawczymi” (Przedstawiciel PCPR, Opole Lubelskie).

uzaleznieniem rodzicow, niepetnosprawnosciq intelektualng, niskimi

»,Jesli chodzi o powody umieszczania, podstawowg przyczyng jest niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza. Zte warunki materialne nie sg juz podstawg do umieszczania dzieci w pieczy.
Najczesciej chodzi o uzaleznienia rodzicow, przemoc lub powazne zaniedbania. Zdarza sie
tez, Ze rodzice sg niepetnosprawni intelektualnie i mimo wsparcia nie sq w stanie zapewnic

dzieciom wtasSciwej opieki” (Przedstawiciel MOPR, Lublin).

Dzieci oczekujgce na miejsce w pieczy zastepczej w wyniku trudnych warunkéw w jakich
przyszto im dorastac¢ i sie wychowywac¢ mierzg sie z wieloma réznymi sytuacjami trudnymi i

problematycznymi.

Wykres 21.

(Opracowanie wiasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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Zdaniem 80% respondentéw dzieci oczekujgce na miejsce w pieczy zastepczej bardzo

czesto sg nieufne w stosunku do innych oséb. Za pewnie wynika to z ich wczesniejszych
doswiadczen. Ponadto jak wskazato 70% ankietowanych wykazujg niski poziom kompetencji
spotecznych , a 65% potwierdza, iz dzieciom brakuje umiejetnosci do nawigzywania relacji
spotecznych.  Generalnie dzieci sg zaniedbane edukacyjnie — jak zauwaza 60%
ankietowanych — dzieciom brakuje wiedzy o swiecie i umiejetnosci do jej zdobywania. Ponad
potowa badanych (55%) zauwaza, ze dzieci nie potrafig lub nie chcg bra¢ odpowiedzialnosci

na siebie., a potowa respondentow zwrécita dodatkowo uwage, Zze charakteryzuje ich
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niesamodzielnos¢ i niezaradnos$¢. Liczna grupa osob biorgcych udziat w badaniu (40%)
wskazata na wystepujgcy u dzieci brak umiejetnosci realniej oceny wtasnych mozliwosci oraz

biernos¢ i unikanie porazki.
Oto wybranie wypowiedzi badanych:

,Dzieci trafiajgce do pieczy zastepczej czesto zmagajg sie z réznorodnymi trudnos$ciami,
w tym: problemami w nauce, zachowaniami agresywnymi, trudnoSciami w kontaktach
spotecznych, zaburzeniami emocjonalnymi, uzaleznieniami Ilub ryzykiem uzaleznien”
(Przedstawiciel PCPR, Krasnik).

,Dzieci umieszczane w pieczy zastepczej majg bardzo czesto deficyty w funkcjonowaniu
poznawczym, emocjonalnym, spotecznym. Sg to dzieci zaniedbane, gdzie relacje w rodzinie
sg catkowicie zaburzone. Czesto wystepujg u tych dzieci zaburzenia wiezi, trudnosci
w wypetnianiu rél spotecznych. Jesli chodzi natomiast o zdiagnozowane zaburzenia, to
wydawatoby sie, pomimo wigkszej Swiadomosci spotecznej jest to FAS czyli alkoholowy zespot
ptodowy, zwigzany ze spozywaniem przez matke alkoholu w cigzy. FAS to niestety

zaburzenie, ktére cigzy na dziecku przez cafe jego zZycie (Przedstawiciel PCPR teczna).

,Dzieci umieszczane w pieczy mierzg sie z wieloma trudno$ciami, w tym z problemami
emocjonalnymi, niepetnosprawnoscig ruchowag lub intelektualng, a takze zaniedbaniami

edukacyjnymi, zdrowotnymi i spotecznymi” (Przedstawiciel PCPR, Pufawy).

,Dzieci trafiajgce do pieczy zastepczej czesto zmagajg sie z: problemami emocjonalnymi,
trudnosciami adaptacyjnymi, brakami edukacyjnymi, trudnoSciami z przestrzeganiem zasad
obowigzujgcych w rodzinie, problemami zdrowotnymi i psychicznymi. Dzieci trafiajgce
do pieczy zastepczej zazwyczaj posiadajg znaczgce deficyty” (Przedstawiciel OPZiWR,

Zamosg).

Istotnym zagadnieniem, na ktére zwrdcili uwage respondenci podczas prowadzonych
rozmow, byt kontakt z rodzicem biologicznym. Podkreslano zaréwno jego jako$¢, jak
i znaczenie dla rozwoju dziecka, zwlaszcza w kontekScie podtrzymywania wiezi, budowania
poczucia tozsamosci. Wskazywano rowniez, ze kontakty te niekiedy wigza sie z pojawianiem
sie roznorodnych trudnosci, niekiedy wywotujg regres wypracowanych dotychczas zmian w
funkcjonowaniu dziecka. Cho¢ naturalnie nie jest to reguia, bo sg tez rodzice biologiczni

podejmujgcy wspotprace na rzecz dobra dziecka.

Oto wybrane wypowiedzi:
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,Kontakty z rodzing biologiczng sg bardzo zroznicowane. Niektore rodziny wspotpracujg
dobrze, a kontakty odbywaja sie bez szkody dla dzieci, a czasem wrecz z KorzyScia. Inne nie
chcg wspotpracowac lub utrudniajg proces — wtedy rowniez piecza zastepcza ma trudnosci.
Kontakty mogg odbywac sie w domach rodzin zastepczych, miejscach publicznych Ilub
w osrodku, pod nadzorem psychologa, pedagoga czy koordynatora. W placowkach rowniez
organizowane sg Spotkania. Jednak ogdlnie uwazam, Ze rodzin catkowicie
niewspotpracujgcych jest mniej niz tych, ktore wspotpracujg przynajmniej czesciowo”
(Przedstawiciel MOPR, Lublin).

»,Relacje rodzin zastepczych z rodzinami biologicznymi sg zwykle trudne. Kontakty odbywajg
sie gftownie w Osrodku Interwencji Kryzysowej. Czesto majg one negatywny wplyw
na funkcjonowanie dzieci, powodujgc napiecie emocjonalne lub regres w zachowaniu”
(Przedstawiciel PCPR, Krasnik).

»,Rodziny zastepcze wspierajg utrzymywanie kontaktéw z rodzing biologiczng, o ile majg one

pozytywny wpltyw na funkcjonowanie dziecka (Przedstawiciel OPZiWR, Zamos$d).

»Relacje z rodzicami biologicznymi sg rozne. Zazwyczaj sg one trudne, zwtaszcza na poczgtku
drogi, zaraz po zabezpieczeniu dziecka. Tu wchodzg emocje, czesto minimalizowanie
nieprawidfowych zachowan ze strony rodzicow biologicznych, brak wgladu w siebie czy
obwinianie za dang sytuacje osob trzecich, w tym np. rodziny zastepczej. Sg jednak sytuacje,
Ze te relacje od poczatku sg w porzgdku. Uwazam jednak, Ze to nasza rola jako specjalistow,
aby te relacje utozyc, wyciszyc¢ jakie$ negatywne sytuacje, aby wspofpraca uktadata sie z obu
stron. Do tego przeciez dgzymy. Naszg rolg jest takze to, aby te relacje nie miaty negatywnego
wptywu na funkcjonowanie dzieci. Przeciez w jakim$ konkretnym celu ich sytuacja zostaje
zabezpieczana, nie po to, aby ponownie widziaty nieprawidfowy obraz relacji miedzyludzkich
(Przedstawiciel PCPR, teczna).

L,Wspotpraca z rodzing biologiczng to temat rzeka. Zdarza sie, ze rodzice sg wobec kuratorow
agresywni, oskarzajg ich, grozg mediami lub prokuraturg. Po czasie emocje jednak opadajg
i mozliwa jest rozmowa o tym, co muszg zrobic¢, by poprawic¢ sytuacje. Otrzymujg skierowania

na warsztaty podnoszgce kompetencje wychowawcze” (Uczestnik badania fokusowego).

»,Rodziny zastepcze czesto wspotpracujg z rodzinami biologicznymi i umozliwiajg im kontakt
Z dzie¢mi. Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktorych kontakt ten, ze wzgledu na dobro dziecka,
jest niewskazany albo wymaga regulacji sgdowej. Charakter tych relacji ma istotny wptyw na

funkcjonowanie dzieci i ich dobrostan (Przedstawiciel PCPR, Putawy).
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Zebrane dane wskazujg, ze dzieci oczekujgce na umieszczenie w pieczy zastepczej
zmagajg sie z wielowymiarowymi trudnosciami rozwojowymi i spotecznymi. Wszystkie te
trudnosci pokazuja, ze dzieci trafiajgce do pieczy zastepczej wymagajg szerokiego wsparcia,
zaréwno emocjonalnego, jak i edukacyjnego oraz spotecznego. Ponadto trudne relacje
z rodzicami biologicznymi stanowig niekiedy przeszkode, w realizowaniu dziatan

rekompensacyjnych i naprawczych dla dziecka.

Wiek dzieci oczekujgcych na miejsce w pieczy zastepczej nie jest kluczowym czynnikiem

warunkujgcym czas oczekiwania na realizacje postanowienia sgdu.

Wykres 22. Wiek dzieci oczekujgcych na realizacje postanowienia sgdu (Opracowanie wfasne

na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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Jak wskazuje powyzsze zestawienie, dzieci oczekujgce na realizacje postanowienia sgdu
0 umieszczeniu w pieczy zastepczej reprezentujg rozne grupy wiekowe . Moze do dowodzi¢
temu, iz wiek nie jest kryterium doboru dziecka do rodziny. Mimo powszechnej opinii, iz mate
dzieci na pewno szybciej znajdujg dom zastepczy zyskane dane sugeruja, ze sytuacja jest
bardziej ztozona, a proces umieszczania w pieczy nie zawsze przebiega szybciej w przypadku

dzieci mtodszych.

Dzieci oczekujgce na realizacje postanowienia sgdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej
sg obcigzone wieloma trudnymi doswiadczeniami, traumami i wspomnieniami. Taka sytuacja

nie pozostaje obojetna dla ich stanu zdrowia somatycznego i psychicznego.

Wykres 23. Potrzeba wsparcia medycznego i psychologicznego dla dzieci oczekujgcych
na realizacje postanowienia sgdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej (Opracowanie wiasne

na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw wskazata, ze dzieci oczekujgce na umieszczenie
w pieczy zastepczej wymagajg specjalistycznego wsparcia medycznego — takiej odpowiedzi
udzielito 90% ankietowanych. Jeszcze wiecej osob, bo az 95%, podkreslito konieczno$é
zapewnienia im profesjonalnej pomocy psychologicznej. Wyniki te jednoznacznie
potwierdzajg, ze potrzeby zdrowotne i emocjonalne tych dzieci sg szczegdlnie wysokie

i wymagajg systemowego, regularnego wsparcia.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze gtbwnymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej sg powazne problemy opiekunczo - wychowawcze wynikajgce
z dysfunkcjonalnych zachowan rodzicéw, w szczegoélnosci uzaleznienia od alkoholu oraz
braku kompetencji wychowawczych. Splot tych sytuacji powoduje, iz do pieczy zastepczej
trafiajg dzieci z réznych kategorii wiekowych, a wielu z nich boryka sie z wieloma trudnosciami
i problemami, gtéwnie edukacyjnymi i spotecznymi. Ze wzgledu na zidentyfikowane potrzeby

wymagajg wsparcia medycznego i psychologicznego.

5. Przyczyny niezrealizowania wydanych postanowien sadu o umieszczeniu

w rodzinnej/ instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewédztwa lubelskiego

Sad wydajgc postanowienie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, naktada na
organizatora obowigzek wskazania rodziny lub instytucji do ktérej dziecko trafi. Co do zasady
w wojewddztwie lubelskim postanowienia sgadu realizowane sg na biezgco. Jak wynika
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego dla Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Centralna Aplikacja Statystyczna na dzien 31 pazdziernika 2025 roku bylo 66
niezrealizowanych postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Jednak ta

sytuacja dynamicznie i z dnia na dzieh sie zmienia.

Jak wskazuje 55% respondentéw, w ich jednostkach sg niezrealizowane postanowienia
sgdu w zakresie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Powody takiej sytuacji wydajg sie
by¢ oczywiste.
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Wykres 24. Przyczyny niezrealizowania postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej w wojewodztwie lubelskim (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
ankietowego, 2025).
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Jak wskazujg powyzsze dane gtéwnym powodem takiej sytuacji jest brak miejsc zaréwno
w pieczy zastepczej o charakterze rodzinnym — takie odpowiedzi udzielito 70% respondentow
jak i instytucjonalnej. Wskazania tej formy wsparcia sg na poziomie 65% odpowiedzi

ankietowanych.
Oto wypowiedzi badanych dotyczace powodow niezrealizowania postanowienia sadu:

.Brak miejsc. Mielismy tez trudng sytuacje w przypadku rodzenstwa — czworka dzieci.
Znalezienie rodziny zastepczej dla czworki jest praktycznie niemozliwe. Najstarsza
dziewczynka 9 lat, dalej 8, 6 i 1,6 roku. Pro$ba o rozdzielenie rodzeristwa — sgd dwukrotnie
odmoéwit. Osrodek pomocy spotecznej alarmowat rézne instytucje. Sad nie zgadzat sie na
rozdzielenie mimo wolnych miejsc w placowce i rodzinie. Dopiero po interwencji kuratorow sgad
zgodzit sie na rozdzielenie. Najmfodsza dziewczynka ftrafita do rodziny, trojka do placowki
opiekunczo—wychowawczej. Proces trwat kilka miesiecy. Przeszlismy liczne kontrole, ale
zakonczyty sie pozytywnie — dokumenty byty w porzgdku. To byta najtrudniejsza sytuacja”
(Przedstawiciel OIK, Swidnik).

~Najwiekszg trudnoSc stanowig liczne rodzenistwa i dzieci chore. Rekordowe rodzerstwo
liczyto 11—12 dzieci, z czego czes¢ z powaznymi dysfunkcjami. Umieszczenie takiej grupy bez
rozdzielania jest praktycznie niemozliwe. Trudnosci dotyczg réwniez dzieci z chorobami
somatycznymi lub niepeinosprawnoS$cig intelektualng. Dla takich przypadkéw brakuje migjsc.
Regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne funkcjonujg, ale w naszym regionie dotad ich
nie byfo, wiec dzieci kierowaliSmy w inne czeSci Polski. 17 grudnia otwieramy nowag
specjalistyczno-terapeutyczng placowke ,Mis” dla dzieci o szczegdlnych potrzebach, ktore

trudno umiescic¢ w rodzinach” (Przedstawiciel MOPR, Lublin).
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»Niezrealizowanie wydanych postanowienn sgdu wynika przede wszystkim z braku wolnych
miejsc w pieczy zastepczej. Powstaje coraz mniej nowych rodzin zastepczych zawodowych,
ktére deklarujg gotowos$¢ do przyjecia dziecka, co dodatkowo pogfebia deficyt miejsc. Piecza
zastepcza jest przecigzona, a liczba rodzin chetnych do podejmowania tej roli systematycznie

maleje” (Przedstawiciel PCPR, Putawy).

,Gfownie to brak miejsc dla dzieci obcigzonych dysfunkcjami, chorobami
i niepetnosprawnosciami. Aktualnie kilkoro dzieci oczekuje na umieszczenie, m.in. noworodKi,
bliznieta. Przybywajg jeszcze na oddziale noworodkowym, ktére wkrotce majg trafic do
kandydatoéw na rodzicow zastepczych w powiecie putawskim. Ich starsze rodzenstwo — dwoch
chtopcow — ma rowniez orzeczone umieszczenie w pieczy, lecz wcigz nie znaleziono dla nich
rodziny. Sytuacja ta jest trudna, poniewaz ojciec chtopcéw jest niewydolny wychowawczo,
mieszka z pijgcg babcig dzieci, a potencjalni krewni odmawiajg z obawy przed konfliktami

Z rodzicem biologicznym.

Kolejna dziewczynka, osmioletnia Zuzia, przebywa w zawodowej rodzinie zastepczej, lecz jej
zachowania — wynikajgce z niepetnosprawnosci intelektualnej i zaburzen psychiatrycznych —
sg tak powazne, Zze stanowi zagrozenie dla pozostatych dzieci. Wymaga czestych
hospitalizacji i prawdopodobnie powinna trafi¢ do specjalistycznej placowki, jednak w regionie
brakuje odpowiednich zasobow. Podobne trudnosci wystepowaty juz wczesniej w przypadku

innych dzieci, ktére ostatecznie trafity do DPS-Ow lub placoéwek terapeutycznych.

W powiecie nie dziata rodzina zastepcza specjalistyczna, ale czeSc rodzin zawodowych ma
doswiadczenie w pracy z dzieCmi z niepetnosprawnosciami. Zdarzajg sie jednak sytuacje,
w ktorych nawet przy dodatkowym wsparciu rodziny nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom
bezpieczenstwa i odpowiedniej opieki, szczegdlnie gdy majg one dodatkowe zaburzenia

emocjonalne lub zachowania ryzykowne” (Przedstawiciel PCPR, Opole Lubelskie).

Dotychczas przeanalizowane dane te jednoznacznie potwierdzajg, iz w zakresie wsparcia
rodzin i dzieci napotykamy na trudnosci zaréwno we wsparciu rodzicéw biologicznych
w czynnos$ciach opiekunczych i wychowawczych jak i zabezpieczeniu odpowiedniej ilosci

miejsc dla dzieci w pieczy zastepcze;j.

Ankietowaniu odniesli sie rowniez do kwestii dziatah mogacych poprawic¢ opisang sytuacije,
nie mozemy bowiem byC bierni wobec zmieniajgcej sie tak dynamicznie rzeczywistosci

spotecznej i rodzinne;.

Wykres 25. Dziatania moggce poprawic sytuacje zwigzang z realizowaniem postanowien sgdu

(Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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Scista wspdlpraca kuratorow... 7 (35%)

lepsze rozpoznanie sytuacii... 6 (30%)

Scista wspotpraca sadu z ko... 4 (20%)
spotkania szkoleniowo — mot... 5 (25%)

WIEKSZA LICZBA RODZIN... 1(5%)

mozliwo$¢ zwigkszenia mie;... 1(5%)

zwiekszenie liczby miejsc w... 1(5%)
liczba osab chetnych do byci... 1(5%)
lepsze rozeznanie najblizsze... 1(5%)

wieksze wsparcie finansowe... 1(5%)

ZWIEKSZENIE LICZBY MIE... 1 (5%)

zwiekszenie liczby rodzin za... 1 (5%)

wieksza dostepnosc miejsc 1(5%)
tworzenie nowych form piec... 1(5%)
0 2 4 6 8

Analizujgc wyniki badan, zauwazyé mozna pewng tendencie w proponowanych
sposobach rozwigzania tej sytuacji. Liczna grupa ankietowanych zauwaza, iz pomocna bytaby
Scista wspotpraca z kuratorem (35% ankietowanych) i z sgdem (20% ankietowanych). Réwnie
istotna jest potrzeba lepszego rozeznawania sytuacji dziecka, by rodzice zastepczy znali jg
z jak najdrobniejszymi szczegotami. Odpowiedzi takiej udzielito 30% respondentéw. Co

czwarty (25%) widzi sens organizowania szkolenn motywacyjnych.
Oto wybrane wypowiedzi ankietowanych:

,Musimy myslec¢ o innych formach — np. pétinstytucjonalnych, mniejszych placéwkach bardziej
przypominajgcych rodzine: 7-10 — osobowych. Moze kilka ,filialnych” matych placéwek, cos na
wzdr rodzinnych domow dziecka, ale instytucjonalnie zabezpieczonych, bo nie ma kandydatow
na prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Takie mate placéwki w Srodowisku, np. w duzych
mieszkaniach w blokach, mogtyby tworzy¢ bardziej rodzinny klimat. Mozna by korzystac
z wolontariuszy, sgsiaddéw, osob starszych — byftoby to bardziej naturalne $rodowisko niz
obecne placowki. To dafoby dzieciom namiastke Zycia rodzinnego, a jednoczesnie
zapewniatoby bezpieczenstwo. Potrzebujemy wigkszej liczby matych, rodzinnych placowek”
(Przedstawiciel OIK, Swidnik).

LAby realizacja postanowieri sgdu przebiegata sprawniej i na wyzszym poziomie, pozgdane
bytoby sprawniejsze dziatanie sgdoéw rodzinnych, w tym szybsze podejmowanie decyzji oraz
kierowanie sie realnym dobrem dziecka, a nie przedfuzaniem procesu poprzez Kolejne szanse

dla rodzicow biologicznych w sytuacjach, w ktorych nie przynosi to efektu.

WSrod dziatan naprawczych, ktére mogtyby ograniczy¢ skale niezrealizowanych postanowien
0 umieszczeniu w pieczy, mozna wskazac: tworzenie nowych placowek opiekuriczo-
wychowawczych, ale tez rozwijanie istniejgcych form wsparcia” (Przedstawiciel PCPR,
Krasnik).
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,<Zmiana czesci zapisow ustawowych pomogfaby ruszy¢ z miejsca w tym temacie. Mysle
rowniez, ze w tworzeniu nowych zapiséw powinnismy by¢ obecni my — specjalisci, ktorzy od
wielu lat w tematyce siedzg i wiedzg, co jest w porzgdku, a co niestety nie dziata. Powinny by¢
prowadzone prace nad zmiang zapisow dotyczgcych umieszczania dzieci w poszczegolnych
placéwkach, gdyz obecnie sg one odrealnione od rzeczywisto$ci. Dla rodzin zastepczych
powinno sie gwarantowac tym dzieciom wiekszg dostepnos$¢ np. w diagnozowaniu dzieci,
opiniowaniu dzieci, gdyz obecnie czesto odbijaja sie od Scian. Powinni rowniez by¢ wyZzej
finansowani, bo srodki, ktére otrzymujg czeste nie sg wystarczajgce, zwtaszcza dla tych dzieci
z deficytami, gdzie diagnozuje sie je lub poddaje terapii w prywatnych gabinetach. By
niwelowa¢ przyczyny niezrealizowania wydanych postanowien sgdu o umieszczeniu
w rodzinnej/ instytucjonalnej pieczy zastepczej powinna by¢ przyspieszona procedura
regulowania sytuacji prawnych dzieci, w tych sytuacjach jesli nie widzimy szansy na powroét do
domu (tych przypadkow jest niestety najwiecej). Woéwczas dzieci mtodsze mogtyby szybciej
trafi¢c do adopcji, co z kolei pozwolitoby ,odblokowa¢’ miejsca w rodzinach zastepczych,
a dzieci nie czekalyby latami na swojg szanse, tylko mogftyby trafi¢ do docelowej rodziny.
Dodatkowo na pewno, oprécz tego co opisane wczesniej na pewno dodatkowe finansowanie
Organizatorow Pieczy Zastepczej na promocje i dziatania zwigzane z propagowaniem idei
rodzicielstwa zastepczego. Obecnie czesto na to brakuje $rodkéw, staramy sie docierac
witasnymi sitami do docelowej grupy odbiorcéw. Srodki te pozwolityby prowadzié profesjonalne

dziatania w pozyskiwaniu nowych kandydatow” (Przedstawiciel PCPR, teczna).

,Za jedno z kluczowych dziatan uznaje sie zachecanie potencjalnych kandydatow do
przeszkolenia na rodziny zastepcze. Istotne jest zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na
temat roli i znaczenia rodzinnej pieczy zastepczej oraz promowanie tej formy wsparcia jako
waznej i potrzebnej spoftecznie. W celu niwelowania przyczyn braku realizacji postanowien
sgdu dotyczgcych umieszczenia dzieci w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej
rekomenduje sie: prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii spotecznych promujgcych
piecze zastepczg, aktywne poszukiwanie kandydatow na rodziny zastepcze, m.in. poprzez
publikacje, posty i reklamy w mediach spotecznosciowych, systematyczne budowanie
pozytywnego obrazu rodzicielstwa zastepczego jako waznej formy wsparcia dzieci

w potrzebie” (Przedstawiciel PCPR, Putawy).

Podsumowujgc zauwazyé mozna iz najwiekszym wyzwaniem jest zwiekszenie ilosci
miejsc w réznych formach pieczy zastepczej, przez tworzenie nowych form wsparcia lub zgode
na zwiekszenie limitu dzieci umieszczanych w instytucjonalnych formach wsparcia. To
rozwigzanie w sytuacji powszechnie wprowadzanej deinstytucjonalizacji wydaje sie by¢

niezwykle delikatng i osobliwg sytuacja.
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6. Konsekwencje wynikajace z niezrealizowania wydanych postanowien sadu
0 umieszczeniu w rodzinnejlinstytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie

wojewodztwa lubelskiego

Fakt nierealizowania wydanych postanowien sgdowych jest zrédtem pojawiajgcych sie dla
wielu grup interesu konsekwencji. Dotyczy¢é one mogg zaréwno organizatora pieczy
zastepczej, rodzicéw zastepczych i osoby zarzadzajgce instytucjonalnymi formami pieczy

zastepczej, rodzicow biologicznych, spoteczenstwa, ale tez samego dziecka.

Do zadan ustawowych organizatora pieczy zastepczej nalezy przydzielenie miejsca
w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej. W przypadku braku realizacji tego

zadania, moze on sie liczy¢ z odpowiednimi dziataniami weryfikujgcymi ten stan rzeczy.

Wykres 26. Konsekwencje dla instytucji organizujgcej piecze zastepczg wynikajgce
Z niezrealizowania wydanych postanowien sgdu o umieszczeniu w rodzinnej/instytucjonalnej

pieczy zastepczej (Opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

kara finansowa 2 (10%)

kara administracyjna 2 (10%)

odebranie uprawnien do

. . . 1 (5%)
organizowania pieczy zastepczej

kontrole instytucji nadzorujacej 16 (80%)
brak konsekwencji 3 (15%)
upomnienia ze strony Sadu 1 (5%)
0 5 10 15 20

Organizator pieczy zastepczej, w konsekwencji niezrealizowania postanowien sgdu
w zakresie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, w opinii 80% badanych powinien liczyé
sie z faktem skontrolowania tej sytuacji przez instytucje nadzorujgca. Instytucja sprawujgca
nadzor oczekuje w takiej sytuacji ztozenia wyjasnienia i zweryfikowania z jakich przyczyn do
niej doszto. Nie rodzi to jednoczesnie kar finansowych czy administracyjnych dla organizatora

pieczy zastepczej.

W rodzinie zastepczej, zgodnie z artykutem 53 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.,
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.2025.49 t.j., w tym samym czasie,
moze przebywacé fgcznie nie wiecej niz 3 dzieci, jednak w razie koniecznosci umieszczenia

w rodzinie zastepczej rodzenstwa, mozliwe jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej
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liczby dzieci. Musi sie to jednak odby¢ za zgodg rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu

pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Wykres 27. Konsekwencje dla rodziny zastepczej wynikajgce z niezrealizowania wydanych
postanowien sgdu o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na
podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

kara finansowa—0 (0%)
kara administracyjnal—0 (0%)
odebranie uprawnien do organi...[—0 (0%)
kontrole instytucji nadzorujgce;j 4 (20%)
brak konsekwencji 12 (60%)

To powiat wskazuje miejsce w...

= &
Lz Z

o konsekwencjach decyduje s3...
brak przypadku

nie spotkatam sie z taka sytuacjg

i W G

0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5

Co do zasady rodzice zastepczy nie ponoszg konsekwenc;ji nieprzyjecia kolejnego dziecka
do swojego domu. Ponad potowa respondentéw (60%), wskazata, na brak konsekwencji dla
tej grupy. Warunkiem jest fakt, by w rodzinie byto troje dzieci. Niekiedy (20% wskazan) zdarzy¢

sie moze, ze rodzina zastepcza jest kontrolowana przez instytucje nadzorujgce.
W przypadku instytucjonalnej pieczy zastepczej sytuacja wyglada inaczej.

Wykres 28. Konsekwencje dla instytucjonalnych form pieczy zastepczej wynikajgce
Z niezrealizowania wydanych postanowiert sgdu o umieszczeniu w instytucjonalnej pieczy

zastepczej (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

kara finansowa[—0 (0%)

kara administracyjnal—0 (0%)

odebranie uprawnien do organi...[—0 (0%)

kontrole instytucji nadzorujacej 11 (55%)
brak konsekwencji 4 (20%)
placéwka najczesciej odmawia... 1 (5%)
instytucjonalna piecza zastepc... 1 (5%)
nie posiadamy instytucjonalne;j... 1 (8%)
brak instytucjonalnej pieczy za... 1 (5%)
nie dotyczy 1 (5%)
0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5

W  przypadku niezrealizowania postanowienia sgdu o0 umieszczeniu dziecka

w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, organizatorzy tych placéwek musza sig liczy¢
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z kontrolami instytucji nadzorujgcej jej funkcjonowanie. Zdaniem 55% respondentow

to najczestsza wystepujgca w tym zakresie konsekwencja.

Rodzice biologiczni, jako strona postepowania dotyczgcego umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, rowniez mogg ponosi¢ konsekwencje wynikajgce z niezrealizowania

postanowienia sadu.

Wykres 29. Konsekwencje dla rodziny biologicznej wynikajgce z niezrealizowania wydanych
postanowien sgdu o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

koniecznos¢ opieki nad dziecki... 3 (15%)
satysfakcja z faktu, iz dziecko p... 3 (15%)
nadzor asystenta rodziny 6 (30%)
nadzor kuratora 9 (45%)
brak konsekwencji 8 (40%)
przymusowe odebranie dzieck... 1 (5%)

trudno powiedzie¢ o tym decyd... 1 (5%)

DALSZE KORZYSTANIE ZE S... 1(5%)
0 2 4 6 8 10

Niespetna potowa respondentéw (45%) odpowiedziata iz konsekwencjg niezrealizowania
postanowienia sadu dla rodziny biologicznej jest nadzér kuratora lub — zgodnie z opinig 30 %
badanych — nadzoér asystenta rodziny. Jednak wedtug 40% ankietowanych rodzina biologiczna

nie ponosi zadnych konsekwencji tej sytuacji.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz zanim sprawa dotyczgca umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej trafi do sadu, rodzinie biologicznej przydzielony jest asystent, czesto tez kurator,
w zwigzku z czym dla rodzicow w przypadku niezrealizowania postanowienia sgdu, nadzor

tych specjalistéw nie jest czyms nowym.

Spoteczehstwo jako posredni uczestnik tego procesu moze byé tez obarczony

konsekwencjami niezrealizowania postanowien sgdowych.

Wykres 30. Konsekwencje dla spofeczenstwa wynikajgce z niezrealizowania wydanych
postanowien sgdu o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na

podstawie danych z badania ankietowego, 2025).
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brak zaufania do instytucji publi... 13 (65%)

nieche¢ do przedstawicieli wiad... 10 (50%)
podwazanie wiarygodnosci w d... 10 (50%)
nawarstwianie sie patologii spo... 17 (85%)

brak konsekwencji|—0 (0%)
wiecej sytuacji , w ktérych zagr... 1 (5%)

POCZUCIE BRAKU UMIEJET... 1 (9%)

0 5 10 15 20

Najdotkliwszg konsekwencja dla spoteczenstwa w opinii 85% respondentéw, jest
nawarstwianie sie patologii spotecznych. Pozostawienie dziecka w $rodowisku rodziny
biologicznej, ktéra nie zapewnia wiasciwych warunkéw opiekunczo-wychowawczych, sprzyja
utrwalaniu aspotecznych wzorcéw zachowania, ktére dziecko przejmuje i przenosi w doroste
zycie. Wedtug 65% badanych taka sytuacja powoduje brak zaufania do instytucji publicznych.
Ponadto potowa ankietowanych uwaza, ze to determinuje niecheé¢ do wiadzy i podwazenie

wiarygodnosci w decyzje wymiaru sprawiedliwosci.

Odpowiedzi te jednoznacznie wskazujg, ze skuteczna realizacja decyzji sgdowych
w obszarze zabezpieczania dzieci w systemie pieczy zastepczej jest postrzegana przez
pryzmat odpowiedzialnego funkcjonowania zaréwno prawnego jak i administracyjnego

panstwa.

Kwestia zabezpieczenia i realizacji postanowien sgdu niesie z pewnoscig najdotkliwsze

konsekwencje dla tych, ktérych to dziatanie dotyczy bezposrednio — dzieci.

Wykres 31. Konsekwencje dla dzieci wynikajgce z niezrealizowania wydanych postanowien
sgdu o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej (Opracowanie wtasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

poczucie porzucenia 4 (20%)

brak zaufania do instytucji 7 (35%)

poczucie leku zwigzane z pozo... 15 (75%)

niestabilno$¢ emocjonalna 15 (75%)

radosc¢ z pozostania w domu ro... 4 (20%)
brak konsekwencji
pozostawanie w srodowisku dy...

pozostawanie w dysfunkcyjnym...
PRZEDLUZAJACE SIE TRAU...

1(

1
negatywny wplyw na jego dalsz... 1(5%)

1

1(
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Najliczniejsza grupa respondentéw — 75% badanych, uwaza ze najpowazniejszymi dla
dziecka konsekwencjami nierealizowania postanowien sadu o umieszczeniu go w pieczy
zastepczej sg: poczucie leku zwigzane z pozostaniem w rodzinie biologicznej oraz
niestabilno$¢ emocjonalna. Co trzeci badany (35%) uwaza, ze to determinuje nasilenie braku
zaufania do instytucji publicznych, a co piagty, ze dzieci czujg sie porzucone. Réwniez 20%
respondentow nie widzi w tym zakresie konsekwencji dla dziecka. Taki stan rzeczy pokazuje
zréznicowane w postrzeganiu skutkbw opoznieh w procesie umieszczania w pieczy

zastepczej.

Oto wybrane wypowiedzi ankietowanych, dotyczace konsekwencji nierealizowania

postanowien sgdu o umieszczaniu dziecka w pieczy zastepczej:

»~Najpowazniejsze skutki to te, ktére dotyczg dzieci: trauma, destabilizacja, brak poczucia
bezpieczenstwa i ciggtosci opieki. W dtuzszej perspektywie wptywa to takze na spoteczenstwo
— te dzieci dorastajg z gtebokim brakiem zaufania do dorostych i instytucji, co moze odbijac sie

na ich funkcjonowaniu w dorosto$ci” (Przedstawiciel OIK, Swidnik).

»~Najpowazniejsze skutki to te, ktére dotyczg dzieci. Ani rodzina zastepcza ani biologiczna nie

ponosi konsekwencji”’ (Przedstawiciel MOPR, Lublin).

W sytuacjach, w ktérych postanowienia sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej nie
zostajg zrealizowane, dzieci pozostajg w Srodowisku, w ktérym nie powinny przebywac, co
moze negatywnie wplywa¢ na ich bezpieczenstwo i rozwdj. Rodzice biologiczni czesto
odczuwajg satysfakcje z faktu, ze dzieci nie zostaty umieszczone w pieczy, interpretujgc to
Jjako potwierdzenie ich staran Ilub jako unikniecie konsekwencji. Z perspektywy dziecka
natomiast pojawia sie rado$c¢ z pozostania w znanym S$rodowisku, mimo ze nie zawsze jest

ono dla niego bezpieczne lub wspierajgce” (Przedstawiciel PCPR, Krasnik).

,Kazde konsekwencje sg dotkliwe, zarowno ze strony urzedow, ktére sg nad nami jak i sgdow.
Jednak najwazniejsze i najbardziej przykre jest to, ze dziecko, ktore powinno byc¢ juz poza
Swojg rodzing biologiczng, ktérego byc moze zycie lub zdrowie moze pozostawac zagrozone,
dalej przebywa w tym domu. W rodzicach biologicznych rodzi sie przekonanie, ze jesteSmy
bezsilni i nie zdotamy zabezpieczyc sytuacji ich dziecka. W tej sytuacji rozwija sie takze ich
bezkarnos¢. Dziecko jest petne strachu, leku, czasami z tego powodu moze sie ukrywac,
uciekac, a to rodzi kolejne zagrozenia i ogromng strate dla jego psychiki” (Przedstawiciel
PCPR, teczna).
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,Dziecko, ktére nadal przebywa w Srodowisku rodzinnym, ktére moze wpfywac na nie
dysfunkcyjnie, nie jest umieszczone w miejscu bezpiecznym, ponosi najwicksze koszty

emocjonalne i spoteczne” (Przedstawiciel PCPR, Pufawy).

Analiza konsekwencji wynikajgcych z niezrealizowania postanowien sgdu o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej na terenie wojewodztwa lubelskiego pokazuje, ze problem ten
dotyka wielu grup interesariuszy: od instytucji publicznych, przez rodzicéw zastepczych
i biologicznych, az po cate spoteczenstwo i przede wszystkim same dzieci. Potwierdza, ze
brak realizacji postanowien sadu w obszarze pieczy zastepczej ma charakter wieloaspektowy

i generuje skutki systemowe, spoteczne i psychologiczne.

7. Trudnosci oraz potencjaly w aspekcie umieszczania dzieci w rodzinnych i

instytucjonalnych formach pieczy zastepczej

Powiaty i miasta na prawach powiatu wojewddztwa lubelskiego stojg przed istotnymi
wyzwaniami w obszarze zapewniania miejsc w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Jednoczesnie dostrzegajg zasoby tkwigce w Srodowisku lokalnym, ktére mogg byé
wykorzystywane na rzecz wsparcia pieczy zastepcze;j.

Jedng z priorytetowych kwestii wydaje sie by¢ analiza trudnosci, z jakimi spotykajg sie
organizatorzy rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w aspekcie umieszczania w nich

dzieci.

Wykres 32. Analiza trudnosci, z jakimi spotykajg sie organizatorzy rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej w aspekcie umieszczania w nich dzieci (Opracowanie wtasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

brak miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej

brak miejsc w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

brak checi do tworzenia nowych
miejsc w istniejacych rodzinach...
brak chetnych do tworzenia
nowych rodzin zastepczych

17 (85%)

16 (80%)

14 (70%)

18 (90%)

trudnosci finansowe 6 (30%)
brak wslpa_rma w postaci s.zkollen 3 (15%)
dla rodzicow zastepczych i opi...
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Kluczowg trudnoscig w tym obszarze, zdaniem 90% ankietowanych, jest brak chetnych
do tworzenia nowych rodzin zastepczych. Innym waznym wyzwaniem zaréwno dla rodzinne;j

i instytucjonalnej piecz zastepczej jest brak miejsc dla dzieci. Odpowiedzi takiej udzielito
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odpowiednio dla braku miejsc w pieczy rodzinnej 85% respondentéw, a dla pieczy
instytucjonalnej 80% badanych. | to gtéwnie generuje sytuacje, w ktérej postanowienia sgdu
nie sg realizowane na biezgco. Ankietowani dostrzegajg rowniez, iz istniejgce rodziny nie chca
przyjmowacé kolejnych dzieci (70% wskazan). Co trzeci badany problemy koreluje
z trudnosciami finansowymi , a jedynie 15% respondentéw za taki stan rzeczy obarcza
niedostatki systemowe w postaci szkolen i wsparcia dla rodzicow zastepczych i opiekunow

w placéwkach.

tacznie czynniki te ukazujg obcigzenie systemu wsparcia dziecka niedoborami kadrowymi

i infrastrukturalnymi, ktére wplywajg na sprawnosc realizacji decyzji sgdowych.

Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie byly trudnosci, jakie zgtaszajg rodziny

zastepcze w aspekcie umieszczania u nich nowych dzieci.

Wykres 33. Trudnosci, jakie zgtaszajg rodziny zastepcze w aspekcie umieszczania u nich

nowych dzieci (Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ankietowego, 2025).

problemy finansowe 4 (20%)
problemy lokalowe (mieszkanio... 6 (30%)
problemy wychowawcze 19 (95%)
ztozona i trudna sytuacja dzieci 16 (80%)
brak kontaktu w rodzicami biolo... 7 (35%)
niski stopien zaradnosci zyciow... 9 (45%)
brak zgody na przyjecie kolejne... 1(5%)

brak checi do zajmowania sie d... 1 (5%)

0 5 10 15 20

Gtéwny ciezar, z jakim borykajg sie rodziny zastepcze zwigzany jest z problemami
wychowawczymi wychowankéw. Niemalze wszyscy, bo 95% ankietowanych wskazato, iz
z tg trudno$cig zgtaszajg sie zazwyczaj rodzice zastepczy. Innym waznym wyzwaniem dla
rodzin zastepczych, zdaniem 80% respondentéw, jest zlozona i trudna sytuacja dziecka.
Niemalze potowa badanych (45%), wskazuje na niski stopienn zaradnosci zyciowe;j
wychowankow. Wyzwaniem wychowawczym dla 35% ankietowanych sg kontakty z rodzicami
biologicznymi dziecka. Co trzeci ankietowany wspomniat o problemach mieszkaniowych

rodzin zastepczych, a co pigty na problemy finansowe.

Rodzice zastepczy coraz czesciej zgtaszajg, iz ztlozona sytuacja dziecka w potgczeniu
z niedostatkami infrastrukturalnymi staje sie dla nich wyzwaniem i powaznym problemem,

czesto uniemozliwiajgcym przyjmowanie kolejnych dzieci pod swoj dach.
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Instytucjonalne formy pieczy zastepczej rowniez borykajg sie z réznymi trudnosciami w tym

wzgledzie.

Wykres 34. TrudnoSci, jakie zgtaszajg osoby prowadzgce instytucjonalng piecze zastepczag
w aspekcie umieszczania dzieci w tych placowkach (Opracowanie wifasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

problemy finansowe [—0 (0%)

problemy lokalowe 5 (25%)
problemy wychowawcze 14 (70%)
zlozona i trudna sytuacja dzieci 11 (55%)
brak kontaktu w rodzicami biolo... 7 (35%)
niski stopien zaradnosci zyciow... 7 (35%)

na terenie powiatu nie funkcjon...
nie posiadamy instytucjonalne;j...

nie dotyczy

1

1
nie posiadamy instytucjionalne... 1(5%)

1(

1

nie miatam takiej sytuacji

0 5 10 15

Podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej i tu, najpowazniejszg trudnoscig sg
dla 70% respondentéw problemy wychowawcze. Ponad potowa badanych — 55%, wskazata
na ztozong i trudng sytuacje dziecka. 35% respondentow odwotuje sie do niskiego stopnia
zaradnosci zyciowej wychowankdéw oraz braku kontaktu z rodzicami biologicznymi. Co czwarty

ankietowany wskazuje na problemy lokalowe.

Oto wybrane wypowiedzi respondentéw dotyczgce trudnosci, z jakimi mierzy sie

Srodowisko pieczy zastepcze;j:

,D0 najpowaznigjszych trudnosSci nalezy ograniczona ilo$¢ informacji dotyczgcych rodziny
biologicznej oraz dzieci kierowanych do pieczy zastepczej. Istotnym problemem jest rowniez
brak wspotpracy ze strony rodzin biologicznych z rodzinami zastepczymi, co utrudnia
prowadzenie dziatan na rzecz dobra dziecka oraz planowanie dalszej pracy z rodzing. Cze$¢
probleméw wigze sie z nieprecyzyjnie opisanymi procedurami, m.in. w zakresie odbioru
dziecka w asyScie kuratora sgdowego i innych stuzb. Niejasnosci proceduralne mogag
utrudnia¢ sprawne | bezpieczne umieszczanie dzieci zarébwno w rodzinnej, jak

i instytucjonalnej pieczy zastepczej” (Przedstawiciel PCPR, Pufawy).

W przypadku braku mozliwosci zrealizowania postanowienia to bezsilnoSc, ktéra sie w nas

rodzi i presja czasu, ktoéry dziata na naszg niekorzy$¢” (Przedstawiciel PCPR, teczna).
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»~Najwiekszym wyzwaniem pozostaje destrukcyjny wplyw rodzica biologicznego na dziecko,
ktory utrudnia rodzinie zastepczej realizacje zadan opiekuriczo-wychowawczych. Zachowania
te negatywnie wplywajg na stabilno$¢ emocjonalng dziecka i spowalniajg proces jego adaptacji
w pieczy zastepczej. Jednoczesnie nie odnotowujemy trudnosci wynikajgcych z nie$cistosci
legislacyjnych. Obowigzujgce przepisy sg dla nas czytelne i nie generujg dodatkowych barier

w codziennej pracy” (Przedstawiciel OPZ i WR, Zamo$¢).

»Trudnosci z ktorymi sie spotykamy, to: brak petnego przekazywania dokumentacji dziecka
(dokumenty trafiajg czesto niekompletne Iub z opbznieniem, co utrudnia wiasciwe
przygotowanie miejsca w pieczy i rozpoczecie pracy z dzieckiem), obcigzenie koordynatorow
zadaniami wyKraczajgcymi poza ich role, brak jednolitych i jasnych wytycznych dotyczgcych

procedury odbierania dzieci” (Przedstawiciel PCPR, Kras$nik).

~Najwiekszg trudnosScig jest brak placowek specjalistycznych dla dzieci chorych

i niepetnosprawnych” (Przedstawiciel PCPR, Opole Lubelskie).

~Najwiekszg trudnos¢ stanowi diugo$¢ postepowari sgdowych. Podczas spotkania Unii
Metropolii Polskich wszyscy organizatorzy pieczy zastepczej zwracali uwage na ten problem.
Mamy dzieci przebywajgce w pogotowiach rodzinnych znacznie dtuzej, niz powinny, poniewaz
postepowania sgdowe przeciggajq sie miesigcami. To bardzo niekorzystne — dzieci tworzg
wiezi, a nastepnie muszg by¢ przenoszone do pieczy docelowej. Sgd jest niezawisty, ale gdyby
mozna byto wypracowac rozwigzania prawne, ktére pozwolityby na szybsze procedowanie
takich spraw, bytoby to ogromnag korzyscig dla dzieci. Zdarza sie, ze wiemy, iz rodzina
biologiczna nie rokuje, a chcieliby$Smy, aby dziecko mogfto trafi¢ do adopcji. Aby tak sie stato,
trzeba uregulowac jego sytuacje prawng, czyli pozbawic¢ rodzicow wifadzy rodzicielskiej.
Tymczasem postepowania trwajg bardzo dfugo. Czasem wystarczy, ze rodzic pojawi sie na
wizyte dwa dni przed rozprawg, przyjdzie do sgadu zadbany i robi dobre wrazenie — i to
wystarcza, by sgd odwlekat decyzje. Kuratorzy tez zwracajg uwage, ze sgad nie zawsze
uwzglednia realia zycia rodziny, ktére oni widzg na co dzien. W efekcie daje sie ,drugg szanse”
rodzicowi, a nie dziecku. Zdarza sie, ze dziecko wraca do rodziny biologicznej, mimo ze
w pieczy zrobiono juz duzg prace i jego sytuacja sie poprawita. Mija pot roku i ponownie zapada
decyzja o umieszczeniu w pieczy zastepczej. Efekt pracy idzie na marne. Dodatkowo, w
miedzyczasie moze zabrakng¢ migjsca w tej samej rodzinie zastepczej, wiec dziecko trafia do
kolejnej rodziny lub placoéwki. Mamy dzieci, ktére byty przenoszone nawet trzy razy — to

ogromna trauma.
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Chciatabym mie¢ w zasobach MOPR mieszkania w mieScie. Poniewaz mam chetnych na
rodziny zastepcze, ale oni mieszkajg w bardzo matych mieszkaniach i nie moga przyjac dzieci,

mimo ze bardzo by chcieli” (Przedstawiciel MOPR, Lublin).

» Trudnoscig jest brak kandydatow do bycia rodzicem zastepczym. Ale trzeba na to spojrzec
Z szerszej perspektywy, bo miodzi ludzie nie chcg miec¢ biologicznych dzieci, wiec
nierozsgdnym bytoby Zze zechcg byc rodzicami zastepczymi. Dlatego trzeba rozwazyc jednak
te instytucjonalne formy pieczy zastepczej o ktérych mowitam” (Przedstawiciel OIK,
Swidnik).

Zaréwno rodzinna jak i instytucjonalna piecza zastepcza mierzy sie jednoczesnie
ze ztozonymi potrzebami wychowankéw oraz ograniczeniami organizacyjnymi, co utrudnia

skuteczng realizacje jej zadan wychowawczych i opiekunczych oraz socjalizacyjnych.

Majgc na uwadze potrzebe wsparcia rodzicow i wychowawcow sprawujgcych piecze
zastepczg, organizatorzy mechanizmy wdrazajg by rozwigzywac problemy, ktoére zgtaszajg

beneficjenci.

Wykres 35. Mechanizmy wdrazane, by rozwigzywac¢ problemy, ktére zgtaszajg osoby
prowadzgce rodzinng/instytucjonalng piecze zastepczg (Opracowanie wtasne na podstawie

danych z badania ankietowego, 2025).

konsultacje miedzysektorowe 3 (15%)
konsultacje ze specjalistami 15 (75%)
superwizja 1(5%)

nie wdrazamy zadnych dziatan 2 (10%)

kierowanie do specjalistow

A 1 (5%)
mogacych pomoc w rozwigzani...

0 5 10 15

Kluczowym narzedziem w tym aspekcie, zdaniem 75% respondentow sg konsultacje ze
specjalistami. Jedynie 15% badanych sygnalizuje, iz w takich przypadkach decydujg sie na
konsultacje miedzysektorowe. Co 10 badany moéwi wprost, iz mimo wiedzy, ze trudnosci

wystepuja, nie podejmuje zadnych dziatan naprawczych.

Kazde dziatanie wspierajgce, stanowi dla rodzicow i wychowawcéw wazng pomoc, ale tez
Swiadomosc¢, ze ktos liczy sie z ich potrzebami. To niezwykle wazne, by dawaé im poczucie,

ze ich problemy sg widziane i poszykuje sie mozliwosci niwelowania tych sytuaciji.
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Organizatorzy pieczy zastepczej, analizujgc sytuacje ze swojego srodowiska, dobierajg
odpowiednie i adekwatne formy aktywnos$ci w zakresie wspierania i promowania rodzicielstwa

zastepczego. Sg to:

— superwizja,

— udziat w wydarzeniach i eventach organizowanych przez miasto,

— kampanie spoteczne, informacyjne, szeroko pojeta promocja, rozpowszechnianie wiedzy
nt. rodzicielstwa zastepczego, propagowanie dobrych praktyk, swiadectwa rodzin
funkcjonujgcych,

— konsultacje miedzysektorowe,

— konsultacje ze specjalistami,

— wyjazdy integracyjne,

— wspieranie rodzin zastepczych w petnieniu swojej funkgji,

— wsparcie psychologiczne,

— organizowanie Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

Tak bogata oferta proponowanych dziatan, wskazuje na fakt rozumienia probleméw z jakimi
borykajg sie wychowawcy i rodzice zastepczy oraz na che¢ ich wsparcia w trudnych rolach

zawodowych i spotecznych jakich sie podjeli.

Ostatnig poddana analizie kwestig byto zagadnienie dotyczace najwiekszego potencjatu
i zasobu powiatu w kontekscie umieszczania dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych formach

pieczy zastepczej.

Wykres 36. Zasoby powiatu w kontekscie umieszczania dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej (Opracowanie wifasne na podstawie danych z badania

ankietowego, 2025).

zaangazowana kadra instytuciji o
pomocowych 16 (80%)
otwarte i wspoipracujace rodziny

11 (55%)
zastepcze

tolerancyjne srodowisko 4 (20%)

mata ilos¢ dzieci wobec ktérych

0,
nalezy podjac¢ interwencije 2(10%)
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Gtéwnym i najwazniejszym zasobem, wskazanym przez 80% respondentéw sg oddani
i zaangazowani pracownicy instytucji pomocowych. Ponadto, ponad potowa badanych (55%),
potencjatu upatruje we wspotpracujgcych i przyjaznie nastawionych rodzinach zastepczych,

ktére sg gotowe do dzielenia sie swoimi doswiadczeniami z pieczy zastepcze;.
Wybrane wypowiedzi badanych odnoszgce sie do zasobdw:

.Najwazniejszym zasobem z kolei w kontekscie funkcjonowania zaréwno rodzinnych, jak
i instytucjonalnych form pieczy zastepczej jest wysoko wykwalifikowana, zyczliwa, empatyczna
i oddana kadra OPZIWR. Duzg wartoscig jest réwniez sprawna wspofpraca pomiedzy
poszczegolnymi jednostkami, ktdra umozliwia szybkie reagowanie na potrzeby dzieci i rodzin
oraz zapewnia koordynacje dziatan na wysokim poziomie” (Przedstawiciel OPZiWR,

Zamosgé).

LA najwiekszym naszym zasobem, warto$cig i sukcesem jest zgrany, odpowiedzialny,
empatyczny i przychylny zespét. Profesjonalizm wobec rodzin zastepczych to jedno, ale tez
druga bardzo wazna kwestia jest taka, Ze my wobec siebie jestesSmy zwyczajne zyczliwi
i chetnie sobie pomagamy. Wspélnie szukamy rozwigzan, dajemy sobie wsparcie. Bez tego

nie bylibySmy w stanie wspierac rodzin” (Przedstawiciel PCPR, Opole Lubelskie).

,Do kluczowych zasobow nalezg: wieloletnie doswiadczenie rodzin zastepczych zawodowych
oraz ich otwarto$¢ na przyjecie dzieci, wysokie kompetencje kadry Zespotu ds. Pieczy
Zastepczej,  profesjonalizm  pracownikow  placéwek  opiekuriczo-wychowawczych”
(Przedstawiciel PCPR, Putawy).

,Naszym najwiekszym zasobem sa ludzie i to zarbwno doswiadczona i stabilna kadra, jak
i rodziny zastepcze z naszego terenu, konkretnie jakoSC¢ opieki nad dziecmi, jakg nam
proponujg. To takze wspotpraca z innymi podmiotami, np. NGO, ale i szkotami, poradniami,
sgdami czy wolontariuszami. To takze dostepnosc¢ specjalistow i jasne przejrzyste procedury
i dobra organizacja naszej pracy. Wsparcie i przychylnoS¢ wtadz powiatowych rowniez

odgrywa duzg role, gdyz wspolnie mozna wiecej” (Przedstawiciel PCPR, teczna).

~Naszym najwiekszym zasobem sg ludzie. Dzigki ich zaangazowaniu i rozumieniu idei pieczy
zastepczej mozemy realizowac projekty, podejmowac dodatkowe dziatania. Stuzyc dzieciom
i ich rodzinom” (Przedstawiciel MOPR, Lublin).

To niezwykle cenna i budujgca refleksja, iz najwiekszg wartoscig, ktérg dostrzegajg
organizatorzy pieczy zastepczej sg ludzie. To najwazniejszy kapitat, bez ktérego zadne zmiany

systemowe nie miatyby sensu. Niezaleznie od trudnosci i wyzwan, to witasnie ludzie
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zaangazowani w proces pomocy dziecku, sg w stanie zmieni¢ jego sytuacje zyciowg dzis, by

w przysztosci on sam mogt dokonag trafnych, spotecznie akceptowanych wyborow.
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Zakonczenie

Analiza sytuacji dotyczgcej realizowania postanowieh sgdu w kontekscie umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej wskazuje na wiele waznych i znaczgcych w tym procesie kwestii,

ktére wymagaijag, by sie nimi zajaé¢ na réznych szczeblach administracyjnych i organizacyjnych.

Analizujgc wyniki badan ilosciowych, ale tez rozmawiajgc z przedstawicielami réznych
instytucji zaangazowanych w system pieczy zastepczej, wskazano na narastajgcy problem
braku miejsc zaréwno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Powiaty majg
trudnosci w realizacji postanowien sgdowych, zwtaszcza w sytuacji licznych rodzenstw, przy
braku zgody sadu na ich rozdzielenie. Rodziny zawodowe i niezawodowe sg przecigzone, a
nowych kandydatow jest bardzo mato, mimo intensywnych akcji informacyjnych i

promocyjnych.

Najskuteczniejsze zrédto pozyskiwania kandydatéw to rekomendacje innych rodzin
zastepczych. Kampanie medialne czy ogtoszenia majg ograniczony zasieg i niewielki efekt.
Wsrod przyczyn braku chetnych wymienia sie powszechne w spoteczenstwie obawy przed

problemami zdrowotnymi, wychowawczymi i szkolnymi dzieci trafiajgcych do pieczy.

W powiatach podejmowane sg dziatania wspierajgce rodziny zastepcze, czesto dzieki
srodkom projektowym (np. zajecia terapeutyczne, wyjazdy szkoleniowe, Kkorepetycje).
Wskazano jednak, ze systemowo brakuje narzedzi wsparcia i elastycznych form pomocy,

takich jak szersza dostepnos$¢ rodzin pomocowych, specjalistycznych ustug czy superwizji.

Jednym z powtarzajgcych sie probleméw jest brak mieszkan treningowych
i wspomaganych oraz niewystarczajgce przygotowanie o0sob opuszczajgcych piecze do
samodzielnego zycia. Dotyczy to zwtaszcza dorostej miodziezy wracajgcej do Srodowisk
dysfunkcyjnych, bez wsparcia spotecznego i materialnego. W wielu przypadkach prowadzi to
do bezdomnosci, zadtuzen i powielania wzorcéw rodzinnych. Wspétpraca z rodzinami
biologicznymi jest trudna, czesto nacechowana agresjg i nieufnoscig, cho¢ z czasem mozliwe

jest wdrazanie dziatan edukacyjnych i naprawczych.
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10.

Gtownym powodem umieszczania dzieci w pieczy zastepczej niezmiennie jest
uzaleznienie od alkoholu rodzicéw i wigzgce sie tym inne zachowania dysfunkcjonalne
oraz zaniedbania w sferze opiekunczo - wychowawczej

Na terenie wojewodztwa lubelskiego brakuje miejsc w pieczy rodzinnej i instytucjonalne;j
oraz chetnych by tworzy¢ nowe miejsca. Wedlug organizatoréow pieczy zastepczej
spowodowane to moze by¢ zbyt malym przekazem spotecznym wskazujgcym na wartos¢
ptynaca z tej formy opieki nad dzieckiem.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego brakuje specjalistycznych — rodzinnych czy
instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

Brakuje systemowych rozwigzan dotyczacych pracy z rodzing biologiczna, by dazy¢ do
sytuaciji, ktéra lezy u podstaw pieczy zastepczej, a wiec do powrotu dziecka do rodziny
biologicznej — jesli tylko ta podjeta prace na rzecz zmiany swojego sposobu
funkcjonowania.

Co do zasady postanowienia sadu sg realizowane na biezgco. Organizatorzy pieczy
zastepczej wspierajg sie wzajemnie poszukujgc miejsc dla dzieci, jesli nie na terenie
powiatu, z ktérego dzieci sg to poza nim — w wojewddztwie lubelskim, w niewielu
przypadkach — poza wojewddztwo. Niekiedy jednak czas realizacji postanowienia sgdu
wydtuza sie do kilku/kilkunastu tygodni.

Najdotkliwsze konsekwencje nierealizowania postanowien sgdu w zakresie umieszczania
dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej ponosi dziecko.
Nierealizowanie postanowien sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej wynikajg
gtdéwnie z faktu, iz brakuje miejsc w pieczy zastepczej, szczegolnie kiedy trafia liczne
rodzenstwo (3 i wiecej dzieci), ktérych co do zasady nie powinno sie rozdziela¢, lub gdy
dziecko wymaga specjalistycznej opieki z powodu choroby/stanu zdrowia.

Organizatorzy pieczy zastepczej zgtaszajg zapotrzebowanie na dodatkowe szkolenia
specjalistyczne dla rodzicow zastepczych i wychowawcow w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej. Zwigzane to jest z dynamicznie zmieniajgca sie sytuacjg spoteczng.
Szkolenia miatyby dotyczy¢ tematyki pracy z dzieckiem: z FAS/FASD, z zaburzonymi
wieziami, trudnym z uwagi na specjalne potrzeby, z zaburzeniami psychicznymi,
uzaleznionym od réznych substancji i czynnikdw.

Brakuje rowniez szkolen dla rodzicéw zastepczych i wychowawcow w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej z zakresu wypalenia zawodowego i autorytetu wychowawcy

w kontekscie budowania pozytywnych relacji z wychowankiem.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Organizatorzy pieczy zastepczej zgtaszaja, iz jest ogromne zapotrzebowanie na wsparcie
psychiatryczne, psychologiczne i socjoterapeutyczne dla dzieci umieszczanych
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej.

Pracownicy instytucii, ktérzy zajmujg sie realizacjg zadan zwigzanych z pracg z dzieckiem
umieszczonym w pieczy zastepczej sg bardzo obcigzeni pracg administracyjng i biurowa,
przez co brakuje im czasu na prace w terenie.

W powiatach organizowane sg grupy wsparcia, jednak rodzice nie majg mozliwosci, by
bra¢ udziat w spotkaniach, poniewaz nie maja z kim zostawi¢ dzieci, ktérymi sie zajmuija.
Brakuje im pomocy wytchnieniowe.

Brakuje wsparcia specjalistycznego dla dzieci w pieczy zastepczej w miejscu ich
zamieszkania. Rodzina ktéra ma kilkoro dzieci z ré6znymi potrzebami, nie ma czesto
mozliwoéci, by z kazdym dzieckiem dojezdza¢ do specjalistow, ktérzy przyjmuja
w miejscach oddalonych od miejsca zamieszkania o kilkanascie czy kilkadziesigt
kilometréw.

Rodziny spokrewnione, ktére decydujg sie na zostanie rodzing zastepczg nie sg objete
zadnym programem szkolen. W zwigzku z tym czesto brakuje im (babciom, dziadkom,
ciociom itp.)podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania dorastajgcego wychowanka, co
generuje problemy komunikacyjne, wychowawcze i zaburzajg relacje miedzy nimi.

Sady nie podejmujg proby sprawdzenia rodziny spokrewnionej, ktéra miataby by¢ rodzing
zastepczg. Gtéwnym powodem powotywania jej na rodzine zastepcza jest fakt, iz sg
krewnymi dziecka. Mimo uwag kuratorow czy koordynatoréw pieczy zastepczej na rodziny
zastepcze powotywane sg rodziny spokrewnione w dzieckiem, ktorym brakuje kompetencji
do realizowania tej roli.

Sady nie uwzgledniajg opinii kuratorow spotecznych. Czesto na sprawach sgdowych daje
sie kolejne szanse rodzicom biologicznym, ktorzy deklarujg zamiane, a nie dzieciom. Mimo
krytycznej oceny zasobow rodziny, ktora jest sporzgdzona przez kuratora, sedziowie
opierajg sie czesto na zeznaniach rodzicow biologicznych, ktorzy przedstawiajg sprzeczny
z opisanym sposob ich funkcjonowania. Zwigzane jest to z zupetnie inng interpretacja tego,
co powinien robi¢ rodzic wzgledem dziecka. Zdarza sie réwniez, iz dziecko utrzymuje
rodzica (Swiadczenia socjalne, opiekuhcze), dlatego rodzic chce by dziecko pozostato w
domu rodzinnym.

Zbyt pézno do rodziny biologicznej wchodzi asystent rodziny. Im wczesniejsze wsparcie
rodzicow w sferze opiekunczo — wychowawczej, tym wieksza szansa na pozostanie
dziecka w rodzinie biologiczne;.

Zbyt mato kadry pracuje w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Wychowawcy nie

sg w stanie poswieci¢ wychowankom odpowiedniej ilosci czasu, uwagi i zaangazowania.
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20. Osoby pracujgce w jednostkach organizujgcych piecze zastepczej sg oddane,
zaangazowane i gotowe do podejmowania nowych aktywnosci na rzecz zmiany wizerunku

pieczy zastepczej.
REKOMENDACJE DLA PRAKTYKI

Zebrane wyniki badan empirycznych stanowig podstawe do sformutowania kluczowych

wskazan i rekomendaciji dla praktyki pomocowe:

1. Konieczny jest rozwdj pieczy zastepczej najlepiej o charakterze rodzinnym, ktore
funkcjonowatyby w srodowisku (duze mieszkania w blokach), opiekunowie i
wychowankowie uczestniczyliby w zyciu spotecznym; miejsca te bytyby integralng czescig
spotecznosci lokalne;.

2. Nalezatoby zwréci¢ wiekszg uwage na zachecanie rodzin niezawodowych do
przeksztatcania sie w rodziny zastepcze zawodowe, przedstawiajgc im konkretne korzySci
wynikajgce z takiej zmiany.

3. Nalezy podejmowac jak najwczesniej decyzje o wprowadzeniu do rodziny asystenta
rodziny, ktéry moze modelowaé odpowiednie wzorce postaw rodzicielskich, dzieki czemu
dzieci nie bedg musialy trafia¢ do pieczy zastepcze;.

4. We wzmacnianiu opiekunczych funkcji rodziny (biologicznej i zastepczej), istotne
znaczenie powinny mie¢ placéwki wsparcia dziennego.

5. Nalezy podejmowac aktywng prace z rodzing biologiczna, by mozliwy byt powrét dziecka
do niej.

6. Na poziomie powiatéw warto zawigzac¢ sieci instytucji / organizacji wspétpracujgcych ze
sobg, by tworzy¢ bazy wolontariuszy chetnych do pracy z wychowankami pieczy
zastepczej, np. przy odrabianiu lekcji, rozwijaniu pasji czy zainteresowan.

7. Rodziny zastepcze spokrewnione powinny by¢ objete obowigzkiem udziatu w szkoleniach
dotyczacych dojrzewania i funkcjonowania mtodych ludzi w spoteczenstwie.

8. Nalezy edukowac¢ spoteczenstwo, czym jest piecza zastepcza i promowacl piecze
zastepczg w przestrzeni publicznej, nie regionalnie ale ogdélnopolsko — filmy, spoty,
wywiady z rodzinami zastepczymi, wspolne dziatania podejmowane przez rodzin z danego
Srodowiska lokalnego. Pokazywanie dobrych praktyk i dobrych przyktadow.

9. Rekomenduje sie organizowanie szkoleh dla sedzidw orzekajgcych w sprawach
dotyczacych umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, obejmujgcych zagadnienia
zwigzane z zaburzeniami rozwojowymi wynikajgcymi z zaniedban opiekunczych oraz
zjawiskami spotecznymi dotyczgcymi mtodych osdb, co pozwoli na podejmowanie decyzji

z wiekszg Swiadomoscig potrzeb dziecka.
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